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चैत २9, २०८१ 



 
 

२०८१ चैत २9 गते 

 
माननीय उपप्रधान एवं अथिमन्त्त्रीज्यू, 
अथि मन्त्त्रालय, 
र्संहदरबार, काठमाडौं ।  

ववषय: प्रर्तवेदन प्रस्ततु गरेको। 

नेपाल सरकारको र्मर्त २०८१ असोज २१ को र्नर्ियानसुार गठठत उच्चस्तरीय आर्थिक सधुार सझुाव आयोगले तयार 
गरेको प्रर्तवेदन प्रस्ततु गरेका छौं। यस अचि २०८१ मचससर २४ गते आयोगले तत्काल गनुि पने सधुारहरू समेटेर 
अन्त्तररम प्रर्तवेदन प्रस्ततु गरेको र्थयो। 

आयोगले आफ्नो काम २०८१ काचिक ७ गतेदेचि प्रारम्भ गरेको र्थयो। सरुुमा पााँच सदस्यीय आयोग रहेकोमा नेपाल 
सरकारको २०८१ मचससर ६ को र्नर्ियबमोचजम नेपालको र्नजी क्षेत्रका प्रर्तर्नर्धमलुक सवोच्च संस्थाहरूका अध्यक्षहरू 
आयोगको सदस्यका रूपमा थप हनु ुभएको र्थयो। 

आर्थिक अवसरहरूको र्सजिना र उपलब्ध आर्थिक अवसरहरूमा उद्यमीहरूको पहुाँच ववस्तार गरी मलुकुर्भत्र रोजगारी ववस्तार 
गनि, उच्च तथा ठदगो आर्थिक ववृि हार्सल गनि यस प्रर्तवेदनमा प्रस्ताव गररएका सधुारका सझुावहरू सहायक हनुे छन ्
भन्ने ववश्वास र्लएका छौं। 

नेपाल सरकारले हामीलाई ववश्वास गरी आर्थिक सधुारका सझुाव तजुिमा गने महत्वपूर्ि चजम्मेवारी समु्पेकोमा हाठदिक कृतज्ञता 
व्यक्त गदिछौं। 
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डा. प्रकाश कुमार शे्रष्ठ 
सदस्य 
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प्राक्कथन 

आर्थिक वषि २०8१/८२ को बजेट वक्तव्यले संरचनात्मक सधुार, व्यावसावयक वातावरर्मा सधुार, साविजर्नक 
ववि प्रर्ालीमा सधुार, वविीय के्षत्र सधुार र साविजर्नक प्रशासनमा सधुार जस्ता पााँच वटा ववषयलाई समेटेर 
आर्थिक सधुार गने प्रस्ताव गरेको र्थयो। यसका लार्ग नयााँ चरर्को आर्थिक सधुार कायिक्रम प्रस्ताव गनि एक 
उच्चस्तरीय आर्थिक सधुार सझुाव आयोग गठन गने िोषर्ा अनरुूप नेपाल सरकारको २०८१ असोज २१ को 
र्नर्ियानसुार उच्चस्तरीय आर्थिक सधुार सझुाव आयोग गठन भएको र्थयो। सरुुमा आयोग ५-सदस्यीय र्थयो। 
आयोगले काम प्रारम्भ गरेको एक मवहना व्यतीत भए पर्छ र्नजी के्षत्रका प्रर्तर्नर्धमलुक तीन सवोच्च संस्थाका 
अध्यक्षहरू आयोगको सदस्यमा थप हनु ुभएको र्थयो।  

सम्वत ्२०५० को दशकमा आर्थिक सधुारको कायिक्रम सरुु गदाि ववद्यमान रहेको मलुकुको शासकीय व्यवस्थामा 
पररवतिन आएको छ। प्रववर्धमा आएको अकल्पनीय पररवतिन र त्यसले आर्थिक गर्तववर्ध सञ्चालनमा पारेको 
प्रभावका कारर् कर्तपय वस्त ुतथा सेवाको उत्पादन र उपभोगमा पररवतिन आएको छ। आर्थिक गर्तववर्धहरूमा 
नसोचचएको तररकाबाट प्रर्तस्पधाि र्सजिना भएको छ र कर्तपय उद्योगहरू ववस्थावपत हनु पगेुका छन।् कर्तपय 
आर्थिक गर्तववर्धहरू सीमाववहीन बन्न पगेुका छन।् नयााँ अवसरहरू र्सजिना भएका छन।् ववगतमा अस्वीकायि 
मार्नएका अथितन्त्त्र सञ्चालनका कर्तपय मान्त्यताहरू स्वीकायि बन्न पगेुका छन।् सरकारमार्थको अपेक्षा र 
सरकारको भरू्मकामा पररवतिन आएको छ। र्नजी के्षत्रको क्षमता बढ्दै गएको छ। वविीय कारोबार र भकु्तानीका 
ववर्धहरूमा पररवतिन आएका छन।् आम मार्नसको चाहनामा पररवतिन आएको छ। यी पररवतिनका साथसाथै 
अथितन्त्त्रमा बेला बेलामा आर्थिक तथा गैर-आर्थिक कारर्ले संकट उत्पन्न हनु ेगरेको छ। पररवर्तित यस्ता 
पररचस्थर्तका अर्तररक्त पर्छल्ला वषिहरूमा अथितन्त्त्रको गर्त ससु्त हुाँदै गएको, समविगत माग कमजोर रहेको र 
लगानी वृवि हनु नसवकरहेको कारर् र्नजी के्षत्रले समेत सरकारलाई आर्थिक सधुारका प्रस्तावहरू तजुिमा र 
कायािन्त्वयन गनि सरकारलाई आग्रह गरररहेको र्थयो।  

यस पषृ्ठभरू्ममा आयोगलाई अथितन्त्त्रका सबै पक्षहरूको अध्ययन र ववद्यमान नीर्त तथा आर्थिक कानूनहरूको 
समीक्षा गरी र्नजी के्षत्रको लगानी प्रोत्साहन गदै ठदगो उत्पादन तथा ववतरर् प्रर्ाली ववकास गनि सझुाव प्रस्ततु 
गने कायिवववरर् तोवकएको र्थयो। 

आयोगले र्मर्त २०८१ कार्तिक ७ गते देचि काम प्रारम्भ गर् यो। अथितन्त्त्रका समस्या र सधुारका के्षत्रहरूका 
बारेमा आयोगले ववज्ञ, आर्थिक तथा व्यावसावयक संस्थाहरू, सरोकारवाला र सविसाधारर्बाट साविजर्नक सूचना 
प्रकाशन गरी सझुाव माग गरेको र्थयो। आयोगले पूवि अथिमन्त्त्रीज्यूहरु, राविय योजना आयोगका पूवि 
उपाध्यक्षज्यूहरू, नेपाल राि बैंकका पूवि गभनिरज्यूहरू पूवि अथि सचचवज्यूहरू, ववश्वववद्यालयका प्राध्यापकज्यूहरू 
तथा आर्थिक के्षत्रमा कायािनभुव हार्सल गनुि भएका ववचशि व्यचक्तहरूसाँग सझुावका लार्ग र्लचित रूपमा अनरुोध 
गरेको र्थयो। नेपाल सरकारका मन्त्त्रालयहरूसाँग पर्न आयोगले र्लचित पत्र पठाई सझुाव माग गरेको र्थयो।  



II 
 

आयोगले ववर्भन्न वस्तगुत संि संगठनहरूसाँग के्षत्रगत समस्या, सम्भावना र सधुारका के्षत्रहरूका बारेमा 
अन्त्तरवक्रया गयो। सातै प्रदेशका सदरमकुामहरू र वहमाल, पहाड, तराईका छार्नएका ११ चजल्लाहरू गरी १८ 
स्थानमा प्रदेश सरकारका अर्धकारीहरू, स्थानीय सरकारका प्रर्तर्नर्धहरू, स्थानीय उद्योगी-व्यवसायीहरू, 
प्राध्यापक तथा प्रबिु व्यचक्तहरूसाँग अन्त्तरवक्रया गरी सझुाव संकलन गरेको छ। 

आयोगलाई आफ्नो कायिसम्पादनका र्सलर्सलामा नीर्तगत मागिदशिन प्रदान गनुि भएकोमा माननीय उपप्रधानमन्त्त्री 
एवं अथिमन्त्त्री ववष्र्पु्रसाद पौडेल प्रर्त आयोग कृतज्ञता व्यक्त गदिछ। आयोगको  प्रस्ततु प्रर्तवेदन र र्मर्त 
२०८१ पषु २५ गते प्रस्ततु गररएको अन्त्तररम प्रर्तवेदन तयारीका क्रममा आयोगलाई अथि मन्त्त्रालयका 
सचचवद्बय र वररष्ठ अर्धकृतहरूबाट महत्वपूर्ि सझुावहरू प्राप्त भएका छन।् सचचवद्वय र वररष्ठ अर्धकृतहरूलाई 
आयोग धन्त्यवाद ठदन चाहन्त्छ।  

आयोगको सचचवालयको लार्ग स्थान र कमिचारी उपलब्ध गराएकोमा साविजर्नक ववि व्यवस्थापन तार्लम 
केन्त्रका प्रमिु तथा वररष्ठ प्रचशक्षकहरूलाई आयोग धन्त्यवाद ठदन चाहन्त्छ। आयोगको सचचवालयको रूपमा 
अथि मन्त्त्रालयको आर्थिक नीर्त ववश्लषेर् महाशािाले कायि गरेको छ। उक्त महाशािाका कमिचारीहरुले 
आयोगलाई अध्ययनका र्सलर्सलामा आवश्यक तथ्याङ्क, प्रर्तवेदन संकलनदेचि आयोगले सझुाव संकलनका लार्ग 
ववर्भन्न स्थानमा सञ्चालन गरेको अन्त्तरवक्रया/ छलफल कायिक्रम सफलताका साथ सम्पन्न गनि महत्वपूर्ि योगदान 
गरेका छन।् आयोगको काममा सिाउ पयुािउने अथि मन्त्त्रालय आर्थिक नीर्त ववश्लषेर् महाशािाका सहसचचव 
महेश आचायि, सहसचचव शोभा कान्त्त पौडेल, उपसचचव सचुशल कुमार शमाि, टीकाराम भसुाल, वहक्मत बहादरु 
भण्डारी र कृष्र्प्रसाद शमाि लगायत महाशािाका अन्त्य कमिचारीहरूलाई आयोगले ववशेष धन्त्यवाद ठदन चाहन्त्छ। 
सचचवालयमा रही कायि गनुिहनुे उपसचचव र्भमाजुिन ज्ञवाली, िररदार नीता शमाि र कायािलय सहयोगी श्यामा 
कुमारी चौधरी धन्त्यवादका पात्र हनुहुनु्त्छ। 

आयोगलाई र्लचित रूपमा सझुाव उपलब्ध गराउनहुनु े पूवि अथि सचचवज्यूहरु, राविय योजना आयोगका पूवि 
उपाध्यक्षज्यूहरु, नेपाल रािबैंकका पूवि गभनिरज्यूहरु, ववचश्वववद्यालयका प्राध्यापकज्यूहरु तथा आर्थिक के्षत्रमा 
कायािनभुव हार्सल गनुि भएका ववचशि व्यचक्तहरू सबै प्रर्त आयोग कृतज्ञता प्रकट गदिछ। साथै, आयोगले नेपाल 
सरकारका मन्त्त्रालय तथा र्नकाय, ववर्भन्न संवैधार्नक आयोग,  प्रदेश सरकारका र्नकायहरुबाट समेत र्लचित 
रुपमा सझुाब प्राप्त गरेको छ।आयोगले साविजर्नक सूचना जारी गरी समेत सझुाब माग गरेकोमा ववर्भन्न संि, 
संस्था तथा आम नागररकबाट आयोगले महत्वपूर्ि सझुाव प्राप्त गरेको छ ।आयोगलाई ववर्भन्न माध्यबाट सझुाब 
पठाउनहुनुे आम नागररक लगायत सबै सरोकारवाला प्रर्त हाठदिक धन्त्यबाद व्यक्त गदिछु।  

आयोगले र्नजी के्षत्रका नेपाल उद्योग बाचर्ज्य महासंि, नेपाल उद्योग पररसंि र नेपाल च्याम्बर अफ कमसिका 
पदार्धकारीहरु, ववषयगत संिका पदार्धकारीहरु, बैवकङ्, बीमा, सूचना प्रववर्ध , सहकारी अर्भयन्त्ता, टे्रड यरु्नयनकमी,  
औषधी उत्पादक, र्समेन्त्ट उत्पादक,  र्नमािर् व्यवसायी, हस्तकला उत्पादक, नेपाली डायस्पोरा सम्बि व्यचक्तहरुसाँग 
अथितन्त्त्रमा समग्र सधुारका लार्ग अन्त्तरवक्रया गरी सझुाब ग्रहर् गरेको छ।   



III 
 

आयोगले मलुकुका ववर्भन्न स्थानमा आयोजना गरेको अन्त्तरवक्रया कायिक्रममा क्रममा स्थानीय व्यवसायी, उद्यमी, 
नेपाल सरकारका कमिचारी, स्थानीय तहका पदार्धकारी, चशक्षक, ववद्याथी तथा अन्त्य सरोकारवाल व्यचक्तहरुको 
सवक्रय सहभार्गता रहेको र्थयो।आयोगको आमन्त्त्रर् स्वीकार गरी कायिक्रममा सहभार्ग हनुहुनुे सम्पूर्ि 
महानभुावहरु धन्त्यबादका पात्र हनुहुनु्त्छ। त्यसैगरी आयोगले सातै प्रदेशका माननीय मखु्यमन्त्त्रीज्यूहरु, 

मचन्त्त्रज्यूहरु, प्रदेश सरकारका सचचवहरुसाँग अन्त्तरवक्रया गरेको छ।अत्यन्त्त व्यस्त समयका वावजूद आयोगको 
कायिक्रममा उच्च महत्वका साथ सहभागी भई मलुकुको अथितन्त्त्र सधुारका लार्ग आफ्नो अमूल्य सझुाब प्रदान 
गनुि भएकोमा माननीय मखु्यमचन्त्त्रज्यूहरु प्रर्त ववशेष आभार प्रकट गदिछ।   

काठमाडौं उपत्यका बावहर अन्त्तरवक्रया कायिक्रम व्यवचस्थत रुपमा सञ्चालन गनि सहजीकरर् र समन्त्वय गनुिहनु े
आन्त्तररक राजस्व कायािलय ववराटनगर, भरपरु, दमक, धरान, हेटौडा, भरतपरु, धनगढी, नेपालगञ्च, सिेुत, जमु्ला 
तथा मेची , र्बराटनगर, सनुसरी भन्त्सार कायािलय, करदाता सेवा कायािलय इलाम, धाठदङ र डोटी , कोष तथा 
लेिा र्नयन्त्त्रक कायािलय इलाम र धाठदङका कायािलय प्रमिु तथा कमिचारीहरु धन्त्यबादका पात्र हनुहुनु्त्छ। 
त्यसैगरी अन्त्तरवक्रया कायिक्रम सञ्चालनका क्रममा चजल्ला प्रशासन कायािलय धाठदङ्, चजल्ला प्रशासन कायािलय 
मसु्ताङ, कृवष तथा वन ववश्वववद्यालय रामपरुबाट प्राप्त सहयोगका लार्ग धन्त्यवाद ठदन चाहन्त्छौं।  

प्रदेशस्तरीय कायिक्रम सफलताका साथ सम्पन्न गनि सहयोग र समन्त्वय गनुिहनुे प्रदेश प्रमिु सचचव लगायत मखु्य 
मन्त्त्री तथा मचन्त्त्रपररषद्को कायािलयका कमिचारीहरु धन्त्यबादका पात्र हनुहुनु्त्छ।साथै, व्यावसावयक कृवषको 
अवलोकन र कृवष के्षत्र सम्बि व्यचक्तहरुसाँगको अन्त्तरवक्रया सफलताका साथ सम्पन्न गनि फामि स्टे तथा होमस्टे 
व्यवसायी ध्रबु अर्धकारी र रश्मी पचण्डतले गनुि भएको सहयोग प्रर्त आयोग आभार प्रकट गदिछ।  

आयोगको प्रर्तवदेन तयारीका र्सलर्सलामा जनसंख्या व्यवस्थापन र ठदगो शहरी ववकास माफि त सम्वृि समाज 
र्नमािर् ववषयमा नेपाल सरकारका पूवि सह सचचव ओमधरानन्त्द राजोपाध्याय र ठदगो ववकास, प्राकृर्तक स्रोतको 
उपयोग र वातावरर्ीय सन्त्तलुन ववषयमा डा. मेनका काकीले र ऊजाि सरुक्षाको ववषयमा नीर्त अनसुन्त्धान 
प्रर्तष्ठानका अनसुन्त्धानकताि डा. झम कुमार ववश्वकमािले अध्ययन गरी आयोगको प्रर्तवेदन तयारी कायिमा परु् याउन ु
भएको सहयोगका लार्ग धन्त्यबाद ठदन चाहन्त्छौं। नीर्त अनसुन्त्धान प्रर्तष्ठानले ववगतमा गरेका अध्ययन 
प्रर्तवेदनहरू र ववर्भन्न ववषयमा ववज्ञ सेवा उपलब्ध गराएर गरेको सहयोग प्रर्त आयोग कृतज्ञ छ। अनसुन्त्धान 
ववकासको कायिपत्र तयार गरी सहयोग गरेकोमा इचन्त्स्टच्यटु फर इचन्त्टग्रटेेड डेभलेपमेन्त्ट स्टर्डजका धमेन्त्र 
लेिक धन्त्यवादका पात्र हनुहुनु्त्छ। 

आयोगले अध्ययनमा समेट्न ुपने ववषयवस्त ुर प्राथर्मकताका सधुारका ववषयमा सझुाब ठदनहुनुे अथिशास्त्रीहरू 
डा. स्वचर्िम वाग्ले र डा. सर्मर िर्तवडा, आयोगका सबै सदस्यहरुबीच प्रस्तरु्त र छलफल गरेर आर्थिक 
सधुारका लार्ग महत्वपूर्ि सझुाव ठदनहुनुे अथिशास्त्री डा. ववजय पौडेल तथा सङ्घीयता कायिन्त्वयनका ववषयमा 
महत्वपूर्ि सझुाव ठदनहुनुे डा. चिमलाल देवकोटा प्रर्त आयोग ववशेष आभारी छ।  



IV 
 

ववदेशमा कायिरत ववर्भन्न के्षत्रमा दक्षता हार्सल गनुि भएका नेपाली समदुायले आयोगलाई आर्थिक सधुारका 
के्षत्रहरू पवहचान गनि उहााँहरूकै सवक्रयतामा आयोगसाँग तीन पटक अनलाइन अन्त्तरवक्रया गररएको छ। साथै 
सधुारका लार्ग उहााँहरूले र्लचित प्रर्तवेदन समेत आयोगमा प्राप्त भएको छ।यस कायिमा समन्त्वय गने अमेररकामा 
रहेका नेपाली प्राज्ञ (NACA) संस्थाका डा. ज्ञान न्त्यौपान,े उदय वाग्ले र डा. आरती मलेकुलाई आयोग धन्त्यवाद 
ठदन चाहन्त्छ। त्यसैगरी आयोगको सचचवालयमा आयोजना गररएको अन्त्तरवक्रयामा महत्वपूर्ि सझुावहरू प्रस्ततु 
हनु ेनेपाली डायस्पोराका प्रर्तर्नर्धलाई धन्त्यबादका पात्र हनुहुनु्त्छ। ररमोट वकि  तथा र्डचजटल िमुन्त्ते सम्बन्त्धी 
नीर्तले कसरी सूचना-प्रववर्धको अन्त्तरािविय बजारबाट लाभ र्लन सवकन्त्छ भनेर अवधारर्ा पत्र तयार गरी 
आयोगलाई उपलब्ध गराउन े चशचशर बस्याल,  अमेररकाको ववस्कचन्त्सन राज्यमा रहेका नेपाली डायस्पोरालाई 
अनलाइन बैठक गरी आयोग समक्ष सझुाव उपलब्ध गराउन समन्त्वय गने ठदनारबाब ुशे्रष्ठ र सहभागी नेपाली 
समदुायका बवुिजीवीहरू प्रर्त आयोग आभारी छ। 

आयोगले नेपाल सरकार समक्ष पेश गरेको अन्त्तररम प्रर्तवेदनका सझुावहरूको  कायािन्त्वयन प्रारम्भ भइसकेको 
छ। साथै,  प्रस्ततु प्रर्तवेदन नेपाल सरकारले उच्च प्राथर्मकताका साथ कायिन्त्वयन गनेछ भने्न आयोगको ववश्वास 
रहेको छ। मलुकुको समग्र अथितन्त्त्र सधुारका लार्ग सझुाब ठदने जस्तो गहन र महत्वपूर्ि चजम्मेवारी प्रदान 
गरेकोमा नेपाल सरकारलाई आयोग हाठदिक धन्त्यवाद ठदन चाहन्त्छ। 

छ मवहना र्भत्रमा अथितन्त्त्रका सबै पक्षको वृहत ्अध्ययन ववश्लषेर् गरी स्वीकायि र कायािन्त्वयनयोग्य सधुारका 
सझुाव तजुिमा गनुि सचजलो काम होइन। कर्तपय तथ्यहरू र त्यसको ववश्लषेर्मा प्रयोग गररएका दृविकोर्मा 
त्रवुट हनुे सम्भावना रहन्त्छ। आयोगले सकेसम्म तथ्यहरूमा त्रवुट नहोस ्र दृविकोर् र्नमािर्मा कुनै पूवािग्रह 
नहोस ्भने्नमा सचेत रहेको छ। तथावप केही कमजोरी रहन गएको भए त्यसको चजम्मेवारी आयोगले र्लन्त्छ।  

अन्त्त्यमा, आयोगको कायिसम्पादनमा प्रत्यक्ष अप्रत्यक्ष सहयोग परु् याउाँने सबैमा आयोग हाठदिक आभार प्रकट 
गदिछ। 

 

उच्चस्तरीय आर्थिक सधुार सझुाव आयोग 

हररहरभवन 

२०८१ चैत २७ गते   
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कायिकारी साराशं 

१. कोर्भड-१९ को महामारीले समविगत आर्थिक गर्तववर्धमा क्षर्त पयुािउन ुअचिका तीन वषिमा मलुकुको 
वावषिक आर्थिक वृवि दर सरदर ७.५ प्रर्तशत पगेुको र्थयो । ठदगो उच्च वृविका आधारहरू कमजोर 
रहेको हनुाले लामो समय र्नरन्त्तर त्यस्तै वृवि दर कायम हनुसक्ला भने्नमा शंका रहे पर्न संववधान 
र्नमािर् पर्छ चस्थर स्थानीय सरकारहरू र्नमािर् भएको, छवटा प्रदेशमा बहमुतको सरकार बनेको, करीब 
दईु-र्तहाई बहमुत सवहतको संिीय सरकार बनकेोले राजनीर्तक चस्थरतामा जान ेअपेक्षा रहेको र २०७२ 
को भकूम्प पर्छको पनुर्निमािर्ले गदाि आर्थिक वृवि दर उच्च रहन गयो । 

२. महामारीकै बीच अथितन्त्त्रको पनुरुत्थान चााँडो भयो। तर त्यसको लगिै महामारीको समयमा राहत ठदन 
प्रयोग गररएका कर्तपय मौठरक उपकरर्हरूको सन्त्तलुन र्मलाउन ववलम्ब गनुि, ववि नीर्त पयािप्त मात्रामा 
सवक्रय नगराइनू, आयात र्नयन्त्त्रर्को नीर्त र्लन ुजस्ता कारर्ले गदाि अथितन्त्त्र एक पर्छ अको समस्यामा 
पदै गयो र पर्छल्लो दईु आर्थिक वषिको अवर्धमा अथितन्त्त्रमा चशर्थलता देचिएको छ। 

३. अथितन्त्त्रमा आएको चशर्थलताको सन्त्दभिमा नेपालको र्नजी के्षत्रले एक वषि अचिदेचि पररवतिनकारी आर्थिक 
सधुारका कायिक्रम ल्याउन नेपाल सरकारलाई आग्रह गरररहेको र्थयो। अथितन्त्त्रमा तत्काल गर्तशीलता 
ल्याउन मात्र होइन, ववद्यमान संरचनात्मक समस्याहरूलाई समेत सम्वोधन गने गरी समग्र पक्षको ववश्लषेर् 
गरेर ठदगो र उच्च आर्थिक वृवि हार्सल गने ध्येयका साथ बहृद आर्थिक सधुारको कायिक्रम तजुिमा गरी 
लाग ुगनि पछि भने्न र्नजी के्षत्रको माग र्थयो। 

४. नेपालमा आर्थिक सधुारको लामो इर्तहास छ। कर्तपय सधुारले अथितन्त्त्र व्यवस्थापनको दृविकोर्मा परैु 
पररवतिन आयो। िास गरी ववक्रम सम्बत ्२०४० को दशकको अचन्त्तम वषिहरूमा गररएका आर्थिक 
सधुारहरूले अन्त्तरराविय व्यापार िलुा हनुकुा साथै हवाई सेवा, आमसञ्चार, जलववद्यतु ववकास, बीमा, 
बैंवकंग जस्ता के्षत्रमा उल्लेिनीय सधुारहरू भए। 

५. २०५१ साल पर्छ साविजर्नक ववि व्यवस्थापन, राजस्व नीर्त र प्रशासन, पुाँजी बजार, वविीय क्षेत्र, 
श्रम सम्बन्त्ध, न्त्याय सम्पादन आठद के्षत्रमा सधुार व्यापक सधुार गररएको र कर्तपय सधुार जारी रहेको 
पाइन्त्छ। कर्तपय साविजर्नक र्नकायहरूले सधुारका आवर्धक रर्नीर्तक योजना बनाएर कायािन्त्वयन 
गरेका छन ्र त्यसले पररर्ाम ल्याएको देचिन्त्छ। तर समविगत रूपमा आम नागररक र आर्थिक क्षेत्रमा 
आवश्यकता र अपेक्षा अनरुूप र्नजी के्षत्रले पररवतिनको अनभुरू्त गने गरी सधुार हनु नसकेको यथाथि 
हो।  

६. अथितन्त्त्रमा समग्र माग पक्ष कमजोर भएकाले आर्थिक ववृि दरमा कमी आएको देचिन्त्छ। उपभोगको 
वृवि दर िट्न ु र लगानीमा ह्रास आउनाले समग्र माग कमजोर बन्न पगु्यो। कजाि वृवि कम हनु,ु 
िरजग्गाको कारोबारमा ह्रास आउन,ु सहकारी वविीय प्रर्ालीमा लािौँ मार्नसको बचत फस्न,ु सरकारले 
गनुि पने कर्तपय भकु्तानी समयमा नगनूि र व्यापाररक उधारो असलुीमा समस्या आउन ुर र्नमािर् के्षत्र 
संकटग्रस्त बन्न गएकाले उपभोग र लगानीमा ह्रास आएको देचिन्त्छ। 
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७. समग्र माग पक्ष कमजोर भए पर्न अथितन्त्त्रका तत्कालका समस्या समाधान गनि माग-पक्षीय नीर्तहरू 
मात्र पयािप्त छैनन।् आपूर्ति पक्षबाट पर्न संरचनात्मक सधुार गरेर लगानीयोग्य वातावरर् बनाउन ुपने, 
उत्पादनको लागत िटाएर प्रर्तस्पधी बनु्न पने अवस्था छ.  

८. सधुारका प्रस्तावहरू तजुिमा गदाि र्नम्न मान्त्यता र्लइएको छ: (क) तत्काल ववद्यमान आर्थिक चशर्थलता 
अन्त्त्य गरी अथितन्त्त्रलाई गर्तशीलता प्रदान गने, (ि) आर्थिक अवसरहरू र्सजिना गने, (ग) ववश्वासमा 
आधाररत प्रर्ाली र्नमािर् गने, (ि) उपलब्ध प्राकृर्तक स्रोतको ठदगो तथा सवोिम उपयोग गने, (ङ) 
सीमारवहत अथितन्त्त्र र्नमािर् गने, र (च) समविगत आर्थिक स्थावयत्व कायम गदै आर्थिक ववृि दर बढाउन े
।  

९. तत्कालका समस्या समाधान गनि अन्त्तररम प्रर्तवेदनमा र्नम्न सझुाव प्रस्ततु गररएको र्थयो: 
(क) र्नमािर् व्यवसायीहरूलाई नेपाल सरकारका र्नकायहरूले भकु्तानी ठदन बााँकी सबै रकम भकु्तानी 

गने र बहवुषीय ठेक्का लगेर र्सचजित दावयत्व परुा गरेर बजेट उपलब्ध हनु सक्ने भए मात्र नयााँ 
आयोजनाहरू आगामी वषिको बजेटमा प्रस्ताव गने। 

(ि) सरकारी प्रर्तबिताका सबै िालका अनदुान बक्यौता भकु्तानी गने। 
(ग) वास्तववक समस्याग्रस्त ऋर्ीहरूलाई कजाि पनुतािर्लकीकरर्, कजाि पनुसंरचनाको अर्तररक्त 

व्यवसाय संचालन गनि सक्न ेअवस्था यवकन गरी लचक्षत रूपमा थप कजाि प्रवाह गने। 
(ि) बैंक तथा वविीय संस्थाहरूको गैरबैंवकंग सम्पचि व्यवस्थापन गनि “सम्पचि व्यवस्थापन कम्पनी” 

स्थापना गनि आवश्यक काननु जारी गने र साविजर्नक र्नजी साझेदारीमा त्यस्तो कम्पनी िडा 
गने। 

(ङ) व्यापाररक उधारो असलुी ऐन जारी गने र व्यावसावयक आर्थिक कारोबारमा ववके्रताले के्रताको 
साि मलु्यांकन (के्रर्डट स्कोर) हेनुि पने व्यवस्था लागू गने। 

(च) समस्याग्रस्त सहकारी संस्थाहरूको सम्पचि ववक्री गरेर वा ऋर् असलुी गरेर समय लाग्ने र्नक्षपे 
वफताि गनि समय लाग्ने भएकोले नेपाल सरकारले पर्छ सहकारीको सम्पचिबाट असलु गने गरी 
तत्काल ५ देचि १० अबि रुपैयााँ र्नकासा ठदएर ५ लािभन्त्दा साना बचतकतािको र्नक्षपे वफतािमा 
गने व्यवस्था र्मलाउन।े 

(छ) सहकारी ऐनमा संशोधन गरी बचत तथा ऋर् सहकारी संस्थाहरूमा भववष्यमा समस्या आउन 
नठदन संस्थागत र आर्थिक सशुासन कायम गने प्रबन्त्धहरू थप गने। 

(ज) चालू आर्थिक वषिको बााँकी अवर्धमा पुाँजीगत िचि ववृि गनि दश करोड भन्त्दा बढी रकम 
ववर्नयोजन भएका सबै आयोजनाको र्नयर्मत अनगुमन र स्थलगत रूपमा समस्याको समाधान 
गने अर्धकारसम्पन्न टोली पररचालन गने। 

(झ) जाजरकोट भकूम्प र असोज २०८१ को बाढीबाट क्षर्त भएका स्थानहरूमा पनुर्निमािर्को काममा 
तीव्रता ठदने। 
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(ञ) सरकारले जग्गा प्रार्प्तको कारबाही चलाएका वा प्रवक्रया टंुगो लागेका जग्गाको मआुवजा ववतरर्मा 
तीव्रता ठदने। 

(ट) स्थलमागिबाट आउने पयिटकलाई सहजीकरर् गनि भारतीय पयिटकलाई भन्त्सार ऐन बमोचजम 
तोवकएको सीमार्भत्र पररवत्यि मरुा ल्याउन नरोक्न।े वैवावहक पयिटनलाई प्रोत्साहन गनि वववाहको 
प्रयोजनका लार्ग ल्याउने सामान िोषर्ा गने, धरौटी र्लने र वववाह सकेर फकंदा धरौटी वफताि 
ठदन ेकायिववर्ध सरलीकरर् गने। नेपाल सरकार र प्रदेश सरकारहरूले तोकेका सवारीसाधन कर 
प्रवेश नाकामा एकै पटक असलुी गने र र्तरेको करको वववरर् र अवर्ध िलेुको चस्टकर सवारी 
साधनमा बावहरै बाट देचिने गरी टााँस्न लगाउन।े यस्तो चस्टकर भएको सवारीसाधनलाई 
राजमागिमा जहााँ पायो त्यहीीँ नरोक्ने। र्नबािध गन्त्तव्यमा पगु्न ठदन।े यठद कुनै शंका लागेमा 
प्रहरीले सूचना प्रर्ाली प्रयोग गरी अनगुमन गने र सोधपछु गनि आवश्यक देचिए गन्त्तव्यमा पगेु 
पर्छ मात्र गने। 

आर्थिक नीर्त 
१०. समग्र आर्थिक ववकास नीर्तको सोच “आर्थिक अवसरहरू र्सजिना गने, र्सजिना गनि प्रोत्साहन गने, र सबै 

के्षत्र र वगिले समान रूपमा अवसरहरूका लार्ग प्रर्तस्पधाि गनि सक्ने अथितन्त्त्र र्नमािर् गने” हनु ुपछि। 
समन्त्यावयक र समावेशी ढंगले आर्थिक ववकास गने र संववधानले अवलम्बन गरेका आर्थिक नीर्तहरूको 
कायिन्त्वयनमा जोड ठदन ुआवश्यक छ.  

११. मौठरक नीर्तको दृविकोर् र्नम्न बमोचजम हनु उपयकु्त सझुाव रहेको छ: 
(क) मौठरक व्यवस्थापनको लार्ग ब्याज दर कोररडरलाई प्रभावकारी कायािन्त्वयन गदै अन्त्तर बैंक 

ब्याज दर नीर्तगत दरको नचजक राख्न े।ब्याज दर कोररडरको ब्याण्डलाई क्रमशः कम गदै 
लग्न ुपने। 

(ि) तरलता व्यवस्थापनलाई थप सवक्रय पादै ब्याज दरको उतारचढाव कम गने। 

(ग) मौठरक नीर्तको उद्देश्यसाँग तादम्य हनुे गरी ववदेशी ववर्नमय व्यवस्थापन र र्नयामकीय व्यवस्थाहरू 
गने। 

(ि) मौठरक नीर्तका अचन्त्तम लक्ष्यको रूपमा रहेको मरुास्फीर्तलाई एकल अंकको लक्ष्य तोक्न ुभन्त्दा 
४ देचि ६ प्रर्तशत सम्मको अन्त्तरालमा तोक्न ुउपयकु्त हनुे। त्यस्तै, बाह्य चस्थरताको सूचकको 
रूपमा रहेको ववदेशी ववर्नमय संचचर्तले वस्त ुतथा सेवाको आयात धान्न सक्ने मवहना पर्न ५ 
देचि ७ मवहनाको रेन्त्जमा राख्न ुउपयकु्त हनु े। 

(ङ) मौठरक नीर्तको प्रभाव प्रसाररत हनु समय लाग्ने हुाँदा अथितन्त्त्रको आगामी अवस्थालाई सूक्ष्म 
ढंगले ववश्लषेर् गदै क्रर्मक रूपले समयमा नै नीर्तगत दरमा पररवतिन ल्याउन ुपने। 

१२. ब्याज दर नीर्तको दृविकोर् र्नम्नानसुार राख्न उपयकु्त हनुे: 
(क) उत्पादनमलुक र र्नयाितलाई प्रवििन गनि त्यस के्षत्रमा जान ेकजाि र चस्थर आय भएका व्यचक्तहरूले 

र्लने पवहलो िरकजाि र्नचित अवर्धसम्म चस्थर ब्याजदरमा उपलब्ध हनुे व्यवस्था गने। 
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(ि) बैवकङ प्रर्ालीको संचालन लागत कम गदै सक्षमता अर्भवृवि गने र वविीय स्थायीत्व ध्यान ठददै 
कजाि र र्नक्षेपको ब्याजदर अन्त्तर कम गदै लैजाने। 

(ग) र्नके्षपको वास्तववक ब्याजदर धनात्मक र कजािको ब्याजदर एकल उच्च अंक वा न्त्यून दोहोरो 
अंकमा राख्न ेगरी ब्याजदर नीर्त अबलम्बन गने। 

(ि) ऋर्पत्र बजारहरूको ववकास गरेर अथितन्त्त्रमा ब्याजदर उतारचढावलाई केही हदसम्म सम्बोधन 
गनि सवकने हनुाले ऋर्पत्र बजारको ववकास गनुिपने। 

(ङ) ववर्भन्न िालका वैकचल्पक वविको व्यवस्था गरी अनौपचाररक वविको पहुाँचलाई कम गदै कम 
ब्याजदरमा सहजै ववर्भन्न स्तरका ऋर्ीहरूको लार्ग वविीय स्रोत उपलब्ध हनुे व्यवस्था गने । 

१३. मरुास्फीर्तलाई वाचछछत सीमामा राख्नका लार्ग देहाय बमोचजम सझुाव प्रस्ततु गररएको छः 
(क) मूल्य चस्थरतालाई मखु्य लक्ष्य रािेर मौठरक नीर्तको तजुिमा गदै मौठरक व्यवस्थापन गनुि पने।  

(ि) अथितन्त्त्रमा मूल्य बढेको अवस्थामा सरकारको ववि नीर्त पर्न संकुचनकारी हनु ुपने। यसको 
लार्ग सरकार िचि कटौतीसाँगै अप्रत्यक्ष करका दरहरूमा कमी ल्याउन ुपने। 

(ग) उत्पादन र व्यवसावयक कायिको लार्ग लागत िटाउने उपायहरू गनुि पने। उदाहरर्को लार्ग 
कम मूल्यमा र्बजलुी र जग्गाको उपलब्धता गराउन ुपने। 

(ि) कालोबजारी र्नयन्त्त्रर् गदै बजारमा सहज ढंगले वस्त ुतथा सेवाको आपूर्ति हनुे व्यवस्था गने।  

१४. ववर्नमय दर नीर्तका सम्बन्त्धमा देहाय बमोचजम सझुाव रहेका छन:् 
(क) लामो समयसम्म एकै तहमा भारतीय रुपैयााँसाँग चस्थर ववर्नमय दर रहेको, भारतसाँग बढ्दो व्यापार 

िाटा रहेको, अबको सधुारमा क्रमशः पुाँजीगत िाता िोल्दै जान थार्लएको चस्थर्तमा चस्थर 
ववर्नमय दरको ववकल्पमा छलफल, अनसुन्त्धान र तयारी गनुि पने।   

(ि) आवश्यक भौर्तक पूवािधारको र्नमािर्, जनशचक्तको ववकास, उत्पादन लागत कम गदै अथितन्त्त्रको 
क्षमता अर्भवृवि गरी नेपाली उत्पादनलाई प्रर्तस्पधाित्मक बनाउने जसले गदाि ववर्नमय दर 
अर्धमूल्यन हनुे चस्थर्तलाई रोक्न सक्छ।  

(ग) मौठरक र ववि व्यवस्थापन कुशलतापूविक गरी समविगत आर्थिक चस्थरता कायम गने । यसका 
साथै आयात प्रर्तस्थापन र र्नयाित अर्भववृि गनि सवकएमा नेपाली मरुा बजारमा बर्लयो हनु े
हनु्त्छ। 

(ि) वास्तववक ववर्नमय अर्धमूल्यन हनु नठदने रर्नीर्त र्लन ुपने । यसको लार्ग मरुास्फीर्त कम 
दरमा राख्न,े उत्पादकत्व बढाउने र प्रचर्लत (nominal) ववर्नमय दरको तहलाई आवश्यकता 
अनसुार पररवतिन गने। 
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संस्थागत, नीर्तगत र काननुी वातावरर्मा सधुार 
संस्थागत क्षमता तथा ववश्वसनीयता  

१५. प्रत्येक मन्त्त्रालय, ववभाग र केन्त्रीय स्तरका र्नकायहरूलाई आफूले गने काम व्यवसाय-मैत्री, लगानी 
प्रवधिन गनि सहयोगी र नागररकलाई सेवा प्राप्त गनि सहज हनुे सूचकहरू र्नधािरर् गरी आवर्धक सधुार 
रर्नीर्त बनाई कायािन्त्वयन गनि अर्नवायि गने। 

१६. संचिय मन्त्त्रालयहरूमा पदस्थापन हनुे सचचवलाई दईु वषि परुा नगरी सरुवा नगने। सचचवलाई र्नजको 
कायिकाल भरीमा एक पटक भन्त्दा बढी सरुवा नगने। 

१७. मन्त्त्रालयगत दक्षता ववकास गनि एक मन्त्त्रालयमा न्त्यूनतम पााँच वषि नपगुी कुनै पर्न कमिचारीलाई अन्त्तर-
मन्त्त्रालय सरुवा नगने। एक कायािलयबाट सोही मन्त्त्रालयको अको कायािलयमा दईु वषि नपगुी सरुवा 
नगने हालको काननुी प्रावधानको पूर्ि पालना नगने। 

१८. साविजर्नक र्नमािर् सम्बन्त्धी आयोजनाहरूमा आयोजना अवर्ध भरका लार्ग आयोजना टोर्ल िटाउन।े 
आयोजना सम्पन्न नभएसम्म आयोजना प्रमिु र सम्बचन्त्धत प्राववर्धक कमिचारीको सरुवा नगने। 

१९. प्रदेश सरकारका मन्त्त्रालयहरूमा पदस्थापन भएका सचचवलाई दईु वषि परुा नगरी सरुवा नगने। संिीय 
सरकारको सचचव पदमा बढुवा हनु प्रदेश सरकारका मन्त्त्रालयमा दईु वषिको एक कायिकाल परुा गरेको 
हनु ुपने व्यवस्था गने। 

२०. सम्बचन्त्धत के्षत्रको योग्यता, अनभुव, क्षमता र आचरर्को आधारमा सरकारी संि-संस्थाका प्रमिु तथा 
पदार्धकारीहरू र्नयचुक्त गररन ुपने । 

२१. तीनै तहका सरकारका सबै अर्धकृतहरूलाई सम्पचि शिुीकरर् र्नवारर्मा सरकारी र्नकायहरू चनािो 
हनु ुपने ववषय, नागररकलाई जानकारी गराउन ुपने ववषय आठदमा जानकारीमलुक पाठ्य सामग्री ववतरर् 
गनुिका साथै प्रचशक्षर् ठदन।े 

२२. राजस्व प्रशासनको दक्षता तथा कायिकुशलताका लार्ग र्नम्न सधुार गने: 
(क) राजस्व प्रशासनमा प्रवेश गने सहायक र अर्धकृत तहका कमिचारीको न्त्यूनतम शैचक्षक योग्यता 

तोक्दा र्नधािररत तहसम्मको “लेिा, वाचर्ज्य शास्त्र, व्यापार शास्त्र, कर नीर्त, अथिशास्त्र” मात्र 
तोक्ने। 

(ि) अर्धकृत तहको कमिचारी सेवा प्रवेश गरे पर्छ छ मवहनाको आधारभतू तार्लम ठदएर मात्र 
कायिस्थलमा पठाउने। त्यस्तो तार्लममा आयकर, मू अ कर, अन्त्तःशलु्क, र भन्त्सार ऐनको 
व्याख्या, कर प्रशासनका प्राववर्धक ववषय समावेश गने। 

(ग) तालीम सवकए पर्छ आन्त्तररक राजस्व वा भन्त्सार कुन ववभागमा जान चाहने हो छनौट गनि ठदन े
र सकेसम्म छानकेो ववभाग अन्त्तगित काम गने गरी िटाउने। 

(ि) पवहलो पटक जनु ववभागमा िटाइएको हो, त्यो ववभागबाट पााँच वषि नपगुी अको ववभाग वा 
मन्त्त्रालयमा निटाउन।े 

(ङ) सहसचचवसम्मको पद राजस्व समूहमा समूहीकृत गने। 
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राजनीर्तक ववि  

२३. राजनीर्तक ववि तथा चनुावी िचिमा पारदचशिता र उिरदावयत्व प्रवधिन गनि र्नम्न सझुाव प्रस्ततु गररएको 
छः  
(१) राजनीर्तक ववि सम्बन्त्धी नयााँ ऐन ल्याएर वा राजनीर्तक दल सम्बन्त्धी ऐन, २०७३ को दफा 

३७ र ३८ र प्रर्तर्नर्ध सभा सदस्य र्नवािचन ऐन २०७४ को दफा ७२ मा संशोधन गरेर 
र्नचित मानदण्डका आधारमा राविय मान्त्यता-प्राप्त राजनीर्तक दललाई संचिय सरकारी कोषबाट 
वावषिक अनदुान ठदन।े 

(२) राजनीर्तक दलले र्नचित शति र सीमाको अधीनमा रहेर बैंवकंग प्रर्ाली प्रयोग गरी चन्त्दा र्लन 
पाउन,े र्नवािचनका बेला उम्मेदवारले कुनै चन्त्दा र्लन नपाउने व्यवस्था गनुि आवश्यक छ।  

(३) र्नवािचनमा उम्मेदवार हनुे व्यचक्तले व्यचक्तगत सम्पचि प्रयोग गरेर वा व्यचक्तगत चन्त्दा उठाएर 
र्नबािध िचि गनि पाउने व्यवस्थाले र्नवािचचत भैसकेपर्छ लगानी गरेको रकम जनुसकैु तवरले 
उठाउन प्रयत्न गने प्रवचृि ववकास हनु्त्छ। त्यसैले यस्तो आर्थिक स्रोतको उपयोगको र्नयमन 
आवश्यक छ।  

(४) संिीय सरकारले र्नवािचन आयोग माफि त गररठदन ेउम्मेदवारको प्रचारका अर्तररक्त कुनै दलसाँग 
आबि उम्मेदवारलाई दलले आफ्नो कोषबाट र्नवािचन आयोगले समय समयमा तोकेको सीमामा 
नबढ्ने गरी प्रचार िचि बापत ठदन पाउन।े 

(५) सबै राजनीर्तक दलहरूले आफ्नो आम्दानी र िचिको वववरर् तै्रमार्सक रूपमा र्नवािचन आयोगमा 
पठाउन ुपने र र्नवािचन आयोगको वेब साइट राख्न।े 

(६) सबै राजनीर्तक दलहरूको से्रस्ताको लेिा परीक्षर् महालेिा परीक्षकको कायािलयबाट हनुे काननुी 
व्यवस्था गने। (संववधानको धारा २४१(५) ले यस्तो अर्धकार ठदएको छ) 

काननुी सधुार  

२४. नागररक र व्यवसायलाई आर्थिक स्वतन्त्त्रता कुचण्ठत गने, व्यवसायको लागत अनावश्यक रूपमा बढाउन,े 
गलत प्रयोग हनु सक्न,े अनावश्यक र्नयन्त्त्रर्मिुी र वतिमान सन्त्दभिमा असान्त्दर्भिक देचिएका र्नम्न 
ऐनहरू िारेज गने: 
(क) आय वटकट दस्तरु ऐन, २०१९ 

(ि) कालोबजार तथा केही अन्त्य सामाचजक अपराध तथा सजाय ऐन २०३२ 

(ग) र्नजी बन जंगल रावियकरर् ऐन २०१३ 

(ि) प्रशासकीय कायिववर्ध (र्नयर्मत गने) ऐन, २०१३ 

(ङ) क्षर्तपूर्ति ऐन, २०१९ 

(च) र्बताि उन्त्मूलन ऐन, २०१६ 

(छ) र्बतािवालले र्बतािमा रकम (भट्टी चसाि आठद) लगाई र्लन िान नपाउने ऐन, २०१५ 
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(ज) राजस्व चहुावट (अनसुन्त्धान तथा र्नयन्त्त्रर्) ऐन, २०५२ 

(झ) ववदेशमा लगानी गनि प्रर्तबन्त्ध लगाउने ऐन, २०२१ 

(ञ) नेपाल एजेन्त्सी ऐन, २०१४ 

(ट) प्रादेचशक ववकास योजनाहरू (कायािचन्त्वत गने) ऐन, २०१३ 

(ठ) र्नकासी पैठारी (र्नयन्त्त्रर्) ऐन, २०१३ 

(ड) सामाचजक व्यवहार सधुार ऐन, २०३३ 

(ढ) नेपाली मरुाको चलन चल्ती बढाउने ऐन, २०१४ 

(र्) वविीय मध्यस्थताको काम गने संस्था सम्बन्त्धी ऐन, २०५५ 

२५. औषधी ऐन, २०३५ लाई पररमाजिन गरी औषधी, औषर्धजन्त्य सचललमेन्त्ट, कस्मेवटक्स, मेर्डकल र्डभाइस, 
र प्रत्यारोपर्का लार्ग बनाइएका मानव-कोषमा आधाररत सामग्रीको उत्पादन, आयात, बजारीकरर् र 
र्बक्री-ववतरर्लाई र्नयमन गने गरी नयााँ “औषर्ध तथा स्वास्थ्य सामग्री र्नयमन गने ऐन” जारी गने। 

२६. अचल सम्पचि अर्धग्रहर् ऐन २०१३ र जग्गा प्रार्प्त ऐन २०३४ लाई गाभेर बौविक सम्पचि, अदृश्य 
सम्पचि, कुनै र्नकायको शयेर वा स्वार्मत्व अर्धग्रहर् गनि सवकने गरी नयााँ “र्नजी सम्पचि अर्धग्रहर् 
ऐन” जारी गने। 

२७. पेटेन्त्ट, र्डजाइन र टे्रडमाकि  ऐन २०२२ र प्रर्तर्लवप अर्धकार ऐन, २०५९ गाभेर वतिमान समयको 
बौविक सम्पचि रक्षाका सबै चनुौतीहरूलाई सम्बोधन गने र असल व्यावसावयक वातावरर् र्नमािर् गने 
नयााँ “बौविक सम्पचि अर्धकार संरक्षर् गने ऐन” जारी गने। 

२८. नेपाली व्यवसायीको बौविक सम्पचि अन्त्तरराविय स्तरमा संरक्षर् ठदलाउन म्यार्िड प्रर्ाली र त्यस 
अन्त्तगितको सम्झौता अनमुोदन गने र पेटेन्त्टको अन्त्तरराविय संरक्षर्का लार्ग पेटेन्त्ट कोअपरेसन सचन्त्धमा 
सहभागी हनुे।  

२९. िारेज गनि र्सफाररस गररएको र्नकासी पैठारी (र्नयन्त्त्रर्) ऐन, २०१३ को सट्टा र्नकासी पैठारी 
व्यवसायमा संलग्न व्यचक्त वा र्नकायले एचक्जम संकेत नम्बर र्लन ुपने, राविय सरुक्षा वा साविजर्नक 
वहतका र्नर्मि पररमार्ात्मक र्नयन्त्त्रर् गररएका वस्तकुो अनमुर्तपत्र र्लनपुने, राविय सरुक्षा वा राविय 
अथितन्त्त्रको आवश्यकता बमोचजम र्नकासी वा पैठारीमा बन्त्देज लगाउन सवकने, अन्त्ट्रपोटि व्यापार र्नयमन 
गने,  र्नकासी प्रवधिनका प्रबन्त्धहरू सवहत को प्रवधिनात्मक तथा र्नयमनकारी प्रबन्त्ध सवहतको नयााँ 
“र्नकासी पैठारी र्नयमन ऐन” जारी गने।  

३०. वातावरर्-मैत्री वहसाबले नदी सतह र िानीबाट बालवुा, ढुङ्गा, र्गट्टी जस्ता र्नमािर् सामग्री उत्िनन र 
र्बक्री ववतरर् व्यवचस्थत र र्नयमन गनि ऐन “र्नमािर् सामग्रीको व्यवस्थापन तथा र्नयमन ऐन” जारी गने। 

३१. व्यापाररक पूवािधारमा सधुार ल्याई बजार कुशलता अर्भवृवि गनि पचब्लक वेयरहाउर्संग ऐन जारी गने। 

३२. कजाि सूचना प्रर्तवेदन ऐन (के्रर्डट इन्त्फमेसन ररपोवटंग एक्ट) जारी गने 

३३. सरुचक्षत कारोबार ऐन २०६३ मा बैंक तथा वविीय संस्थाहरूलाई सरुचक्षत कारोबारको सरुक्षर्मा कजाि 
प्रवाह गनि प्रोत्साहन गने गरी संशोधन गने।  
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३४. वविीय समस्यामा परेका उपभोक्ता, लि,ु साना तथा मझौला उद्योगहरू र अन्त्य संगठठत संस्थाहरूलाई 
समेट्ने गरी आधरु्नक प्रावधानहरू सवहतको नयााँ दामासाही सम्बन्त्धी ऐन जारी गने। 

३५. वैकचल्पक लगानी संस्थाहरूलाई संगठठत संस्थाको रूपमा दताि हनुे ववकल्पका रूपमा सीर्मत दावयत्व 
साझेदारी ऐन जारी गने। 

साविजर्नक ववि 

साविजर्नक िचि 

३६. चाल ुिचि र्भत्र सामाचजक सरुक्षा िचि तीव्रदर बवढरहेको सन्त्दभिमा यसमा हनु ेिचि थप बढ्न नठदन ेउपाय 
गनुि जरुरी छ । प्रदेश सरकार र स्थानीय तहहरूले समेत ववर्भन्न िालका सामाचजक सरुक्षा िचि 
गरररहेको सन्त्दभिमा कर्तपय सामाचजक सरुक्षाको व्यवस्था हटाउन वा िटाउन उपयकु्त हनुे देचिन्त्छ । 
ज्येष्ठ नागररक भता पाउन ेउमेर पनुः ७० वषि कायम गने। छात्रवरृ्त लगायत सामाचजक सरुक्षालाई 
राज्य सवुवधा पररचय पत्रको आधारमा लचक्षत बनाउाँदै जाने । योगदानमा आधाररत सामाचजक सरुक्षाको 
दायरा फरावकलो पाने । सामाचजक सरुक्षा प्रदानमा राविय पररचय पत्रको प्रयोग बढाई दोहोरो सवुवधा 
प्रदान र्नयन्त्त्रर् गने। 

३७. साविजर्नक िचि पनुरावोलकन आयोग २०७५ ले सझुाव गरे अनरुूप अनावश्यक चालू िचि कम गनि 
संिीय पररवेशमा प्रशासर्नक पनुसंरचना गने । कायि अर्धकार प्रदेश र स्थानीय तहमा गएको अवस्थामा 
संिीय कायािलयहरू िटाउन ेर कमिचारी संख्या कम गने ।प्रर्तवेदनमा उल्लेख्य भए बमोचजम कर्तपय 
थप संस्थाहरू प्रदेश तहमा हस्तान्त्तरर् गनि सवकन े( ववर्भन्न िालका ववकास सर्मर्तहरू)। 

३८. सााँवा व्याज भकु्तानीको दावयत्व बवढरहेको सन्त्दभिमा उच्च प्रर्तफल ठदन ेआयोजना लचक्षत ढंगले मात्र 
ऋर् पररचालन गने । संिीय सरकारले ब्याज र्तरेर ऋर् र्लन ेतर प्रदेश सरकार र स्थानीय तहमा 
हस्तान्त्तरर् गरेको अनदुान रकम िचि नभइ शनु्त्य ब्याजमा बैकहरूमा रहने प्रवृर्तमा सधुार ल्याउन ुपने 
। यसलाई सधुार गनि प्रदेश सरकार र स्थानीय तहले िचि गरेपर्छ संिीय सरकारबाट भकु्तानी ठदन े
व्यवस्था गने । यसको लार्ग प्रदेश र स्थानीय तहको िचि पर्न एकल िाता प्रर्ालीमा ल्याउने। 

३९. प्रदेश सरकार र स्थानीय तहबाट कायािन्त्वयन हनु ेसानादेचि मझौला ववकास र्नमािर्का कामहरू संिीय 
सरकारले बजेटमा समावेश नगने । उच्च प्रर्तफल ठदन ेसही आयोजनाहरू छनोट गरी समयमा नै सम्पन्न 
गने । तीन तहबीच आयोजना बैंक सूचना प्रर्ालीको ववकास गरी एकीकृत गनुि पने जसले गदाि 
आयोजनाहरू दोहोररने र छुट्ने सम्भावना नहनुे हनु्त्छ। 

४०. पहाडी क्षते्रबाट बसाइसराइ भइरहेको सन्त्दभिमा अनावश्यक रुपमा ठूला सडकहरू र्नमािर् नगने । थपु्र ै
सडक आयोजनाहरू संचालनमा रहेको सन्त्दभिमा संचालनमा रहेकै सडक आयोजनाहरूमध्ये पर्न 
प्राथर्मकीकरर् गरेर समयमा नै सम्पन्न गनुि पने । र्नमािर् भइसकेको सडक र र्सचाइ पूवािधारमा 
आधाररत भएर उत्पादन बढाउन ेकायिक्रम ल्याउन ुपने। 
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४१. आयोजना कायािन्त्वयन प्रभावकारी ढंगले गनि पयािप्त पूवि तयारी गने, पयािप्त बजेट ववर्नयोजन गने र 
आयोजना व्यवस्थापनमा संकलन कमिचारीहरूको सरुवा आयोजना अवर्ध भर नगने र समयमा आयोजना 
सम्पन्न गनि सकेमा कमिचारीहरूलाई वावषिक तलबको र्नचित प्रर्तशत रकम पाउने गरी परुस्कृत (सम्पन्नता 
भता) गने व्यवस्था गने। 

४२. संचालनमा रहेका राविय गौरबका र बहवुवषिय आयोजनाहरूको कायािन्त्वयन र यसको दावयत्व र र्नमािर् 
व्यवसायीको भकु्तानी फरफाराक गरी केही वषि वविीय स्रोत उपलब्ध भएमा मात्र नयााँ आयोजनाहरू 
छनोट गने नीर्त अबलम्बन गनुि पने।   

४३. लामो समयसम्म पर्न सम्पन्न हनु नसकेका कायािन्त्वयनमा रहेका राविय गौरबका आयोजनाहरूको 
प्राथर्मकीकरर् गरी यस्ता आयोजनाहरू ५ वषि र्भत्र सम्पन्न गने ।लचुम्बनी ववकास कोष र पशपुर्त 
ववकास कोष जस्ता सालबसाली प्रकृर्त आयोजनाहरूलाई राविय गौरवको आयोजनाको सूचीबाट हटाउन।े 
मध्यम अवर्ध (१ देचि ३ वषि ) र्भत्र सवकने प्रर्तफल ठदने आयोजनाहरूलाई प्राथर्मकतामा राख्न।े ८० 
प्रर्तशत भन्त्दा बढी काम सम्पन्न भएका आयोजनाहरू अझै उपयकु्त रहेमा सम्पन्न गनि पवहलो प्राथर्मकता 
ठदन।े  

४४. भौर्तक पूवािधार र्नमािर्संग सम्बचन्त्धत आयोजनाहरूको प्रगर्त मार्सक रूपमा अनगुमन गरी कायि सम्पादनको 
आधारमा अर्नवायि बील जारी गरी १५ ठदन र्भत्र भकु्तानी ठदन ेव्यवस्था गने । यो व्यवस्थाले अवहले 
भइरहेको पुाँजीगत िचिको अर्धकांश वहस्सा अचन्त्तम त्रयमास, त्यसमा पर्न अचन्त्तम मवहनामा िचि हनु े
गरेको प्रवृर्तमा पररवतिन ल्याउन सहयोग पगु्ने। 

४५. कायािन्त्वयनमा रहेका तर उचचत प्रर्तफल नठदन ेर उपयोर्गता नभएका आयोजनाहरूको कायािन्त्वयन बन्त्द 
गने।  

४६. उत्पादन र बजारीकरर्लाई सहयोग गरी कुल गाहिस्थ्य उत्पादन बढाउन सहयोग पगु्न ेगरी मात्र नयााँ 
आयोजनाहरू छनोट गने र र्नमािर् भइसके भौर्तक पूवािधारहरूलाई उत्पादन बढाउन उपयोग गने गरी 
रर्नीर्त बनाउन ुपने। 

४७. आयोजना तयारीको लार्ग पयािप्त समय ठदइ तयार भएका आयोजनाहरू मात्र बजेटमा समावेश गरी 
कायािन्त्वयनमा जान ेव्यवस्था गने। पूवािधार र्नमािर्संग सम्बचन्त्धत मन्त्त्रालयहरूले आयोजना तयारीको 
लार्ग आयोजना ववकास इकाइको व्यवस्था गनुि पने। 

४८. राजस्व पररचालन, वैदेचशक सहायता प्राप्तीको सम्भाव्यता र कायािन्त्वयन गनि सवकन ेक्षमताको आधारमा 
यथाथिपरक बजेटको आकार तय गनुिपने । बजेट महत्वकांक्षी एवम ्ववस्तारकारी आउने तर स्रोत अभाव 
र कायािन्त्वयन क्षमताको अभावले यथाथि सरकारको ववि नीर्त संकुचचत रहने गरेको छ, जसले अथितन्त्त्रमा 
माग बढाउन सकेको छैन। 

४९. धेरै जसो भौर्तक पूवािधार र्नमािर्का आयोजनाहरू ठेक्का लार्ग सके पर्छ र्नमािर् व्यवसायीहरूले समयमा 
काम सम्पन्न नगदाि पर्न लागत बढी लाग्न ेगरेको छ । र्नमािर् व्यवसायीहरूको एकातफि  क्षमता अर्भवृवि 
गनुिपने र अकोतफि  उनीहरूको क्षमता अनसुारको चजम्मेवारी ठदने व्यवस्था गनुि पने। न्त्यूनतम बोलकबोल 
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गनेलाई ठेक्का ठदने प्रवृर्तले र्नमािर्को गरु्स्तर कायम हनु र समयमा र्नमािर् सम्पन्न हनु नसकेको चस्थर्त 
छ।  

५०. र्साँचाई र जलववद्यतु र्नकाल्न ेगरी संचार्लत सरकारका आयोजनाहरू जस्तै भेरी बबई िाइभसिन र सनुसरी 
मररन िाइभसिनमा जलववद्यतु उत्पादनमा र्नजी के्षत्रको लगानी आकषिर् गनि लाग्न ुपने। 

राजस्व 

५१. कर प्रर्ाली सामान्त्य कर दाताले सचजलो गरी बझु्ने र कर र्नयमहरू पालना गनि सहज हनुे बनाउने । 
यसको लार्ग कर वववरर् बझुाउन र्सकाउने पचुस्तकाहरू तयार पानुि पने। 

५२. आय कर ऐनको दफा १०१ (३) अनसुार कर पररक्षर् गनि सक्न ेअवर्ध हालको ४ वषिलाई कम गरी 
३ वषि गने। 

५३. ठूला व्यवसावयक तथा बहतुले भवन र्नमािर्लाइ प्रोत्साहन गनि एकीकृत सम्पर्त करमा केही छुट ठदन े
व्यवस्था हनु ुउपयकु्त हनुे। 

५४. ववषयगत कानूनले तोकेका कर सवुवधाहरू आर्थिक ऐनले स्वतः अबलम्बन गने व्यवस्था गने।  
५५. र्नयोचजत कर छली बाहेकको सामान्त्य त्रटुी र भलुमा लाग्दै आएको आयकर ऐनको दफा १२०(क) 

अनसुारको जररवाना रकम ५० प्रर्तशतले कम गनुि पने।  
५६. र्नयर्मत एवम ्पाररवाररक कारर् वा मतृ्य ुपिातको सेयर दाचिला िारेज तथा नामसारीको हकमा 

आयकर ऐनको दफा ५७ आकवषित नहनुे व्यवस्था गने । दफा ५७ लाई असल अन्त्तरराविय अभ्यास 
बमोचजम हनुे गरी पररमाजिन गने। 

५७. यथाथि आम्दानी नै नभएको अवस्थामा आयकर लगाउन ुअसल अभ्यास होइन, त्यसैले आयकर ऐनको 
दफा ९५क को व्यवस्था परैु हटाउने। 

५८. मूल्य अर्भवृवि कर ऐनमा कर छली ववरुिको सामान्त्य र्नयमहरू (जेनेरल एन्त्टी-अभोइडेन्त्स रुल्स) 
सम्बन्त्धी प्रावधान थप गने। 

५९. अन्त्तःशलु्क लाग्ने वस्तहुरूको संख्या क्रमशः िटाउाँदै जनस्वास्थ्य र पयािवरर्मा दषु्प्रभाव पने वस्तहुरूमा 
मात्र सीर्मत गने।  

६०. बदर्नयतपूविक र गलतढंगले कर र्नधािरर् गनि नहनुे, यस्तो गरेको पाइएमा कारवाही हनुे व्यवस्था 
हनुपुने।  

६१. राजस्व न्त्यार्धकरर्को संरचना सधुार गरी स्तर बढाउन ुपने र कर अनसुन्त्धानको लार्ग अन्त्य र्नकायहरू 
पर्न रहेको सन्त्दभिमा राजस्व अनसुन्त्धान ववभाग िारेज गने । यसको लार्ग अन्त्य र्नकायहरूको क्षमता 
अर्भवृवि गनुि पने।  

६२. भारतसाँगको िलुा सीमानाले गदाि दईु देश बीच सचजलो गरी नै चोरी पैठारी हनुे गरेको छ । तसथि दईु 
देश बीचको मूल्यमा धेरै फरक नपने गरी भारत तथा अन्त्य मलुकुबाट हनुे आयातमा लगाइन ेभंसार दर 
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र्नधािरर् गनुि पने । भारतको भंसार शलु्कमा हनुे पररवतिनलाई मध्यनजर रािेर नेपालको भंसार शलु्क 
समयानकुल पररवतिन गनुि पने। 

६३. करका दरहरू अवहले नै उच्च रहेको सन्त्दभिमा गैर कर राजस्व बढाउने रर्नीर्त र्लन ुपने । रोयाल्टी, 
शलु्क, ववर्नवेश र लाभाशंबाट बढी भन्त्दा बढी सरकारको आय बढाउन ुपने ।  

६४. ववद्यतुीय भकु्तानीमा लागेको मूल्य अर्भवृवि कर रु ५ हजारसम्मको भकु्तानीको हकमा हटाउने। 
६५. कर कानून तथा र्नयमहरू भतूप्रभावी ढंगले नलगाउन।े 
६६. स्थानीय तहमा र्तने करहरू पर्न लयान नम्बरसंग आविता गने।  
६७. र्नयाितमा हनुे आयमा १० प्रर्तशतमात्र आयकर लगाउन।े 
६८. कर मिुा तथा वववादहरू समयमा नै सल्टाउन।े 
६९. राजस्वमा चाप परररहेको चस्थर्तमा सरकारको स्वार्मत्वमा रहेका संस्थानहरूलाई पचब्लक र्लर्मटेड 

कम्पनीमा पररर्त गरी र्नजी क्षेत्रलाइ शेयर र्बक्री गने । यसले पुाँजी बजारको ववकासमा पर्न सहयोग 
परुाउने र र्नजी क्षेत्र पर्न संस्थानहरूको व्यवस्थापनमा संलग्न हुाँदा यी संस्थाहरूको व्यवस्थापवकय 
क्षमता पर्न सधुार हनुे हनु्त्छ । यस्ता संस्थानहरूको शेयर ववदेशी लगानी कतािहरूलाई पर्न र्बक्री गदाि 
प्रववर्ध र व्यवस्थापकीय क्षमता हस्तान्त्तरर्का साथै बजार ववस्तार पर्न हनुे हनु्त्छ । 

सरकारी ऋर्  

७०. चाल ुिचिको लार्ग ऋर् पररचालन नगने । राजस्व र िचिको अन्त्तराल परुा गनि मात्र छोटा अवर्धका 
टे्रजरी ववल्स जारी गरेर परुा गने।  

७१. कोर्भडपर्छ राजस्व पररचालनमा आएको चशर्थलताको पररप्रके्ष्यमा सरकारले ववगतमा ठेक्का लगाएको 
र्नमािर्को भकु्तानी र सरकारले प्रर्तविता जाहेर गरेका ववर्भन्न िालका अनदुानको र्तनि बााँवक रकम 
फछ्योटि गने उद्देश्यले ववशेष पररचस्थर्तजन्त्य अवस्थाको रुपमा आन्त्तररक ऋर् पररचालन गरेर भए पनि 
भकु्तानी गने । यसरी जारी भएको आन्त्तररक ऋर्को भकु्तानी समाप्त नहनु्त्जेल सरकारले ठदन ेअनदुान 
कायिक्रम र नयााँ ठेक्काका कायि स्थर्गत गने। 

७२. ववकास ऋर्पत्रलाइ ववकास आयोजनासंग पूर्ि रुपमा आवि गने । जनु ववकास आयोजनाको लार्ग 
ऋर्पत्र जारी गनि लार्गएको हो सो आयोजनाको सम्पन्न हनु लाग्न ेअवर्धको आधारमा सो अवर्ध 
बराबरको ववकास ऋर्पत्र जारी गने । बैवकङ प्रर्ालीमा अर्धक तरलता भएको अवस्थामा दीििकार्लन 
प्रकृर्तका आयोजनाहरू छनोट गरी ववकास ऋर्पत्र जारी गने । र्तन ुपने ब्याजदर भन्त्दा बढी प्रर्तफल 
ठदन ेआयोजनाहरूमात्र ऋर्मा बनाउन ेगरी छनोट गनुि पने। 

७३. प्रर्तफल ठदन ेआयोजनाहरू छनोट गरी सहरु्लयतपूर्ि वैदेचशक ऋर् पररचालनको रर्नीर्त र्लन े।  
७४. पर्छल्लो समय जलवाय ु वविको आपूर्ति बढ्दै गएको सन्त्दभिमा यसबाट बढी भन्त्दा बढी फाइदा र्लन 

यससम्बन्त्धमा र्नयर्मत अध्ययन र अनगुमन गनि अथि मन्त्त्रालय (वा राविय योजना आयोग ) मा यस 
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क्षेत्रको ववज्ञ सवहतको ववशषे डेस्क स्थापना गनुि पने र जलवाय ु वविको लार्ग उपयकु्त आयोजनाहरू 
छनोट गनुिपने ।  

७५. साविजर्नक र्नजी साझेदारी एवम ् वैदेचशक लगानीमा उच्च प्रर्तफल ठदन े तर बढी बजेट लाग्न े
आयोजनाहरू कायािन्त्वयन गररनपुने ।  

७६. के्रर्डट रेवटङ जर्त राम्रो भयो अन्त्तराविय ववि बजारबाट ऋर् पररचालन गदाि ब्याजदर सस्तो पदिछ । 
तसथि, नीर्तगत चस्थरता, बजेट र योजना कायािन्त्वयनमा सधुार गनुि पने । 

७७. राविय प्राकृर्तक स्रोत तथा ववि आयोगले आन्त्तररक ऋर्को सीमा तोक्दा कुल आन्त्तररक ऋर्लाई 
भन्त्दा त्यो वषि हनुे भकु्तानीलाइ िटाएर प्राप्त हनुे िदु आन्त्तररक ऋर्को सीमा तोक्न ुउपयकु्त हनुे । 

साविजर्नक संस्थान  

७८. व्यवसाय संचालन गनि नसकेका ५ वटा साविजर्नक संस्थानहरू (जनकपरु चरुोट कारिाना, बटुवल 
धागो कारिाना, नेपाल इचन्त्जर्नयररङ्ग कन्त्सलटेन्त्सी सेवा केन्त्र, नेशनल कन्त्स्ट्रकशन कम्पनी नेपाल, र 
नेपाल ओररयन्त्ड म्याग्नेसाइट प्रा।र्ल) संचालनमा आउन नसक्ने हो भने िारेज गरी र्तर्नहरूको नाममा 
रहेको अचल सम्पचि सरकारको नाम ल्याइ व्यवस्थापन गने । यी संस्थाहरूको अचल सम्पचिहरू अन्त्य 
उत्पादनशील प्रयोगमा ल्याउन ुपने ।  

७९. साविजर्नक संस्थानहरू सबैको लेिा परीक्षर् समयमा सम्पन्न गरी साविजर्नक गनुि पने ।  
८०. हेटौंडा र्समेन्त्ट उद्योग र उदयपरु र्समेन्त्ट उद्योगको र्डर्डए गरेर गाभ्ने अर्न सरकारको केही वहस्सामात्र 

रािेर र्नजी के्षत्रलाई शयेर र्बक्री गने ।  
८१. नेपाल वायसेुवा र्नगमको पनुसंरचना गरी वाह्य रर्नीर्तक साझेदार र्भत्र्याएर व्यवसावयक ढंगले 

व्यवस्थापन गने । यस्ता संस्थाहरूलाई व्यवसावयक बनाउन केही समयको लार्ग ववदेशी व्यवस्थापनलाई 
ठदन ुपर्न उपयकु्त हनुे देचिन्त्छ । 

८२. दगु्ध ववकास संस्थानलाई सात प्रदेशमा रहने गरी प्रदेश सरकारको साविजर्नक संस्थानको रुपमा पररर्त 
गने । िाटामा रहने गरेका साविजर्नक संस्थानहरू वतिमान समयमा आवश्यक नभए िारेज गने । 

८३. राजनैर्तक हस्तके्षप नगरी व्यवसावयक ढंगले साविजर्नक संस्थानहरू संचालन गनि ववद्यमान कम्पनी ऐनमा 
सरकारको एकल स्वार्मत्वमा पचब्लक र्लर्मटेड कम्पनीको रूपमा होचल्डंग कम्पनी रहन सक्ने व्यवस्था 
गरी पूर्ि सरकारी स्वार्मत्वको होचल्डंग कम्पनी अन्त्तगित सबै संस्थानलाई ल्याउने र मन्त्त्रालयहरू 
अन्त्तगित संस्थानलाई नराख्न।े 

८४. र्नचित प्रर्तफल र कायि सम्पादन सूचकहरू ठदएर साविजर्नक संस्थानहरूमा क्षमतावान व्यचक्तहरू र्नयचुक्त 
गने र व्यवसावयक ढंगले संचालन गनि सक्ने गरी स्वायतता प्रदान गने । 

८५. साविजर्नक संस्थानहरूलाई पचब्लक र्लर्मटेडमा कम्पनीमा रूपान्त्तरर् गरी सविसाधारर्लाई शयेर र्बक्री 
गने र बण्ड जारी गरेर लगानीको लार्ग पुाँजी पररचालन गनि सक्ने व्यवस्था गने । 

८६. साविजर्नक संस्थानहरूमा कमािचारीको तलंब वा अन्त्य िचि भकु्तानी गनिका लार्ग ऋर् ठदन बन्त्द गने।  
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८७. साविजर्नक िचि पनुरावोलकन आयोग २०७५ ले साविजर्नक संस्थानको सधुारको लार्ग ठदएका केही 
सझुावहरू (संस्थानहरू गाभ्ने) कायािन्त्वयन भएको सन्त्दभिमा सान्त्दर्भिकता र उपयकु्तता हेरी आधारमा 
अन्त्य सझुावहरू कायािन्त्वयन लैजान ुपने । 

सामाचजक सरुक्षा  

८८. सबै प्रकारका सामाचजक सरुक्षालाइ राविय पररचयपत्र संग आवि गरी सामाचजक सरुक्षा उपलब्धताको 
एवककृत तथ्याङ्क तयार पाने । प्रदेश सरकार र स्थानीय तहले प्रदान गरेका सामाचजक सरुक्षाको पर्न 
तथ्याङ्क एवककृत रूपमा राख्न े। दोहोरो पने गरी सामाचजक सरुक्षा उपलब्ध नगराउने ।श्रम, रोजगार 
तथा सामाचजक सरुक्षा मन्त्त्रालयलाई सबै िालको सामाचजक सरुक्षाको एवककृत तथ्याङ्क संकलन र 
व्यवस्थापनको चजम्मेवारी ठदने । 

८९. सामाचजक सरुक्षा ऐन २०७५ संशोधन गरी ज्येष्ठ नागररक भिा पाउने उमेर ६८ वषिबाट बढाएर ७० 
वषि बनाउन े। उक्त ऐनमा व्यवस्था भएका भिाहरू बाहेक अन्त्य भिा बजेटमा िोषर्ा नगने । 

९०. सामाचजक सरुक्षा ऐन २०७५ को दफा १५ मा रहेको भिा नपाउन ेअवस्थामा “नेपालको र्नजी क्षेत्रका 
प्रर्तष्ठानबाट अवकाश प्राप्त वा ववदेशमा काम गरी फकेका नेपाली नागररकले ववदेशमा काम गरेको 
र्नकायबाट र्नयर्मत मार्सक र्नवृचिभरर् पाइरहेको व्यचक्त” थप गने । 

९१. आगामी ५ वषि सामाचजक सरुक्षा भिा वृवि नगने तत्पिात ्मूल्यववृिको आधारमा प्रत्येक दईु वषिमा 
मात्र भिा वृवि गने।  

९२. सबै तलब तथा ज्याला भकु्तानीमा १.५ प्रर्तशत सामाचजक सरुक्षा कर लगाई सामाचजक सरुक्षा कोषमा 
जम्मा गने र अनौपचाररक क्षेत्रका कामदारहरूलाइ योगदानमा आधाररत सामाचजक सरुक्षामा आवि 
गने। 

९३. ५ वषिमरु्न बालबार्लकाहरूलाइ बाल भता हाल २५ चजल्लामा मात्र प्रदान गररएकोमा गररब 
िरपररवारहरूमा उपलब्ध हनुे गरी सबै चजल्लामा ववस्तार गने । गररब िरपररवार पवहचानको लार्ग 
गररब पररचय पत्रलाई आधार बनाउने । 

९४. योगदानमा आधाररत सामाचजक सरुक्षा व्यवस्था वृवि गनि सामाचजक सरुक्षा कोषमा आवि हनु उद्योग 
व्यवसाय र संि संस्थाहरूलाइ उत्प्ररेरत गने  

९५. स्वास्थ्य बीमाको हालसम्मको र्सचजित दावयत्व भकु्तानी गने र स्वास्थ्य बीमाको बढ्दो भार सम्बोधन गनि 
स्वास्थ्यमा हानी गने सतुी, चरुोट, मठदरामा स्वास्थ्य कर लगाएर बीमा कोषमा जम्मा गने । स्वास्थ्य 
बीमाको वप्रर्मयम रकम केही (रु ३,५०० रु ५,०००) बढाउने र संकर्लत रकम उच्च प्रर्तफल ठदन े
गरी व्यवस्थापन गने । 

९६. प्रधानमन्त्त्री रोजगार कायिक्रममा सूचचकृत व्यचक्तहरूलाइ नेपाल सरकारबाट संचार्लत अन्त्य ववकास तथा 
भौर्तक पूवािधार र्नमािर् आयोजनामा पर्न संलग्न गराउन सवकन े व्यवस्था गने । साथै, सूचचकृत 
व्यचक्तहरूको व्यचक्तगत वववरर्हरू ववश्लषेर् गरी आवश्यक सीपमलुक तार्लम प्रदान गरी र्नजी क्षेत्रका 
उद्मम व्यवसायमा उपलब्ध रोजगारीसंग आवि गने व्यवस्था गररन ुपने । 
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९७. मेर्डकल चशक्षामा सरकारी कलेजहरूमा ववद्याथी संख्याको ७५ प्रर्तशतलाइ पूर्ि छात्रवृर्त गने गररएको 
ववद्ममान व्यवस्थालाइ पररमाजिन गरी २५ प्रर्तशतलाइ पूर्ि छात्रवृर्त र अको २५ प्रर्तशतलाई आचंशक 
छात्रवृर्तको व्यवस्था गने  

९८. कमिचारी संचय कोष, नागररक लगानी कोष र सामाचजक सरुक्षा कोषबाट पररचार्लत ववतीय साधनलाइ 
उच्च प्रर्तफल ठदन ेआयोजना लचक्षत गरी लगानी गने व्यवस्था गने । 

९९. सबै तहका सरकारी कमिचारी अर्नवायि अवकाश हनु ेउमेर ५८ बाट बढाएर ६० वषि बनाउन े। 
१००. सामाचजक सरुक्षामा हनुे कुल िचि आगामी ५ वषि कुल गाहिस्थ्य उत्पादनको ४ प्रर्तशत र संिीय 

सरकारको कुल बजेटको १५ प्रर्तशत भन्त्दा कम रहने गरी व्यवस्थापन गने । 
१०१. संिसंस्थाहरूको सामाचजक उतरदावयत्व रकम र बजेटमा र्नयर्मत रुपमा ववपद् व्यवस्थापन कोषमा 

रकम जम्मा गरी प्राकृर्तक ववपदमा परेका व्यचक्तहरूलाई आर्थिक सहायता उपलब्ध गराउने सम्बन्त्धमा 
ठदगो व्यवस्था गने । 

वविीय संचियता 

१०२. तीन तहको कायि ववभाजन थप स्पिता र कानूनी आधार प्रदान गरी कायि क्षते्र नदोहोररन ेगरी सरकारी 
सेवा र र्नमािर्को काम गने व्यवस्था गने । तीन तहको सरकारले आफ्नो कायि क्षते्रका कामहरू मात्र 
गनुि पने ।  

१०३. तीन तहमा नै आयोजना बैंक व्यवस्था गरी सोसंग सम्बचन्त्ध सूचना प्रर्ालीलाई एकीकृत गने ।आर्थिक 
सामाचजक प्रर्तफल ठदने आयोजनाहरू छनोट गरेर मात्र बजेट ववर्नयोजन गनुि पने ।  

१०४. साझा सूचीका कायि के्षत्रका ववषयहरूमा तीन तहबीच कायि बााँडफााँटको लार्ग संिीय कानून यथाशीघ्र 
बनाउन ुपने ।  

१०५. संिीय र्नजामती ऐनको यथाशीघ्र तजुिमा गरी प्रदेश र स्थानीय तहमा चाटिडि एकाउन्त्टेन्त्ट, इचन्त्जर्नयर, 
अथिशास्त्री जस्ता आवश्यक प्राववर्धक जनशचक्त आपूर्तिको व्यवस्था गने । प्राववर्धक जनशचक्त भएमात्र 
प्रदेश र स्थानीय तहले सही ढंगले आयोजना छनोट गने सक्ने, मध्यमकार्लन िचि संरचना र आयोजना 
बैंकको व्यवस्थापन गनि सक्ने हनु्त्छ ।  

१०६. संिीयता बमोचजम स्रोत र र्नर्ियको अर्धकार समेत तल्लो तहको सरकारमा गएको अवस्थामा संिीय 
सरकारले तल्लो तहका सरकारले गनि सक्न ेकायिहरू सबै हस्तान्त्तरर् गने । सो बमोचजम संिीय तहमा 
कमिचारीहरू कटौर्त गरी चाल ुिचि कम गने । 

१०७. संिीय सरकारले आन्त्तररक ऋर् उठाएर भए पर्न ववि हस्तान्त्तरर् गरेको तर प्रदेश र स्थानीय तहमा 
िचि नभएर बैंकमा शनु्त्य प्रर्तफलमा रकम जम्मा हनु ेप्रवरृ्त रहेको छ । यस कारर् संिले प्रदेश र 
स्थानीय तहलाई ठदन ेर बााँडफााँट गने स्रोत ववर्नयोजन गने र िचि भएको आधारमा भकु्तानी गने व्यवस्था 
गने ।एकल िाता प्रर्ाली, कोलेर्नका र प्रदेश लेिा र्नयन्त्त्रकबीच अन्त्तरसम्बन्त्ध कायम गने । 

१०८. तीनै तहको लार्ग मखु्य वविीय स्रोत एउटै रहेको सन्त्दभिमा संिीय सरकारले वविीय समानीकरर्, सशति, 
समपरुक र ववशषे अनदुान प्रदेश र स्थानीय तहलाई पठाई सकेपर्छ नेपालको संववधान धारा ६०(५) 



XXII 
 

अनरुुप प्रदेशले स्थानीय तहहरूमा वविीय समानीकरर् प्रदान गने व्यवस्था बाहेक अन्त्य अनदुान नपठाउन े
व्यवस्था गनि उपयकु्त हनु।े यसको लार्ग अन्त्तर सरकारी ववि हस्तान्त्तरर् ऐनमा संशोधन गनुि पने ।यो 
व्यवस्थाले स्थानीय तहलाई लेिा र आयोजना व्यवस्थापन भार कम हनुे ।वविीय समानीकरर्लाई नै 
सधुार गरेर यसको मात्रा बढाएर सशति र समपरुक अनदुान ठदन ेव्यवस्था हटाउन उपयकु्त हनुे ।  

१०९. संिीय सरकारले बजेटमा वविीय हस्तान्त्तरर्को लार्ग ववर्नयोजन गररसकेपर्छ सो अनरुुप प्रदेश र स्थानीय 
तहले िचि गरेको िण्डमा अर्नवायि भकु्तानी ठदन ुपने । बरू, बजेट तजुिमाको बेलामा नै स्रोत पररचालन 
अनरुुप मात्र वविीय हस्तान्त्तरर्को लार्ग रकम ववर्नयोजन गनुि उपयकु्त हनु े।  

११०. तीन तहको सरकारी संरचना भए पर्न तीन तहको समन्त्वय र एवककृत सूचना प्रर्ालीको व्यवस्था गरी 
उद्यम दताि र कर र्तनिको लार्ग एकद्वार प्रर्ालीको व्यवस्था गनुि पने ।तीन तहको आफ्नो के्षत्र अनसुार 
रकम उपलब्ध हनुे गरी कर संकलन एक िार प्रर्ालीबाट गरेर पर्छ कर बााँडफााँट गदाि व्यवसायीहरूलाई 
धेरै ठाउाँमा कर र्तनुि पने झन्त्झट हनुे र्थएन ।  देशमा आर्थिक कृयाकलाप र व्यवसाय समग्रमा बढेमा 
राजस्व संकलन बढी प्रदेश र स्थानीय तहमा आउने राजस्व बााँडफााँडको वहस्सा बढ्ने र संिले ठदन े
वविीय समानीकरर् अनदुान पर्न बढ्ने हुाँदा स्थानीय तहले जबरजस्त ढंगले व्यवसायहरूलाई नकारात्मक 
असर पने गरी करहरू नलगाउने । 

१११. प्रधानमन्त्त्रीको अध्यक्षताको अन्त्तर प्रदेश पररषद् र अथिमन्त्त्रीको संयोजकत्वमा रहेको अन्त्तरसरकारी ववि 
पररषदका बैंठकहरू र्नयर्मत बसी उत्पादन र बजारीकरर्संग सहयोगी नीर्त अबलम्बन गदै लगानी प्रवििन 
गनि समन्त्वयत्मक भरू्मका िेल्न े। र्नजी लगानी हतोत्साही हनु ेगरी कुनै पर्न नीर्तहरू तीनै तहको 
सरकारले अबलम्बन नगने ।  

११२. स्थानीय तह र प्रदेश सरकारले साना तथा मझौला उद्योग व्यवसायहरू प्रवििन गने िास गरी कृवष 
व्यवसायको बजारीकरर्लाई सहयोग परुाउने नीर्त तथा कायिक्रम ल्याउने, रोजगारी र्सजिना तथा 
उत्पादनमा आधाररत अनदुान, र स्थानीय उत्पादनको उपभोग बढाउने उपाय गनुि पने । 

११३. संिीय सरकारले ठूला व्यवसायहरू प्रवििन हनुे गरी लगानीको वातावरर् बनाउने, उत्पादन बढाउने गरी  
मात्र सडक यातायात लगायतका भौर्तक पूवािधार र्नमािर् गने र र्नमािर् भएका पूवािधारमा आधाररत भएर 
उत्पादन बढाउने कायिक्रमहरू ल्याउन ुपने। 

११४. नेपालको संर्बधानले िर बहाल कर स्थानीय तहको कायि के्षत्रमा रािेको छ । तर, व्यचक्तहरूले 
बहालकर स्थानीय तह र संस्थाहरूले त्यस्तो कर संिीय सरकारलाई र्तनुि परररहेको चस्थर्त छ । 
कर्तपय अवस्थामा यो ववषयमा स्थानीय तह र संिीय सरकारबीच वववाद आउने गरेको र करदाताहरू 
यसबाट प्रभाववत भएको सन्त्दभिमा यो ववषयमा स्पिता पानुि पने र एक ठााँउमा मात्र कर बझुाउने व्यवस्था 
हनु ुपने। 

११५. स्थानीय तह प्रत्यक्ष रूपमा जनतासाँग जोर्डने भएकोले र स्थानीय तहबाट प्रदान गररन ेसेवालाइि संिीयताको 
ममि अनरुूप थप प्रभावकारी, पारदशी र सशुासनमा आधाररत बनाउाँदै लैजान ुपने भएको हुाँदा स्थानीय 
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तहले उठाउने राजस्व, योजना छनौट, िरीद प्रवक्रया तथा िचि, प्रदि अर्धकारको प्रयोग तथा दरुुपयोग 
लगायतको मूल्यांकन गने प्रर्ालीलाइि सशक्त बनाउन आवश्यक। 

११६. अन्त्तरसरकारी ववि व्यवस्थापन ऐन २०७४ अनसुार प्राकृर्तक स्रोतको रोयल्टी बााँडफााँट संिीय 
सरकारलाई ५० प्रर्तशत र बााँकी प्रदेश र स्थानीय तहलाई २५, २५ प्रर्तशत रहेकोमा प्रदेश र स्थानीय 
तहको आय वृवि गनि र यस्ता प्राकृर्तक साधनको प्रभावकारी व्यवस्थापन गनि प्राकृर्तक स्रोतको 
रोयल्टीको ३० प्रर्तशत संिीय सरकारले रािी बााँकी ३५ प्रर्तशतको दरले प्रदेश र स्थानीय तहलाई 
हस्तान्त्तरर् गनि उपयकु्त हनु े। 

११७. वविीय समानीकरर् अनदुान बढाउाँदै जाने र सशति अनदुान िटाउाँदै जाने रर्नीर्त अनरुूप संबैधार्नक 
दावयत्व र्नवािह गनि सशति अनदुान नपठाउने, यसको लार्ग ववद्यालय चशक्षक र स्वास्थ्य केन्त्रका 
स्वास्थ्यकमीको नयााँ दरबन्त्दी स्थानीय तहमा हस्तान्त्तरर् गने । 

११८. प्रदेशहरूले आफ्नो प्रदेशको ववचशिकृत आर्थिक के्षत्र वा उत्पादनको वस्त ु तथा सेवा पवहचान गरी 
त्यसको उत्पादनमा केचन्त्रकृत हनु ुपने। आफ्नो प्रदेशमा व्यवसावयक वातावरर् बनाउन प्रर्तष्पधाित्मक 
ढंगले लाग्न ुपने। यसको लार्ग प्रदेशलाई कानूनी आधार प्रदान गनुि पने। 

बैंवकंग 

११९. ब्याज अनदुान ठदन ेगरी प्रवाह गररने सहरु्लयत कजाि प्रवाह गने काम संिीय सरकारले नगरी स्थानीय 
तहले गनि उपयकु्त हनुे । 

१२०. बैवकङ प्रर्ालीका प्रशस्त तरलता रहेको र र्नजी के्षत्रले कजाि माग नबढाइ रहेको अवस्थामा सरकारले 
उच्च प्रर्तफल ठदन ेआयोजना तोकी पूवािधार वण्ड जारी गरेर लगानी गनुिपने । साथै, नेपाल ववद्यतु 
प्रार्धकरर्ले जलववद्यतु आयोजनाको लार्ग ऊजाि बण्ड जारी गरेर लगानी गनुि पने ।  

१२१. कजाि सूचना केन्त्रको क्षमता ववकास र आवश्यक काननुी प्रवन्त्ध सवहत व्यचक्तगत के्रर्डट स्कोररङ 
र्नकाल्न ेकाम शरुु गने । सबै िालका बैंक तथा वविीय संस्था र सहकारीहरूको पर्न कजाि सूचना 
एवककृत ढंगले राख्न ेर कजाि प्रवाह गदाि प्रभावकारी ढंगले प्रयोग गने । 

१२२. उत्त्पादनमलुक उद्योग, साना तथा लिउुद्यम व्यवसाय र र्नयाितकतािहरूलाई ३ देचि ५ वषि अवर्धको 
चस्थर ब्याजदरमा कजाि उपलब्ध हनुे व्यवस्था गने ।सो अनरुुपको र्नयामकीय व्यवस्था नेपाल राि 
बैंकले गने। 

१२३. अथितन्त्त्रमा आफ्नै ववशेषता भएका ववर्भन्न आर्थिक के्षत्रहरू हनुे गदिछन ्। र्तनीहरूको उत्पादन चक्र, 
नगद प्रवाहको चक्र, र जोचिमको चस्थर्त फरक फरक हनुे गदिछ । कजाि लगानी गदाि अर्धकेचन्त्रत 
जोचिम नआउने गरी बैंकहरूले अथितन्त्त्रका फरक फरक के्षत्रमा कजाि लगानीको लार्ग ववचशिता हार्सल 
गने। 

१२४. बैवकङ क्षेत्र, र्नजी उद्यम व्यवसायी र सरकारको सहकायिमा यवुाहरूमा उद्यमशीलता ववकासको कायि 
गने । यसले गदाि नयााँ उद्यमीहरू र्सजिना हनुे भै कजाि माग बढ्ने । ववद्यालय पाठ्यक्रममा उद्यमशीलता 
एवम ्वविीय चशक्षा समावेश गने ।  
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१२५. र्नक्षेप तथा कजाि सरुक्षर् कोषले गने गरेको र्नक्षेप र कजाि बीमाको आकार बढ्दै गएको सन्त्दभिमा 
उक्त संस्थाको सम्भाववत जोचिम बहन गने क्षमता अर्भववृि गनुि पने । बीमाको र्सिान्त्त अनरुूप बीमा 
गने, वप्रर्मयमको रकम पनुः बैंकको र्नक्षेपमा नै राख्दा बैंकमा समस्या आएमा बैंकका र्नक्षेपकतािको 
दावयत्व भकु्तानी गनि संस्थाले नसक्न ेहुाँदा कोषले लगानी ववववर्धकरर् गने, र पनुवीमा गने व्यवस्था 
गने। 

१२६. पर्छल्लो समय कजाि असूली कमजोर भै र्नष्कृय कजाि र गैर बैवकङ सम्पर्त बवढ रहेको अवस्थामा 
सम्पर्त व्यवस्थापन कम्पनी स्थापनाको लार्ग कानूनी आधार बनाचइदन े। यसको लार्ग बैंक तथा वविीय 
संस्था सम्बन्त्धी ऐन २०७३ मा वा बैंक तथा वविीय संस्थाको ऋर् असूली ऐन २०५८ मा राख्न 
सवकन।े 

१२७. राविय पररचय पत्रलाई आधार मानेर eKYC को व्यवस्था गने । 
१२८. अन्त्तरािविय स्तरका र्नयमाकीय व्यवस्था र बैवकङ्ग प्रर्ाली संस्थागत सशुासन कायम गरी वविीय स्थावयत्व 

कायम गने । चालू पुाँजी कजाि मागिदशिनलाई ववर्भन्न आर्थिक के्षत्रको प्रकृर्त अनसुार उपयकु्त हनुे गरर 
पररमाजिन गने । 

र्बमा 

१२९. र्बमा कम्पनीहरूले लामो अवर्धको वविीय साधन पररचालन गरेका तर लगानीको उपयकु्त वविीय 
उपकरर् नपाएको चस्थर्तमा बीमा कम्पनी लचक्षत गरी उच्च प्रर्तफल ठदन ेपूवािधार आयोजनाहरूले लार्ग 
पूवािधार वण्ड जारी गने व्यवस्था गने । 

१३०. बीमाको वप्रर्मयम शलु्क प्रर्तष्पधाित्मक रुपमा बजारमा र्नधािरर् हनुे व्यवस्था गरी बीमाको दायरा 
बढाउने। बीमाको पहुाँच बढाउन बीमा सम्बचन्त्ध साक्षरता तथा ज्ञान बढाउन सबै सरोकारवाला लाग्न ु
पने । बजार र ग्राहकको अवस्था अनरुुपका बीमा सेवाहरू (product s) प्रदान गनुिपने । 

१३१. शहरी क्षेत्रमा िर र्नमािर्को नक्शा स्वीकृर्त गदाि अर्नवायि रुपमा िरको बीमा गने व्यवस्था गने । 
बीमा वप्रर्मयम र्तरेको रकम कर योग्य सम्पचिको मूल्य र्नधािरर् गदाि िटाउन ेव्यवस्था गने ।  

१३२. जोचिम न्त्यूनीकरर्को लार्ग पनुवविमाको र्नचित वहस्सा ववदेशी पनुवविमा कम्पनीसंग गराउने व्यवस्था 
गने। 

१३३. र्बमा प्रार्धकरर्ले बीमा कम्पनीहरूसंगको सहलगानीमा बीमा एकेडेमी स्थापना गने । 
१३४. बीमा प्रार्धकरर्को स्वािता, दक्षता, क्षमता र सशुासन बढाउन सरकारले सहयोग परुाउन े। 
१३५. कृवष तथा पश ुबीमा अनदुान संिीय तहबाट नभै स्थानीय तहबाट ठदन ेव्यवस्था गनुि उपयकु्त हनुे । 

पुाँजीबजार  

१३६. पुाँजीबजार सम्बचन्त्ध जनचेतना जगाई पुाँजीबजारबाट वविीय साधन पररचालन गरेर लगानी प्रवििन गनुिपने।  
१३७. सरकारी ऋर्पत्रको दोस्रो बजार कारोवार हनुे व्यवस्था तरुुन्त्त शरुु गनुि पने ।  
१३८. दोस्रो बजारमा गैर आवार्सय नेपालीलाइ कारोवार गनि अनमुर्त ठदन े। यसको लार्ग ववदेशी लगानी 

तथा प्रववर्ध हस्तान्त्तरर् ऐन २०७५ दफा ९ र १० पररमाजिन गरी गैर आवार्सय नेपालीको हकमा 
पुाँजी लगानी कोष िडा नगररकन व्यचक्तगत रुपमा नै गैर आवार्सय नेपाली नागररकता पररचय पत्रको 



XXV 
 

आधारमा कारोबार गनि ठदन ेव्यवस्था गने । लगानीकतािले दोस्रो बजारमा सेयर िरीद गनि र्भत्र्याएको 
रकमको एक वषिमा दईु पटक पचास प्रर्तशतसम्म रकममात्र वफताि लान सक्न ेव्यवस्था गने ।   

१३९. र्धतोपत्र ऐन २०६३ मा संशोधन गरी र्धतोपत्र बोडिको संरचना पररवतिन गनुि पने । नेपाल चाटिर 
एकाउन्त्टेण्ट्स संस्था, नेपाल उद्योग वाचर्िज्य संिको प्रर्तर्नर्ध र कानून, न्त्याय तथा संसदीय व्यवस्था 
मन्त्त्रालयको सह सचचव राख्न ेव्यवस्था हटाउन ुपने । हाल एक जना मात्र ववज्ञ राख्न ेव्यवस्था रहेकोमा 
पररवतिन गरी दईु जना राख्न ेव्यवस्था गने ।  

१४०. र्धतोपत्र कारोवारको लार्ग र्धतोपत्र व्यवसायी माफि त माचजिन कजाि उपलब्ध हनुे व्यवस्था गने ।  
१४१. पुाँजीबजारको ववस्तारसंगै र्नयमन र सपुरीवेक्षर्लाइ प्रभावकारी बनाउन र्धतोपत्र बोडिमा पयािप्त 

जनशचक्तको व्यवस्था सवहत कायिक्षमता अर्भवृविको लार्ग स्वायिा प्रदान गने ।   
१४२. जलववद्यतु कम्पनीहरूलाई उत्पादनमा शरुु गरे पर्छमात्र प्राथर्मक र्नष्काशन गनि सक्ने व्यवस्था  

गने। 
१४३. सरकारी वविमा चाप परेको चस्थर्त र पुाँजीबजार प्रर्त बढ्दो जनचासोसंगै इच्छुक लगानीकतािहरू रहेको 

सन्त्दभि सरकारी संस्थानहरूलाइ पचब्लक र्लर्मटेडमा पररवतिन गरी र्नजी क्षेत्रलाइ शेयर र्बक्री गनुि पने 
।यस्ता सरकारी संस्थानहरूमा सरकारले ऋर् लगानी गनुिको सट्टा ऋर्पत्र जारी गरेर लगानीको लार्ग 
वविीय साधन पररचालन गने व्यवस्था गने ।  

१४४. ठूलो स्तरको सेयर कारोवारमा लाग्न ेकारोवार शलु्क कम गने । 
१४५. नेपाल स्टक एक्सचेन्त्जको पनुसंरचना गरी यसको पुाँजीवृविको संगै र्नजी क्षेत्रलाइ शेयर सहभार्गता 

गराउन ुपदिछ। र्सर्डएस एण्ड चक्लयररङ्ग र्लर्मटेडको पर्न पनुःसंरचना गरी नेपाल स्टक एक्सचेन्त्जका 
अर्तररक्त अन्त्य संस्थाहरूलाइ पर्न सेयर सहभार्गता गराई पयािप्त जनशचक्त सवहत र्धतोपत्रको सरुचक्षत 
र्डपोजटरी सेवा ठदन ेव्यवस्था गने । 

१४६. वस्त ुववर्नमय बजार संचालनमा यथाशीघ्र ल्याउन े। यसको लार्ग पचब्लक वेयरहाउचजङ ऐन ल्याउन ु
पने। 

१४७. र्नजी के्षत्रका उत्पादनमलुक कम्पनीहरूलाई पुाँजी बजारबाट पुाँजी पररचालन गनि सहज परुाउन शेयर 
तथा वण्ड जारी गने लागत िटाउन ुपने र प्रवक्रया सरलीकृत गनुि पने। 

१४८. वप्रर्मयम र बकु ववचल्डङ प्रवक्रयाबाट शेयर र्नष्काशनको लार्ग पारदशी ववर्ध बनाउने र यस सम्बन्त्धमा 
जनचेतना बढाउन ुपने । 

सहकारी  

१४९. तत्कालको लार्ग तीनै तहका सरकारले नयााँ सहकारी संस्था र संचालनमा रहेका सहकारीहरूको शािा 
िोल्न बन्त्द गने। 

१५०. सहकारी संस्थाका सम्बन्त्धमा सहकारी ववभागले राविय तथ्याङ्क कायािलयसंग सहकायि गरेर सहकारीको 
ववस्ततृ तथ्याङ्क संकलन गने। 

१५१. एक भन्त्दा बढी शािा िोली संचालनमा रहेका सहकारीहरूलाइ वहसाब राफसाफ गरी शािा बन्त्द गनि 
लगाउन।े  
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१५२. स्थानीय स्तरमा कायि क्षेत्र भएका सहकारीलाई समेत कजाि र्लन र बचत राख्न र्नचित सीमा (रु. २५ 
लाि) तोक्ने। 

१५३. स्थानीय स्तरका सहकारीको र्नयमन र सपुरीवेक्षर् गनि स्थानीय तहको क्षमता अर्भववृि गने । 
१५४. समस्याग्रस्त सहकारीहरूको वहसाब राफसाफ गनि समस्याग्रस्त सहकारी समस्या समाधान सर्मर्तलाई 

पयािप्त जनशचक्तको व्यवस्था गने । सानो स्तरको रु. ५ लािसम्मको रकम वफताि गनि उक्त सर्मर्तलाई 
सरकारले पर्छ वफताि आउन ेगरी रकम उपलब्ध गराउन।े  

१५५. सहकारीलाइ समस्याग्रस्त बनाउन ेसंचालकहरूको पासपोटि रोक्का गरी ववदेश जान प्रर्तबन्त्धन लगाउन ेर 
र्तनीहरूको सम्पर्त रोक्का राख्न।े त्यस्तै, सहकारीबाट कजाि र्लइ कजाि अपचलन गने व्यचक्तहरूको पर्न 
पासपोटि एवम ्सम्पर्त रोक्का गने। 

१५६. बचत तथा ऋर् सहकारी संस्थाहरूको कायिक्षते्र एक स्थानीय तहको भौगोलिक क्षते्र भन्त्दा बढी हनु 
नठदन ेगरी काननुी व्यवस्था गने।  

१५७. सहकारी संस्थाले कम्पनीलाई वा कुनै संगठठत र्संस्थालाई सदस्य बनाउन र्नषेध गने, प्राकृर्तक व्यचक्त 
मात्र सदस्य हनु ्पाउन ेव्यवस्था गने।  

१५८. बचत तथा ऋर् सहकारी संस्थाहरूमा एकल कजाि सीमा (Si ngl e Obl i gor Li mi t ) को काननुी 
व्यवस्था गने। तत्कालको लागि एकै व्यचक्तलाई एउटा वा एक भन्त्दा बढी तमसकुबाट हनुे कुल ऋर् 
लगानी र्संस्थाको कुल शयेर पुाँजीको दश प्रर्तशत भन्त्दा बढी हनु नठदन ेव्यवस्था गने।  

१५९. बचत तथा ऋर् सहकारी संस्थाले आफ्नो प्रयोगका लार्ग बाहेक र्बक्री गने प्रयोजनका लार्ग जग्गा 
िरीद गनि र्नषधे गने काननुी व्यवस्था गने।  

१६०. बचत तथा ऋर् सहकारी संस्थाले आफ्ना सदस्यको आवास ववकासको लार्ग िर-आवास नभएका एक 
सदस्यलाई आवास र्नमािर् गने प्रयोजनका लार्ग र्नचित क्षेत्रफल सम्म (१००० वगि र्मटरसम्म ) मात्र 
जग्गा िरीद गनि ऋर् ठदन सक्ने।  

१६१. बचत तथा सहकारी संस्थाहरूले एकै उद्देश्य वा क्षते्रमा कुल ऋर् लगानीको २५ प्रर्तशत भन्त्दा बढी 
गनि नपाउने र कजाि र्नक्षेप अनपुात अर्धकतम ९० प्रर्तशतसम्म मात्र हनु सक्न े गरी र्नयामकीय 
व्यवस्था गने । 

वैकचल्पक ववि 

१६२. ववदेशी लगानीमा आएका प्राइभेट इचक्वटी र भेन्त्चचसि क्यावपटलहरूलाइ ठद्वपक्षीय कर सम्झौता अनरुुप 
कर लाग्न ेव्यवस्था गने। यस्ता फमिहरूले जलवाय ुकोषहरूको रकम सहज रुप ल्याउन Nat i onal  
Desi gnat ed Aut hori t y ले र्सफाररश ठदन ेव्यवस्था गने। 

१६३. कमिचारी संचय कोष, नागररक लगानी कोष र सामाचजक सरुक्षा कोषले पर्न केही वहस्सा प्राइभेट इचक्वटी 
र भेन्त्चचसि क्यावपटलमा लगानी गनि सक्न ेगरी ती संस्थाहरूको लगानी सम्बन्त्धी कानूनी प्रावधानमा 
व्यवस्था गने । बैंकहरूको लार्ग पर्न यस्ता फमिहरूमा केही वहस्सा लगानी गनि सक्ने गरी र्नयामकीय 
रुपमा सहज हनु ेव्यवस्था गने । 

१६४. प्राइभेट इचक्वटी र भेन्त्चचसि क्यावपटलहरूमा ववदेशी लगानी थप आउन ेगरी र्नयामकीय सहजता गने 
। यसको लार्ग ववचशिकृत लगानी कोष सम्बन्त्धी र्नयमावली संशोधन गनुि पने ।यस्ता संस्थाहरूलाई 
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सीर्मत दावयत्वको साझेदारी फमिका रूपमा दताि हनु सक्ने ववकल्प ठदन तलु्याउन र्सर्मत दावयत्व 
साझेदारी ऐन (एलएलपी) जारी गने। 

१६५. प्राइभेट इचक्वटी र भेन्त्चचसि क्यावपटलहरूलाई लगानीको समयावर्ध सवकसके पर्छ लगानीमा रहेको 
शेयर सहज ढंगले र्बक्री गरी लगानी वफताि लैजान सक्न ेव्यवस्था गने । यसको लार्ग र्धतोपत्र बोडि, 
नेपाल स्टक एक्सचेन्त्च र कम्पनी रचजिार कायिलयबीच समन्त्वयत्मक भरू्मका हनु ुपने । 

१६६. प्राइभेट इचक्वटी र भेन्त्चचसि क्यावपटलहरूको स्वार्मत्वमा रहेको र्धतोपत्रको लकइन अवर्ध साविजर्नक 
र्नष्काशन गरी बााँडफााँट भएको र्मर्तले हालको एक वषिबाट दईु वषि बनाउन ुपने । 

१६७. प्राइभेट इचक्वटी र भेन्त्चचसि क्यावपटलहरूको लार्ग ववद्यमान कोष व्यवस्थापक शलु्क, दताि तथा 
र्नष्काशन शलु्क ५० प्रर्तशतले िटाउने । 

१६८. ववदेशी लगानी र प्रववर्ध हस्तान्त्तरर् ऐनमा ववदेशबाट ववचशिकृत लगानी कोषमा गररने लगानीलाई पर्न 
ववदेशी लगानीको रुपमा र्लन सवकन ेव्यवस्था गने । 

१६९. बैंक तथा वविीय संस्था ऐन पररमाजिन गरेर Peer t o Peer Lendi ng गने संस्थाहरूलाइ अनमुर्त ठदन े
व्यवस्था गने । त्यस्तै, र्धतोपत्र ऐनमा Equi t y Crowdf undi ng को अनमुर्त ठदन सक्ने व्यवस्था गने 
।कानूनी प्रावधान पिात यस सम्बन्त्धमा इजाजत नीर्त र र्नयामकीय व्यवस्था गने। 

१७०. डेररभेवटभ बजारको ववकासको लार्ग र्धतोपत्र बोडिले आवश्यक पूवािधारहरू बनाउन े। 
१७१. एन्त्जेल फाइनाचन्त्सङ सम्बन्त्धी काननुी र र्नयामकीय व्यवस्था गने र सम्भाववत एन्त्जेल लगानीकतािहरू 

दताि गने व्यवस्था गने। यस्ता लगानीकतािहरूले स्टाटि अपमा लगानी गने र जोचिम बहन गने हुाँदा 
यस्तो लगानीबाट प्राप्त आम्दानीमा १० प्रर्तशत मात्र आयकर लाग्ने व्यवस्था गने। 

व्यवसावयक तथा लगानीको वातावरर् 

१७२. मूल्य नीर्तमा र्नम्न सधुार प्रस्ताव गररएको छ: 
(क) कालोबजार तथा केही अन्त्य सामाचजक अपराध तथा सजाय ऐन २०३२ िारेज गने। यस ऐनमा 

रहेका अस्वस्थ बजार प्रर्तस्पधाि र उपभोक्ता वहत संरक्षर् सम्बन्त्धी प्रावधान हरू क्रमशः प्रर्तस्पधाि 
प्रवधिन तथा बजार संरक्षर् ऐन र उपभोक्ता संरक्षर् ऐनमा समावेश गने । 

(ि) एकार्धकार हनु नठदई बजारमा प्रर्तस्पधाित्मक वातावरर् र्सजिना गरी जनुसकैु व्यवसायले र्बक्री 
गने सेवा  मनुाफाको अर्धकतम प्रर्तशत नतोक्ने । 

(ग) र्नकुञ्ज, संरचक्षत के्षत्र, पवितारोहर् जस्ता पयािवरर् संरक्षर्को दृविकोर्ले प्रवेश संख्या र्नयन्त्त्रर् गनुि 
पने के्षत्रमा लाग्ने प्रवेश शलु्क बाहेक सबै व्यावसावयक सेवा वा वस्तकुो मूल्यमा रावियता वा अन्त्य 
पवहचानका आधारमा मूल्य ववभेद र्नषेध गने । 

(ि) वस्त ुवा सेवाको उपभोक्ता मूल्यमा सबैले समान रूपमा पाउन सक्ने मूल्य वा पररमार्ात्मक ररयायत 
ठदन पाउन े तर र्बक्री कारोबारसाँग गााँर्सएको चचट्ठा/उपहार ठदन र्नषधे गने (बहसंुख्यक 
उपभोक्तालाई उच्च मूल्य  लगाएर केही सीर्मतलाई नगद वा चचट्ठा स्वरूपमा वस्त ुउपहार ठदन ु
गलत बजार ववर्ध भएकाले) । 
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(ङ) व्यावसावयक एकार्धकार प्राप्त र्नकायले र्बक्री गने सेवा वा वस्त,ु साविजर्नक वहतसाँग गााँर्सएका 
सेवा वा वस्तहुरू —ववद्यतु,् िानेपानी, औषधी, अत्यावश्यक वस्त ुवा सेवा भर्नएका सूचीकृत वस्त ु
वा सेवामा उपभोक्ता संरक्षर् ऐन को दफा २१ मा उल्लेि भए बमोचजम मूल्य र्नधािरर्को मापदण्ड 
तोक्ने व्यवस्थालाई प्रभावकारी रूपमा लागू गने । 

(च) अत्यावश्यक वस्त ुवा सेवाको मूल्य अस्वाभाववक रूपमा बढी राचिएको सूचना प्राप्त भएमा वा 
त्यस्तो शंका लागेमा मूल्य तय गदाि र्लएका आधार, लागत र्नधािरर् गनि प्रयोग गररएको ववर्ध, 
िासगरी बह-ुवस्त ुउत्पादन वा र्बक्री गने व्यवसायले चशरोभार लागत बााँडफााँट गनि र्लएको आधार, 
प्रर्तफल दरको औचचत्य आठद ववषय परीक्षर् गने अर्धकार औषधी बाहेकका वस्तमुा वाचर्ज्य, 
आपूर्ति तथा उपभोक्ता संरक्षर् ववभागलाई, औषधीको हकमा औषधी व्यवस्था ववभागलाई, यातायात 
सेवाको हकमा यातायात व्यवस्था ववभागलाई , हवाई सेवाको हकमा नागररक उड्डयन प्रार्धकरर्लाई 
र अन्त्य वस्त ुवा सेवाको हकमा सम्बचन्त्धत र्नयामकीय र्नकायलाई ठदन।े 

(छ) अत्यावश्यक वस्त ुउत्पादन गने उद्योगका लागत लेिा र मूल्य र्नधािरर्का र्सिान्त्तहरू उपभोक्ता 
संरक्षर् ऐन संशोधन गरी उल्लेि गने र सम्बचन्त्धत उद्योगहरूलाई पालना गनि लगाउने। 

१७३. सबै वकर्समका व्यवसाय, प्राइभेट फमि, साझेदारी, र कम्पनी एकै र्नकायमा दताि गने एकल दताि र्नकाय 
कायम गने। यसका लार्ग हालको कम्पनी रचजिारलाई उपयकु्त अन्त्य कुनै नाम ठदएर तोक्न सवकन्त्छ। 

१७४. दताि सम्बन्त्धी सबै प्रवक्रया र आवश्यक कागजात बझुाउने काम अनलाइन गनि सवकने गराउने। 
१७५. व्यवसाय दताि प्रमार् पत्र र आयकर स्थायी लेिा नम्बर एकै साथै उपलब्ध हनुे व्यवस्था गने। 
१७६. सबै प्रकृर्तको व्यवसाय दताि गदाि फमिको स्वार्मत्व रहेका व्यचक्तको राविय पररचय पत्र नम्बर अर्नवायि 

रूपमा प्रयोग गने। कम्पनीहरूको हकमा प्रवतिकहरूको नम्बर प्रयोग गने र कुनै िास पररचयपत्र 
नम्बरको स्वार्मत्वमा कर्त वटा व्यवसाय दताि छ भनेर प्रर्तवेदन हनु सक्ने गरी प्रर्ाली ववकास गने। 

१७७. व्यवसाय दताि गदाि जनु नगरपार्लकामा प्रधान कायािलय भनेर दताि गररएको हनु्त्छ, त्यो नगरपार्लकालाई 
दताि भएको व्यवसायको वववरर्मा अनलाइन उपलब्ध हनुे गरी कम्लयटुर प्रर्ालीमा पहुाँच ठदन े

१७८. सबै वकर्समका व्यवसाय दताि र्नःशलु्क गने। 
१७९. आन्त्तररक राजस्व कायािलयको सूचना प्रर्ाली बाट कम्पनी रचजिार कायािलयको व्यवसाय दताि प्रर्ालीमा 

कर चकु्ताको वववरर् स्वचार्लत रूपमा जान ेगरी प्रर्ालीबीचको सम्बन्त्ध स्थावपत गने।   
१८०. नवीकरर् गनुि पने व्यवस्था हटाउने। आयकर दाचिला गरररहेको छ भने व्यवसाय चर्लरहेको छ भने्न 

जानकारी स्वतः हनुे व्यवस्था गने। 
१८१. यठद कुनै दताि भएको व्यवसायले आय वववरर् पेस गनुि पने म्यादर्भत्र पेस गरेको छैन भने कम्पनी 

रचजिारको अनलाइन प्रर्ालीबाट सम्बचन्त्धत नगरपार्लकालाई एलटि जाने व्यवस्था गने। 
१८२. राजस्व चहुावट (अनसुन्त्धान तथा र्नयन्त्त्रर्) ऐन २०५२ िारेज गने। 
१८३. राजस्व अनसुन्त्धान ववभाग िारेज गने। 
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१८४. राजस्व अनसुन्त्धान ववभागले गरर आएको ववदेशी मरुा अपचलन सम्बन्त्धी अनसुन्त्धान स्वाभाववक रूपमा 
सम्पचि शिुीकरर्को कसरु र्भत्र पने भएकोले सम्पचि शिुीकरर् ववभागले यस ववषयको अनसुन्त्धान गने 

१८५. गैरकर चहुावट र्नयन्त्त्रर् गने चजम्मा जनु सरकारी र्नकायले गैरकर संकल गने हो सोही र्नकायलाई 
चहुावट र्नयन्त्त्रर् गने चजम्मेवारी ठदने। 

१८६. हाल राजस्व अनसुन्त्धान ववभागले दायर गरेका वा तहवककात गरररहेका आन्त्तररक राजस्व सम्बन्त्धी मदु्दा 
आन्त्तररक राजस्व ववभागलाई, भन्त्सार सम्बन्त्धी मदु्दा भन्त्सार ववभागलाई र ववदेशी मरुा अपचलन सम्बन्त्धी 
मदु्दा सम्पचि शिुीकरर् ववभागलाई हस्तान्त्तरर् गने।  

१८७. भन्त्सार बाट छुटेको मालवाहक साधन गन्त्तव्यसम्म पगेु नपगेुको अनगुमन गने अनलाइन प्रर्ाली 
आन्त्तररक राजस्व ववभागले सञ्चालन गने र यस्तो मालवाहक सवारी साधन र कुनै व्यवसायले एक 
आन्त्तररक राजस्व कायािलयको क्षेत्रार्धकार बावहर अको आन्त्तररक राजस्व कायािलयको क्षेत्रार्धकारर्भत्र 
व्यवसायीले कारोबार स्थान सादाि स्टक ट्रान्त्सफरको मालवाहक सवारी साधनको अनगुमन आन्त्तररक 
राजस्व ववभागले गने। 

१८८. र्नगरानी गनुि पने ठार्नएका मालवाहक सवारी साधन गन्त्तव्यमा पगेु पर्छ मात्र जााँचपडताल गने, 
राजमागिका ठाउाँ ठाउाँमा मालवाहक सवारीसाधन रोकेर जााँच गनि बन्त्द गने। 

१८९. र्नयाित गने वस्त ुढुवानी गरेका मालवाहक सवारीसाधनलाई भन्त्सार ववन्त्दमुा नपगुी रोक्ने र िानतलासी 
नगने। 

१९०. नेपाली नागररक वा संगठठत संस्थाले ववदेशमा लगानी गनि िलुा गने सम्बन्त्धमा र्नम्नानसुार सधुारका 
सझुाव प्रस्ततु गररएको छ।  

(क) ववदेशमा लगानी गनि प्रर्तबन्त्ध लगाउने ऐन २०२१ असान्त्दर्भिक भएकोले िारेज गने र ववदेशमा 
लगानी गनि पाइने के्षत्रहरू, लगानीको सीमा, स्वीकृर्तको ववर्ध, र्नयमन गने ववर्ध आठद स्पि 
पाररएको “ववदेशमा गररने लगानी र्नयमन गने ऐन” जारी गने। 

(ि) आर्थिक तथा व्यावसावयक वातावरर् सधुार र लगानी अर्भवृवि सम्बन्त्धी केही नेपाल ऐनलाइि  
संशोधन गने अध्यादेश, २०८१ ले ववदेशमा लगानी िलुा गनि गरेका प्रबन्त्धहरूका अर्तररक्त 
नेपालमा संचालन गरेको व्यवसायको वृविमा सहयोग पगु्ने, अन्त्तरािविय सञ्जालको लाभ प्राप्त हनु 
सक्ने, र्नयाित ववस्तारको आधार तयार हनु सक्ने, उद्योगको क्षमता ववस्तारका लार्ग आवश्यक 
नववन प्रववर्धमा पहुाँच ववस्तार गनि सवकने, अत्यावश्यक कच्चा पदाथि वा यन्त्त्र उपकरर्को 
र्नयर्मत भरपदो स्रोत र्नमािर् गनि सवकने, नेपाली दक्ष जनशचक्तको उपयोग गनि सवकन े
व्यावसावयक गर्तववर्धमा ववदेशी लगानी िलुा गनि र्नम्नानसुार गने: 
(१) वस्त ुवा सेवा र्नयाित गरेका फमि वा कम्पनीले एक आर्थिक वषिमा पर्छल्लो तीन वषिमा 

आजिन गरेको सरदार वावषिक र्नयाित आम्दानीको २५ प्रर्तशतसम्म ववदेशमा ववक्री शािा 
िोल्न वा अधिप्रशोर्धत सामग्री र्नयाित गरी गन्त्तव्य मलुकुमा अचन्त्तम प्रशोधन गरी र्बक्री 
गने कारिाना िोल्न ववदेशमा लगानी गनि ठदने। 
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(२) नेपालमा संचालनमा रहेका होटेल, रेस्टुरेन्त्ट र पयिटन सेवा सम्बन्त्धी काम गने कम्पनीलाई 
लगानी प्रस्तावको मलु्यांकन गरी कम्पनीको चकु्ता पुाँजीको पचास प्रर्तशतसम्म ववदेशमा 
लगानी गनि ठदन।े 

(ग) र्नमािर् व्यवसायीहरूले ववदेशको र्नमािर् ठेक्कामा भाग र्लन आवश्यक र्बड बन्त्डको रकम भकु्तानी 
गनि र ठेक्का पाएको िण्डमा ठेक्का बापतको जमानत (पफि मेन्त्स बोन्त्ड) र काम शरुू गनिका लार्ग 
आवश्यक पने बैंक जमानत ठदन।े 

(ि) करमकु्त मलुकुहरू र लगानीको प्रर्तफल, सम्पचि र्बक्रीको रकम वा लगानी वफताि सहज 
तररकाले गनि नठदन ेमलुकुमा ववदेशी लगानी गनि स्वीकृर्त नठदने। 

(ङ) नेपाली नागररक, फमि वा कम्पनीले ववदेशी लगानी गनि स्वीकृर्त पाएका मलुकुहरूसाँग दोहोरो 
करमचुक्त सम्झौता र ठद्वपक्षीय लगानी सम्झौता गने।  

(च) लगानी बोडिलाई ववदेशमा लगानी गनि स्वीकृर्त ठदन ेसचचवालयको रूपमा ववकास गने र स्वीकृर्त 
पाएका फमि तथा कम्पनीहरूले गरेको लगानीको अनगुमन गने चजम्मेवारी समु्पन।े 

(छ) ववदेशमा लगानी गनि र लगानी गनि पाउन ेरकम तथा लगानी ववर्धको स्वीकृर्त ठदन नेपाल राि 
बैंकका गभनिरको संयोजकत्वमा सम्बचन्त्धत र्नकायका प्रर्तर्नर्ध रहेको सर्मर्त गठन गने। 

(ज) हालसम्म ववर्भन्न स्रोत प्रयोग गरी ववदेशमा कम्पनी वा फमि स्थापना गरेका वा ववदेशी कम्पनीको 
शेयर पुाँजीमा लगानी गरेका नेपाली नागररकहरूलाई स्वयम ्िोषर्ा गनि लगाई त्यस्तो लगानीलाई 
लगानी बोडिमा सूचीकृत गने व्यवस्था गने। 

(झ) नेपाली नागररकले नेपालमै बसी कुनै ववदेशी कम्पनीलाई प्रववर्ध वा ववचशि प्रकृर्तको ज्ञान वा 
अन्त्य कुनै सेवा उपलब्ध गराए बापत कुनै ववदेशी मरुा भकु्तानी नहनु ेगरी स्वेट शेयर र्लन 
पाउने काननुी व्यवस्था गने। 

(ञ) ववदेशमा लगानी गनि स्वीकृर्त पाएको फमि वा कम्पनीले ववदेशमा गरेको लगानीबाट गरेको 
कारोबार, वविीय अवस्था र लगानीसाँग सम्बचन्त्धत अन्त्य वववरर् प्रत्येक छ मवहनामा र्नधािररत 
ढााँचामा लगानी बोडिमा ठदन ुपने व्यवस्था गने। 

(ट) ववदेशमा लगानी गनि स्वीकृर्त पाएको नेपाली नागररक, फमि वा कम्पनीले प्रत्येक वषि त्यस्तो 
लगानीमा आजिन गरेको प्रर्तफलको ५० प्रर्तशत अर्नवायि रूपमा नेपाल वफताि गनुि पने व्यवस्था 
गने। ववदेशमा लगानी गदाि पाएको परामशि फी, रोयल्टी, प्राववर्धक शलु्क शत प्रर्तशत नेपाल 
वफताि गनुि पने व्यवस्था गने। 

(ठ) कुनै नेपाली नागररक, फमि वा कम्पनीले एक्लै वा एक भन्त्दा बढी नेपाली नागररक फमि वा 
कम्पनीले कुनै ववदेशी कम्पनीको चकु्ता पुाँजीमा ५० प्रर्तशतभन्त्दा बढी हक कायम गरेको भए 
त्यस्तो कम्पनीलाई नेपालको कम्पनी ऐनका प्रावधान लागू हनुे कुरा कम्पनी ऐनमा प्रबन्त्ध गने। 

(ड) ववदेशमा लगानी गनि स्वीकृर्त पाएको नेपाली नागररक, फमि वा कम्पनीले लगानीको दरुुपयोग 
गरेको पाइएमा सम्पचि शिुीकरर् गरेको मानी कारबाही हनुे काननुी प्रबन्त्ध गने। 
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१९१. पचब्लक कम्पनीको रूपमा संस्थापना भई नेपालको र्धतोपत्र बजारमा सचुचकृत कम्पनीलाई अन्त्तरािविय 
पुाँजी बजारमा पहुाँच ववस्तार गनि र्नम्न अनसुार सधुार गने: 
(क) कम्पनी ऐनमा संशोधन गरी नेपालको र्धतोपत्र बजारमा सचुचकृत भएका कम्पनीहरूले तोवकएको 

प्रवक्रया परुा गरी ववदेशी र्धतोपत्र बजारमा सचुचकृत हनु ेगरी ग्लोबल र्डपोचजटरी ररर्सट जारी 
गनि सक्ने व्यवस्था गने 

(ि) नेपाल राि बैंक र र्धतोपत्र बोडिले ग्लोबल र्डपोचजटरी ररर्सट जारी गने कायिववधी तजुिमा गरी 
लागू गने  

१९२. र्नम्न ववशषेता भएको ररमोट वकि  नीर्त जारी गने: 
(क) श्रम ऐनमा रोजगारीको प्रकारको काननुी वगीकरर्मा ररमोट वकि र थप गने, 

(ि) ररमोट वकि रको रूपमा श्रम कायािलयमा अनलाइन दताि हनु सक्ने व्यवस्था गने (भारतमा लागू 
गररएको इ-श्रम पोटिल जस्तै) । 

(ग) नेपाली नागररक र गैरआवासीय नेपालीले नेपालमा बसेर ववदेशी कम्पनीको ररमोट वकि रको रूपमा 
काम गने पाउने काननुी व्यवस्था गने । 

(ि) ववदेशी कम्पनीको र्नयर्मत रोजगारीमा रही ररमोट वकि  गरेका नेपाली नागररक वा गैरआवासीय 
नेपालीले पररवत्यि मरुामा वाचर्ज्य बैंकमा िाता िोल्न र त्यस्तो िातामा ववदेशबाट रकम प्राप्त 
गनि सक्न।े 

(ङ) ररमोट वकि रले नेपालको सामाचजक सरुक्षा कोषमा योगदान गरी सहभागी हनु सक्ने व्यवस्था 
गने। 

(च) वैदेचशक रोजगारदाताले ररमोट वकि रको र्नवृचिभरर् वा अवकास-सरुक्षाका लार्ग गने मार्सक 
योगदान नेपालको सामाचजक सरुक्षा कोषमा जम्मा गनि सक्ने। 

(छ) ररमोट वकि रका रूपमा ववदेशको कम्पनीको र्नयर्मत रोजगारीमा रहेर प्राप्त गरेको तलव सवुवधामा 
एकमसु्ट वावषिक ५ प्रर्तशत आयकर लगाउन।े 

(ज) ववदेशी राहदानीबाहक गैरआवासीय नेपालीले ररमोट वकि रका रूपमा दताि हनु सक्न े

(झ) ववदेशी राहदानीबाहक गैरआवासीय नेपालीले ररमोट वकि रको रूपमा काम गदाि आजिन गरेको 
ववदेशी मरुा मध्ये बचत भएको रकम ववदेश ट्रान्त्सफर गनि चाहेमा लैजान सक्ने जसको लार्ग 
पूवि स्वीकृर्त नचावहने। 

(ञ) ररमोट वकि मा र्नयर्मत कामदार राख्न चाहने ववदेशी कम्पनीहरूले कामदारसाँग गने करारको ढााँचा 
तोक्ने। 

(ट) ररमोट वकि मा र्नयर्मत कामदार राख्न चाहने कम्पनीहरूले कामदारलाई ठदन ुपने गैर आर्थिक 
सवुवधाहरू, जस्तै, ववदा, वववाद समाधान, आठद सम्बन्त्धी प्रावधानहरू तोक्न।े 

१९३. र्नम्न ववशेषता भएको र्डचजटल िमुन्त्ते सम्बन्त्धी नीर्त जारी गने: 
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(क) मार्सक १,५०० अमेररकी डलर भन्त्दा बढी आम्दानी भएको वा २० हजार अमेररकी डलर भन्त्दा 
बढी बैंक मौज्दातको प्रमार् र नेपालका अस्पतालमा गराएको उपचारको भकु्तानी हनु सक्न ेएक 
लाि अमेररकी डलर बराबरको स्वास्थ्य बीमा गराएको प्रमार्को आधारमा एक पटकमा पााँच 
वषि म्याद भएको बह-ुप्रवेश र्डचजटल िमुन्त्ते प्रवेशाज्ञा जारी गने व्यवस्था गने। यस्तो प्रवेशाज्ञा-
वाहकको पर्त वा पत्नीलाई पर्न प्रवेशाज्ञा प्रदान गने। 

(ि) र्डचजटल िमुन्त्ते र्भसाको म्याद ५ वषिको भए पर्न एक पटकमा अर्धकतम एक वषिको मात्र 
आवासीय स्वीकृत ठदन।े 

(ग) र्डचजटल िमुन्त्ते प्रवेशाज्ञा बाहकलाई नेपालको वाचर्ज्य बैंकमा पररवत्यि मरुाको िाता िोल्न 
ठदन।े त्यस्तो िातामा बचत रहेको रकम ५० हजार डलर भन्त्दा बढी भएमा बढी भए जर्तको 
रकम जनुसकैु बेला पर्न ववदेशको बैंकमा ट्रान्त्सफर गनि ठदन।े ५ वषिको र्भसा अवर्ध सवकए 
पर्छ र्भसा नवीकरर् नगराएमा बैंकमा मौज्दात बााँकी रहेको परैु रकम लैजान ठदन।े  

(ि) र्डचजटल िमुन्त्तेले नेपालमा बसी काम गरेर आजिन गरेको वैदेचशक आयमा यठद १८३ ठदन वा 
सो भन्त्दा बढी नेपालमा र्नरन्त्तर बसेको हो भने एकमसु्ट ५ प्रर्तशत आयकर लगाउने। 

(ङ) र्डचजटल िमुन्त्ते र्भसाबाहकलाई सवारीसाधन आफ्नै नाममा िरीद गरेर दताि गनि ठदने र स्थायी 
आवास भएको मलुकुले जारी गरेको सवारी चालक प्रमार्पत्रलाई मान्त्यता ठदने। 

१९४. काठमाडौँ, भरतपरु, पोिरा र लचुम्बनी के्षत्रमा ररमोट वकि  तथा र्डचजटल िमुन्त्तेलाई अनकुुल हनुे गरी 
इन्त्टरनेट सञ्जाल ववकास, सवुवधासम्पन्न को-ववकंग कायिस्थल र अन्त्य भौर्तक पूवािधार ववकासमा लगानी 
गने र र्नजी के्षत्रलाई लगानीका लार्ग उत्प्ररेरत गने। 

१९५. बजारको स्रोत ववर्नयोजन कुशलतामा वृवि गरी उपलब्ध पुाँजीको उत्पादकत्व बढाउन मूलतः तीन 
ववषयमा सधुार आवश्यक छ। पवहलो हो प्रभावकारी बजार अनसुन्त्धान तथा सूचना प्रर्ालीको र्नमािर्। 
दोस्रो, एकै के्षत्रमा लगानी केचन्त्रत हनु नठदन उत्पादनशील लगानीका के्षत्रहरू ववववधीकरर्। र, तेस्रो, 
उत्पादनशील लगानीमा कजाि प्रवाह बढाउन बजारलाई मागिदशिन र व्याजदरमा सहरु्लयत। यी 
ववषयहरूमा आधाररत भएर सधुारका प्रस्तावहरू तल प्रस्ततु गररएको छ। 
(क) उत्पादनशील उद्योग, कृवष, पयिटन, सूचना प्रववर्ध सम्बन्त्धी बजार सूचना संग्रह गने, ववश्लषेर् गने, 

अनसुन्त्धान गने र र्नयर्मत सूचना सम्प्रषेर् गने संस्थागत संयन्त्त्र तथा क्षमता राविय योजना 
आयोगले  ववकास गने। 

(ि) बजार अनसुन्त्धान र ववश्लषेर्का लार्ग ववश्वववद्यालयहरूका अनसुन्त्धान र्नकायहरूको क्षमता ववृि 
गने र त्यसका लार्ग सरकारी वविीय अनदुान प्रदान गने। 

(ग) माग र आपूर्तिको तथ्यांक ववश्लषेर् गरी आपूर्ति क्षमता अत्यार्धक भएका उद्योगहरूमा लगानी 
र्नरुत्सावहत गनि राविय योजना आयोगले समय समयमा रेड फ्ल्यार्गंग (Red Flagging) गने। 
यस सम्बन्त्धी सूचना प्रवाह प्रभावकारी बनाउन।े बैंक तथा वविीय संस्थाहरूलाई रेड फ्ल्यार्गंग 
भएका क्षेत्रहरूमा ऋर् लगानी गनि र्नरुत्सावहत गने। 
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(ि) कम्तीमा ६० प्रर्तशत कजाि उत्पादनशील के्षत्रमा प्रवाह हनुे नीर्त र्लने र सूचना प्रववर्ध, वैकचल्पक 
नवीकरर् ऊजाि ववकास, बनस्रोतमा आधाररत उद्योगका के्षत्रमा बैंवकंग के्षत्रबाट कजाि प्रवाह गनि 
प्रोत्सावहत गने। 

(ङ) उत्पादनशील कजािमा लगाउने व्याजदर उपभोग कजािमा लगाइने व्याजदर कम्तीमा एक प्रर्तशत 
ववन्त्दलेु कम गनुि पने नीर्त र्लन।े 

(च) उत्पादनशील उद्योग र ठूला व्यावसावयक पूवािधार आयोजनालाई दीििकालीन ऋर् उपकरर् जारी 
गनि सहज हनुे काननुी प्रबन्त्ध गने र यस्ता ऋर्पत्रको प्रत्याभरू्त (अन्त्डरराइवटंग) गने संस्थाहरूको 
ववकास गने। 

(छ) सूचना प्रववर्धमा आधाररत सेवा, सूचना प्रववर्धका लार्ग आवश्यक यन्त्त्र-उपकरर् उत्पादन, कृवष, 
बनस्रोत र िानीमा आधाररत उद्योग, जलववद्यतु, वैकचल्पक नवीकरर्ीय ऊजाि, पयिटन उद्योगमा 
लगानीका नयााँ अवसर र्सजिना गनि आवश्यक आधारभतू व्यापाररक पूवािधार र्नमािर्मा साविजर्नक 
लगानी र र्नमािर् क्षमता बढाउने। 

कृवष 

१९६. नेपालमा जग्गाको उपलब्धता र कृवष सम्भावनाको उच्च उपयोग गनि भरू्मलाई वहमाली के्षत्र, चरेु के्षत्र 
र तराई के्षत्रका लार्ग पथृक भउुपयोग योजना कायिन्त्वयन  तयार गनुिपने। 

१९७. कोल्ड स्टोरेज सवुवधा, ग्ररे्डङ र संकलन केन्त्र, कृवष सडक, कृवष बजार पूवािधारको ववकासमा लगानी 
वृवि गने। ग्रामीर् सडक सञ्जाल र यातायात पूवािधारमा सधुार गरी बजारमा कृवष उत्पादनको ढुवानीलाई 
सहज बनाउन ेएवं उत्पादन र ढुवानी कुशलतापूविक गनि ग्रामीर् सङ्कलन केन्त्रहरू स्थापना गने। 

१९८. सरकारले न्त्यूनतम समथिन मूल्य तोकेका वस्तहुरू िरीद गनुिपने अवस्था आएको िण्डमा िरीद गररएको 
उत्पादनहरूको भण्डारर्, र्बक्री/ववतरर् सहज बनाउाँन िाद्य तथा व्यापार कम्पनी र्लर्मटेडको स्वार्मत्वमा 
प्रत्येक प्रदेश केन्त्रमा र उत्पादन सिनताका आधारमा अन्त्य स्थानमा गोदाम िर र र्बक्री कक्ष र्नमािर् 
गने।  

१९९. स्थानीयस्तरमा पार्लकाले स्थानीय िाद्यान्न बैंक सञ्चालन गने र वकसानको कृवष उपज भण्डारर् गनि ठदन े
व्यवस्था र्मलाउन।े  

२००. र्नमािर्ार्धन रानी जमरा कुलररया, बवई जस्ता आयोजना यथाशक्य र्छटो सम्पन्न गनि आवश्यक बजेट 
ववर्नयोजन गने,  र्साँचाइको उच्च संभावना भएको स्थानमा सतह र्सचाई प्रर्ाली ववस्तार गने, पानी 
सञ्चयका लार्ग पोिरी र ताल र्नमािर् गने,  अन्त्तर जलाशय स्थानान्त्तरर् योजना अचि बढाउाँने। 

२०१. तराईको जर्मनको संरक्षर् चरेु के्षत्रको संरक्षर् र र्सचाईको संभावना उपयोग गनि चरेु के्षत्र संरक्षर् 
कायिक्रमलाई थप प्रभावकारी बनाउाँन।े थोपा र्साँचाई, चस्प्रङ्कल-र्साँचाई प्रवििनका लार्ग वकसानलाई अनदुान 
प्रदान गने। र्साँचाई प्रर्ालीको र्नयर्मत ममित सम्भार र ववपद्जन्त्य िटनाका कारर् क्षर्तग्रस्त र्सचाई 
प्रर्ालीको ममितका लार्ग छुटै्ट कोष िडा गने।   
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२०२. प्रमिु प्रमिु कृवष बालीहरू, धान, मकै, गहुाँ, चचया र अलैँचीको लागतका आधारमा प्रत्येक वषि सो बाली 
लगाउन ेसामान्त्य समयको कम्तीमा पन्त्ध्र ठदन पवहले राविय समथिन मूल्य तोक्न।े यसका लार्ग एउटा 
चक्रबर्ति कोष िडा गने उक्त कोषमा संिीय सरकार, प्रदेश सरकार र स्थानीय सरकारबाट प्रत्येक वषि 
रकम जम्मा गदै जाने व्यवस्था गने। त्यसैगरी कृषकलाई मूल्य चस्थर गनि र वकसानहरूलाई आफ्नो 
कृवष उपजको मूल्य सरु्नचितता प्रदान गनि अनबुन्त्ध (करार) िेती र बाली लगाउन ुपूवि बजारको माग 
अनरुूप अनबुन्त्धहरूको प्रवििन गनि आवश्यक काननुी र संस्थागत व्यवस्था गने।  

२०३.  वकसानहरूको मोलतोल गने क्षमतालाई बर्लयो बनाउन प्रमिु बजार केन्त्रहरूमा वकसान सहकारी र 
स्थानीय तहको सहकायिमा र्बक्री केन्त्र स्थापना गने। बजार सम्बन्त्धी सूचना र जानकारीमा पहुाँच 
पयुािउन मोबाइल एलस, एसएमएस र अन्त्य माध्यमबाट वकसानहरूलाई मूल्य, माग र आपूर्तिको तथ्याङ्क 
उपलब्ध गराउने सूचना प्रर्ालीलाई थप प्रभावकारी बनाउने। अनबुन्त्ध िेती (करार िेती) प्रवििन गने।  

२०४. कृवष बजार र्नयमन ऐन जारी गने। मध्यस्थकतािहरूको र्नयमन गनि दताि गनुि पने काननुी व्यवस्था गने।  

२०५. र्नवािहमिुी र साना वकसान तथा र्समान्त्तकृत समदुायका वकसानहरूलाई वविीय साधनमा पहुाँच अर्भवृवि 
गनि बैक तथा वविीय संस्थाले कृषकका सहकारीलाई थोक कजाि उपलब्ध गराउने र सहकारी माफि त 
वकसानलाई कजाि प्रवाह गने व्यवस्था र्मलाउन।े  

२०६. वकसानलाई के्रर्डट काडि जारी गने र त्यसबाट कजाि र्लन सक्न ेव्यवस्था र्मलाउन।े साथै, वकसानलाई 
आफ्नो उत्पादन गोदाम िर र भण्डारर् गहृमा रािे पर्छ सम्बचन्त्धत सञ्चालकबाट जारी हनुे र्नस्सा 
(गोदाम रर्सद)को आधारमा वविीय के्षत्रबाट कजाि प्रवाह हनुे व्यवस्था र्मलाउन।े कृवष ववकास बैंकलाई 
कृवष के्षत्रमा लगानी गने ववचशविकृत संस्थाको रूपमा ववकास गने। 

२०७. धेरै ववषय िोषर्ा गरेर कायिन्त्वयनमा वफतलो देचिन ुभन्त्दा साविजर्नक स्रोतले धाने्न गरी कायिक्रम िोषर्ा 
गरी प्रभावकारी रूपमा कायािन्त्वयन गने। हाल सम्म कृवष लि-ुर्बमामा सरकारले व्यहोने गरी िोषर्ा 
गररएको कायिक्रमको लार्ग र्नकासा हनु बााँकी रकम यथाशक्य र्छटो र्नकासा ठदने।  

२०८. सरकारबाट वकसानहरूलाई प्रदान हनुे अनदुानलाई थप व्यवचस्थत र प्रभावकारी बनाउन राज्य सवुवधा 
पररचय पत्रको प्रयोग गने ।यसरी प्रदान गररएको राज्य सवुवधा पररचय पत्रलाई राविय पररचय पत्रसाँग 
आबि गरी दोहोरो नपने व्यवस्था गने। उक्त राज्य सवुवधा पररचय पत्रका आधारमा मल, बीउ, कजाि 
तथा अन्त्य सवुवधा प्रदान गने। र्नगित (input)  मा आधाररत अनदुानलाई उत्पादन र कायिसम्पादनमा 
आधारमा ठदने व्यवस्था गने। अनदुान  एकद्बार प्रर्ाली माफि त स्थानीय तहबाट मात्र प्रदान गने। 

२०९. कृषकहरूलाई ब्याजदरमा सहरु्लयत प्रदान गनि संि, प्रदेश र स्थानीय तहको सहकायिमा प्रत्येक पार्लकमा 
कृषक कल्यार्कारी  कोष स्थापना गने। यसमा सदस्य वकसानबाट सदस्यता शलु्क र वावषिक शलु्क 
जम्मा गने र केही वषिसम्म तीनै तहले वावषिक बजेटबाट रकम र्नकासा गने।  

२१०. बाझो कृवष जर्मन उपयोग गनि भरू्म ऐनमा व्यवस्था भए बमोचजम भरू्म बैंकको अवधारर्ा कायािन्त्वयनमा 
ल्याउन आवश्यक कानूनी प्रबन्त्ध गने। साथै, जग्गा बााँझो राख्न ेप्रवृचि न्त्यून गनि बााँझो जग्गामा अर्तररक्त 
कर लगाउने।  
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२११. र्नयाितजन्त्य उत्पादनको गरु्स्तर र्नयन्त्त्रर्का लार्ग आवश्यक मापदण्ड ववकास गने। र्नयाितजन्त्य कृवष 
उपजको उत्पादनमा संलग्न कृषकहरूको क्षमता अर्भवृवि गने। सेनेटरी र फाइटोसेनेटरी मापदण्ड र 
बजार पहुाँच सम्बन्त्धी जानकारी प्रदान गनि कृषकलाई गरु्स्तर र्नयन्त्त्रर् र फसल पर्छ ह्यान्त्डर्लङ 
अभ्यास बारे तार्लम प्रदान गने व्यवस्था र्मलाउन।े  

२१२. र्नयाितजन्त्य बालीको सिनताका आधारमा प्रयोगशाला र प्रशोधन केन्त्र स्थापना गने। कृवष के्षत्रमा 
वैदेचशक लगानी िलुा गने।  

२१३. कृवष उपजको अन्त्तरािविय बजारमा पहुाँच स्थावपत गनि आवश्यक जैववक प्रमार् पत्र जारी गने संस्थागत 
प्रबन्त्ध गने। 

२१४. अन्त्तरािविय मानदण्ड अनरुूपको नेपाल प्रत्यायन केन्त्र स्थापना गरी प्रयोगशालालाई प्रत्यायन गने व्यवस्था 
र्मलाउने। 

२१५. चचया, अलैँची, अदवुा, सनु्त्तला, अकबरे िसुािनी जस्ता उच्च र्नयाित संभावनयकु्त कृवष उपजहरूको भौगोर्लक 
पवहचान  (Geographical Indication) कायम गने । 

२१६. प्रमिु भन्त्सार ववन्त्दहुरूमा प्रयोगशालाहरूको स्तरोन्नर्त गने । भन्त्सार ववन्त्द ुर अन्त्तरािविय तथा प्रमिु 
आन्त्तररक ववमानस्थलमा स्यार्नटरी र फाइटोस्थार्नटरी मापदण्ड पालना हनुे गरी शीत भण्डार स्थापना 
तथा ढुवानीका लार्ग डेर्डकेटेड कोररडर ववकास गने। 

२१७. आयात हनुे कृवष उपजको भन्त्सार महसलु ववृि गने। कृवष वस्तकुो आयात अनमुर्तपत्र जारी गने 
व्यवस्थामा गैर भन्त्सार उपाय (non-tariff measures) िासगरी कृवष र वनस्पर्त तथा पशकुो आयात 
अनजु्ञापत्र जारी गने िाद्य प्रववर्ध तथा गरु् र्नयन्त्त्रर् ववभाग,  पशसेुवा ववभाग र ललान्त्ट क्वारेचन्त्टन 
कायािलय माफि त कडाइ गने। आयात हुने कृषि उपजको गणुस्तरको मापदण्ड जारी गने । कृषि उपजको आयात प्रयोगशाला रहकेा ठूला भन्सार 

षिन्दबुाट मात्र गनन पाउने व्यिस्था गने ।  

२१८. कृवष अनसुन्त्धान पररषदको पनुसंरचना गरी सरकारको कृवष अनसुन्त्धान ववभागको रूपमा स्थापना गने। 
पश ुववज्ञान अनसुन्त्धान, बागवानी अनसुन्त्धान,  मत्स्य अनसुन्त्धान केन्त्र स्थापना गने। कृवष अनसुन्त्धानमा 
बजेट वृवि गनुि पने। 

२१९. मसु्ताङ लगायतका उच्च वहमाली के्षत्रमा २५०० र्मटरभन्त्दा मार्थ जैववक मल प्रयोग गरर उत्पादन हनु े
उच्च पौविक गरु् भएका कृवषजन्त्य उत्पादनलाई वहमायलन सरुपरफुडको ब्राचण्डङ् गरी र्नयाित प्रवििन 
गने। 

२२०. कृवष तथा कृवषजन्त्य उद्योगमा र्नजी के्षत्रको लगानी उल्लेि अर्भवृवि गनि सरकारले उच्च प्राथर्मकताका 
आधारमा आवश्यक पूवािधार र्नमािर् गने र र्नजी के्षत्र मैत्री लगानी नीर्त अवलम्बन गने। 

  



XXXVI 
 

वन 

२२१. धवुााँ रवहत चलु्होको उपयोग व्यापक रूपमा बढाउन प्रत्येक वषि पेट्रोर्लयम पदाथिमा संकर्लत करको 
र्नचित प्रर्तशत रकम धवुााँ रवहत चलु्हो जडान गनि वावषिक बजेटमा ववर्नयोजन गने व्यवस्था गने।  

२२२. सामदुावयक वन के्षत्रमा वन कुिरुा, कार्लज, जरायो, बनेल जस्ता मासजुन्त्य पशपुन्त्छी पालनमा सरल 
व्यवस्था गने। 

२२३. तीन तहकै सरकारले काठ र काठजन्त्य सामग्रीको प्रयोग गनुि परेमा अर्नवायि रूपमा स्वदेशी काठ र 
काठजन्त्य सामग्रीको प्रयोग गनुिपने अर्नवायि व्यवस्था गने। साथै, साविजर्नक र्नकायले भवन र्नमािर् 
गदाि ढोका, झ्यालमा अर्नवायि रूपमा काठ प्रयोग गनुिपने व्यवस्था गने। 

२२४. कत्था उद्योग, रोचजन टपेन्त्टाइन उद्योगमा वातावरर्ीय प्रभाव मूल्याङ्कन सरल बनाउन।े ललाइउड भेर्नष्ता, 
लोक्ता उद्योग, वेत बााँसका सामग्री जस्ता वनजन्त्य उत्पादनमा आधाररत उद्योगहरूमा कर छुट र यस्ता 
सामग्रीको आयातमा कर अर्भवृवि गने। 

२२५. प्रत्येक गााँउपार्लकामा एक चरन के्षत्र स्थापना र ववकास गने उक्त के्षत्रलाई हररत र िलुा के्षत्रको 
रूपमा तोक्ने।  

२२६. राविय र्नकुञ्ज, संरक्षर् के्षत्र र मध्यवती के्षत्रसाँग र्समाना जोर्डएका पार्लकामा वन्त्यजन्त्तबुाट पीर्डत 
नागररकलाई राहत ठदन रतु राहत कोष र उिार केन्त्र स्थापना गने। 

२२७. काठको गरु्स्तरमा अर्भवृवि गरी िेर गएको काठको सदपुयोग गनि प्रत्येक प्रदेश र्नवािचन के्षत्रमा र्नजी 
लगानीमा काठ र्सजर्नङ उद्योग स्थापना गने।  

२२८. सामदुावयक वनको काष्ठ तथा गैर काष्ठ उत्पादनको र्बक्रीबाट प्राप्त आयबाट प्राप्त रकमबाट वनको 
ववकास संरक्षर् र व्यवस्थापन कायिकम िचि गरी बााँकी रहेको रकमको कम्तीमा पचास प्रर्तशत रकम 
सम्बचन्त्धत स्थानीय तहसाँग समन्त्वय गरी गररबी न्त्यूर्नकरर्, मवहला सशचक्तकरर् तथा उद्यम ववकास 
कायिमा िचि भई बााँकी हनुे रकम मध्ये दश प्रर्तशत उपभोक्ता समूहको िातामा राचि अन्त्य रकम र्तनै 
तहको सरकारमा बााँडफााँट हनुे व्यवस्था गने।   

२२९. जडीबटुी र आयवेुद औषर्धको कच्चा पदाथिको रोयल्टी महाँगो हुाँदा चोरी र्नकासी बढेकोले रोयल्टीको 
दर िटाउन।े  

२३०. नेपाल सरकार, प्रदेश सरकार र स्थानीय तहले सञ्चालन गने आयोजनाले प्रयोग गने वन के्षत्रको लार्ग 
समेत रकम वन ववकास कोषमा बझुाउन ुपने व्यवस्था हटाउने।  

२३१. वातावरर्ीय प्रभाव मूल्याङ्कन  प्रर्तवेदन तयार गदाि पररयोजनाले प्रयोग गने वन के्षत्र र कटान गररन े
रूिहरूको वववरर् स्पि रूपमा उल्लेि गरी स्वीकृर्त र्लइसकेपर्छ पर्न पनुः वन के्षत्रको जग्गा र 
रूिहरूको नाप जााँच गरी मन्त्त्रालय, वन ववभाग,  र्डर्भजन वन,  सव-र्डर्भजन वन, सामदुावयक वन 
लगायत ववर्भन्न र्नकायहरूमा स्वीकृत गराउन ुपने कारर् प्रवक्रया अनावश्यक रूपमा जवटल र लामो 
हनुे भएकोले एक पटक EIA स्वीकृत भइसकेपर्छ पररयोजनालाई आवश्यक वन के्षत्र प्रयोग गनि र्सधा 
अनमुर्त प्रदान गने व्यवस्था गने।  
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२३२. वन र्नयमावली, २०७९" को र्नयम ९० बमोचजम प्राप्त गररएको जग्गाको सट्टा भरपाई गनि र्नयम ९१ 
र ९२ अनसुार जग्गा प्रदान गनुिपने तथा र्नयम ९३ अनसुार आवश्यक रकम जम्मा गनुिपने व्यवस्थाका 
कारर् पररयोजनाले पवहलो चरर्मा क्षर्तपूर्तिको लार्ग आवश्यक जग्गा आफ्नै नाममा िरीद गनुिपने र 
त्यसपर्छ मात्र उक्त जग्गा सरकारलाई हस्तान्त्तरर् गनि सवकन ेव्यवस्थाले पररयोजना र्नमािर्मा वढलाइ 
हनुे अवस्था रहेको। साथै पररयोजनाले आवश्यक जग्गा उपलब्ध गराउन सकेन भने, वैकचल्पक रूपमा 
प्रमिु चजल्ला अर्धकारी, नापी कायािलय प्रमिु, मालपोत कायािलय प्रमिु लगायतका ववर्भन्न र्नकायका 
प्रर्तर्नर्धहरू सचम्मर्लत सर्मर्त गठन गनुिपने प्रावधानले प्रवक्रया जवटल र लामो हनु ेहुाँदा पररयोजनाको 
अनमुोदन प्रवक्रयामा थप वढलाइ हनुे भएकोले यस सम्बन्त्धमा क्षर्तपूर्ति उपलब्ध गराउने वैकचल्पक 
व्यवस्था गने। 

२३३. वन र्नयमावली, २०७९ को र्नयम ९३ बमोचजम, पररयोजनाले क्षर्तपूर्ति स्वरूप रकम र्तदाि वन क्षते्र 
प्रयोगका लार्ग आवश्यक जग्गाको मूल्य र कटान गररने रूिहरूको मूल्य दबैु रकम रूपमा सरकारलाई 
जम्मा गनुिपने व्यवस्थाका कारर् यसले पररयोजनाहरूमा अत्यार्धक आर्थिक भार पने र कायािन्त्वयन 
प्रवक्रयामा वढलाइ हनुे समस्यालाई व्यावहाररक बनाउन वकृ्षारोपर्को अनपुात १:२ तथा हेरचाह अवर्ध 
२ वषि कायम गनुि उपयकु्त हनुे। 

२३४. वातावारर् प्रभाव मूल्याङ्कन प्रर्तवेदन  स्वीकृत भइसकेपर्छ र जग्गा भोगार्धकार ठदाँदा एकपटक रूिहरूको 
नापजााँच गरर सवकएको भए पर्न कटान अचि पनुः नापजााँच गरी स्वीकृर्त र्लनपुने प्रावधान रहेकोले 
अनमुोदन प्रवक्रया अनावश्यक रूपमा जवटल र वढलो हनुे गरेको छ। कर्तषय अवस्थामा स्वीकृर्त 
प्रवक्रयामा नै २-३ वषि लाग्न ेर सोही अवर्धमा साना रूिहरू ठूलो भई नापजााँच वववरर् नर्मल्ने समस्याले  
थप प्रशासर्नक झन्त्झट र वढलाइ उत्पन्न हनुे हुाँदा यो समस्या हटाउन, एक पटक स्वीकृत भएका 
रूिहरूको वववरर्लाई अचन्त्तम रूपमा मान्त्यता ठदई, पनुः नापजााँच गनुि नपने व्यवस्था गने।   

२३५. छातीको उचाईभन्त्दा तल एउटै टं्रकबाट ववभाचजत भएका रूिहरूलाई र्तनको हााँगाको संख्या अनसुार 
छुट्टाछुटै्ट रूिको रूपमा गर्ना गने प्रावधान रहेकोले रूि कटानको संख्या अनावश्यक रूपमा बढाउन े
हुाँदा यसलाई व्यवहाररक बनाउन रूि गर्नाको स्पि मापदण्ड र्नधािरर् गरी मूल रूिलाई नै आधार 
मानेर गर्ना गने प्रर्ाली लागू गनुि उपयकु्त हनुे ।  

२३६. कुनै आयोजनाको भौर्तक पूवािधार, र्डजाइन वा स्वरूपमा केही पररवतिन गनुि परेमा, संरचना स्थानान्त्तरर् 
वा फेरबदल गनुि परेमा वन के्षत्र थप गनुि परेमा वा आयोजनाको क्षमता ववृि गनुि परेमा पूरक वातावरर्ीय 
प्रभाव मूल्याङ्कन गनुिपने प्रावधानको सट्टा संरचना स्थानान्त्तरर् र वन के्षत्र थप गनुिपने अवस्थामा मात्र 
पूरक वातावरर्ीय प्रभाव मूल्याङ्कन गनुिपने प्राबधान राख्न ुउपयकु्त हनुे। 

२३७. जलवाय ु पररवतिनको प्रर्तकूल असर र जोचिमबाट बच्नका लार्ग तजुिमा गररएको  राविय जलबाय ु
अनकूुल योजना बनाउन ेतीनै तहका सरकारले समन्त्वयात्मक ढंगले कायािन्त्वयन गने।  
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२३८. सम्मार्नत सवोच्च अदालतबाट बागमती र यसका सहायक नदी वकनाराको मापदण्ड २० र्मटर बढाउन े
सवोच्च अदालत फैसला बमोचजम हालसम्म कुनै संरचना नबनेका िार्ल क्षते्रलाई वातावरर्ीय र शहरी 
सौन्त्दयिको दृविकोर्का आधारमा ऐनको दफा ३० बमोचजमको िलुा र हररयाली के्षत्र कायम गने।  

२३९. राविय वन के्षत्र कृवषको लार्ग प्रयोग गने, दैर्नक १० टन भन्त्दा बवढ प्राङ्गाररक मल उत्पादन गने 
उद्योगको स्थापना गनुि अचि वातावरर्ीय प्रभाव मूल्याङ्कन गने ववषयलाई सरल बनाउन उपयकु्त हनुे।  

२४०. वातावरर् संरक्षर् ऐन, २०७६ को दफा ३ बमोचजम सबै िालका आयोजनामा तयार हनुे वातावरर्ीय 
अध्ययन प्रर्तवेदन एउटै ढााँचा र प्रवक्रयाको रहेकोले आयोजनाको प्रकृर्त अनरुूप प्रकृया फरक-फरक 
हनु ुउपयकु्त हनुे।  

२४१. वातावरर् संरक्षर् ऐन, २०७६, दफा ५ बमोचजम पररयोजनाको के्षत्र र्नधािरर् तथा कायिसूची प्रर्तवेदन 
स्वीकृत गनुिपने व्यवस्था रहेको तथा  दफा ७ अनसुार वातावरर्ीय अध्ययन प्रर्तवेदन स्वीकृत गनुिपने 
प्रावधानले पररयोजनाको स्वीकृर्तमा अनावश्यक वढलाइ हनुे गरेकोले यस प्रर्ालीलाई हटाई एकल 
प्रवक्रया लागू गनुि आवश्यक छ। जसमा क्षेत्र र्नधािरर्, कायिसूची प्रर्तवेदन, र वातावरर्ीय अध्ययन 
प्रर्तवेदन एकै पटक मूल्यांकन गरी एकल स्वीकृर्त प्रर्ाली (Single Approval System) बाट स्वीकृर्त 
ठदन े व्यवस्था गनुि उपयकु्त हनु।े साथै, एकीकृत वातावरर्ीय मूल्यांकन प्रवक्रया (Integrated 

Environmental Assessment Process) लागू गरी सम्बचन्त्धत र्नकायहरूले एउटै चरर्मा र्नर्िय गने 
व्यवस्था र्मलाउन।े 

२४२. वातावरर् संरक्षर् र्नयमावली, २०७७ का र्नयम ४, ५, ६, ७, ८, र ९ मा प्रावधानहरूका कारर् अनमुोदन 
प्रवक्रया लामो रहेको छ। साविजर्नक सनुवुाइ सम्पन्न गररसकेपर्छ पर्न FGD (Focus Group Discussion), 

KII (Key Informant Interview) गनुिपने, सम्बचन्त्धत र्नकाय, स्थानीय तह  र वडा कायािलयमा सात ठदनको 
सूचना टााँसी राय सझुाव संकलन गनुिपने जस्ता दोहोररएका प्रवक्रयाहरूले स्वीकृर्त प्रवक्रयालाई अनावश्यक 
रूपमा लम्ब्याउने हुाँदा दोहोररएका चरर्हरूलाई हटाई संचक्षप्त र प्रभावकारी प्रवक्रया अपनाउन ुउपयकु्त 
हनुे। 

२४३. र्नजी र सामदुावयक बनबाट संकर्लत बन पैदावार िरायसी वा व्यावसावयक प्रयोजनका लार्ग एक 
स्थानीय तहबाट अको स्थानीय तहमा ओसार पसार गदाि जनु स्थानीय तहबाट संकलन भएको हो सो 
स्थानीय तहको स्वीकृर्त भए पगु्ने गरी प्रवक्रया सरलीकरर् गने (बन ऐनको दफा ३६ मा संशोधन 
गरेर) 

२४४. समदुाय तथा सम्बचन्त्धत स्थानीय तहको सहभार्गतामा ववद्यतु प्रसारर् लाइन मरु्नको जग्गा कृवष बनको 
रूपमा उपयोग गने कायिक्रम संचालन गने। 

२४५. सगुचन्त्धत तेल,  लामो रेशाका कपडा, जडीबटुी तथा सगुचन्त्धत वनस्पर्त, लोक्ताबाट बनेको हाते कागज 
तथा रोचजन एण्ड टपेन्त्टाइनको कच्चा पदाथिको स्रोत तथा र्नयाित समेतका ववषयहरू समावेश गरी 
र्नयमावली जारी गनुिपने। 
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२४६. जडीबटुी संकलन तथा प्राथर्मक भण्डारर्का लार्ग जडीबटुी उत्पादन हनुे के्षत्रमा भण्डारर् गहृ र्नमािर् 
गने र सात वटै प्रदेशमा र्नजी के्षत्रसाँगको सहकायिमा जडीबटुी तथा सगुचन्त्धत तेल प्रशोधन केन्त्र स्थापना 
गने। 

जर्मन तथा िानी 

२४७. व्यवसावयक कृवष, उत्पादनमलुक उद्योग र पयिटन उद्योगको लार्ग सहरु्लयत रूपमा लामो समयको लार्ग 
र्लजमा जग्गा उपलब्ध गराउने व्यवस्था गने । 

२४८. जग्गाको मूल्य वावषिक एकल अंक भन्त्दा बढी बढ्न नठदन ेगरी भरू्म व्यवस्थापन गरी आवश्यकता परेको 
अवस्थामा जग्गा उपलब्ध गराउने व्यवस्था गररन ुपने । 

२४९. वातावरर् सन्त्तलुन कायम गदै नदी तथा िोला के्षत्र, वोटववरुवा नभएका पहाडहरू छनोट गरी र्नमािर् 
सामाग्री उत्पादनको लार्ग के्षत्र तोक्न ेर आन्त्तररक आवश्यकता परुा गरेर र्नमािर् सामाग्री र्नयाित गने 
व्यवस्था गने । 

२५०. पनुः दोहोररन नठदने गरी ठदगो रूपमा समाधान हनुे गरी सकुुमबासी र अव्यवचस्थत वचस्तहरूको समस्या 
समाधान गनुि पने । भरू्म सम्बन्त्धी ऐनको आठौं संशोधन अनरुूप अव्यवचस्थत वचस्तहरूलाई एक पटक 
केही रकम र्लएर जग्गा व्यवस्थापन गदाि र्नयर्मत ढंगले सम्पचि कर लगायत करहरू संकलन हनु 
सक्ने हनु्त्छ। उनीहरूले उक्त जग्गा र्धतो रािेर कजाि र्लएर व्यवसाय गनि सहयोग पगु्ने हनु्त्छ ।  

२५१. रेलवे, जलववद्यतु, लगायतका भौर्तक पूवािधार र्नमािर्को लार्ग रोक्का रािेको जग्गाको मआुब्जा ठदई अन्त्य 
क्षेत्रमा जग्गा िरीद गनि सहजता प्रदान गने । 

२५२. िेतीयोग्य जर्मन बााँझो राख्न ेप्रवृचि बवढ रहेको तर िेती गनि चाहने व्यचक्तहरूले सचजलै जग्गा पाउन 
नसवकरहेको चस्थर्तमा स्थानीय तहमा ( नसवकएमा सरुुमा चजल्ला तहमा) भरू्म बैंक स्थापना गरी 
संचालनमा ल्याउन ु पने । यसले वकसानलाई आवश्यक सहयोग परुाउनकुो अर्तररक्त सरकारी र 
साविजर्नक जग्गाहरूको संरक्षर् र यस्ता जग्गाहरूको उत्पादनमलुक उपयोग ल्याउने कामको चजम्मा  
ठदन सवकन।े साविजर्नक र्नजी साझेदारीमा भरू्म बैंक स्थापना गनि सवकन े। उक्त बैकलाई हैर्सयत 
ववग्रकेो, बााँझो, नदी उकास, ऐलानी र पती जग्गाहरूको उत्पादन क्षमता हेरी कृवष उत्पादनमा प्रयोग 
गनि सक्ने अर्धकार प्रदान गने । प्रयोगमा नरहेका सरकारी तथा साविजर्नक जग्गा र बााँझो रहेका व्यचक्त 
ववशेषको स्वार्मत्वका रहेका जग्गाहरू समेत उपयोग गरी भरू्मको उत्पादन र उत्पादकत्व बढाउन भरू्म 
बैंकलाई प्रयोग गनि सवकन।े 

२५३. भरू्म बैंकको व्यवस्था नहनु्त्जेल कुनै जग्गाधनीले आफ्नो र्नजी जग्गा लीजमा ठदन चाहेमा स्थानीय तहमा 
अर्भलेि रािी, र्लन े ठदनकेो अर्धकारको सरुक्षाको प्रत्याभरू्त हनुे गरी काननु बमोचजम जग्गा 
र्लज/करारमा ठदन ेव्यवस्था गने। 

२५४. भरू्मसाँग सम्बचन्त्धत नीर्तहरू एकीकृत गरी एकीकृत भरू्म व्यवस्थापन ऐन तजुिमा गनुिपने । 
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२५५. भ-ूउपयोगका के्षत्रअनसुार छुट्टाछुटै्ट हदबन्त्दी कायम गनुिपने। जनसंख्या वृविदर ऋर्ात्मक भएका पहाडी 
चजल्लाहरूमा कृवष प्रयोजनको लार्ग जग्गाको ववद्यमान हदबन्त्दी सीमा हटाउने ।  

२५६. कृवष अनदुान ठदाँदा कृवष के्षत्रमा वगीकरर् भएको जग्गाधनी प्रमार् पूजाि र कृषक पररचय पत्रको आधारमा 
मात्र ठदने । 

२५७. मालपोत ऐनमा भएको व्यवस्था अनरुूप िरजग्गा व्यवसायको लाइसेन्त्स र्लएर मात्र िरजग्गा कारोबार 
गनुि पने व्यवस्था कायािन्त्वयन गने । 

२५८. भ-ूउपयोग नीर्त २०७२ र राविय भरू्म नीर्त २०७५ ले उल्लेख्य गरेका रर्नीर्त र कायिनीर्तहरूको 
कायािन्त्वयन गररन ुपने ।  

२५९. राविय भरू्म नीर्त २०७५ ले अवलम्बन गरेको वन के्षत्रको संरक्षर् गदै सरकारी र गठुी जग्गा 
उपयकु्तताका आधारमा कृवष र उद्योग व्यवसाय संचालनका लार्ग र्लजमा उपलब्ध गराउने व्यवस्था 
कायािन्त्वयनमा ल्याउने ।  

२६०. एक भन्त्दा बढी आवास इकाई रहेको भवन (एकतले वा बहतुले) का आवास इकाई धनीहरुको स्वार्मत्व 
तथा अर्धकारलाई काननुद्वारा सरुचक्षत गने । 

२६१. भ-ूउपयोग ऐन २०७६ र र्नयामावली २०७९ को कायािन्त्वयनको लार्ग आवश्यक बजेटको व्यवस्था 
गरी तीन तहका सरकारबीच समन्त्वय गरी कायािन्त्वयन क्षमता बढाउन ुपने । 

२६२. स्पि र प्रभावकारी िानी नीर्त बनाउन ुपने । 

२६३. संिीय संरचना बमोचजम िानी सम्बन्त्धमा नयााँ ऐनको तजुिमा गररन ुपने । साथै, नयााँ र्नयमावली ल्याउन ु
पने । 

२६४. िानीको अन्त्वेषर् र उत्िनन कायिलाई गर्त ठदन िानी तथा भगूभि ववभागको क्षमता र दक्षता अर्भवृवि 
गने । 

२६५. िानी सम्बन्त्धमा नेपालका ववश्वववद्यालयहरूमा उच्चस्तरीय जनशचक्त उत्पादन गनि अध्ययन अध्यापनको 
व्यवस्था हनुपुने । 

२६६. िानी क्षते्रमा साविजर्नक-र्नजी साझेदारीलाई प्रोत्साहन गरी लगानी बढाउन ेर प्रववर्ध हस्तान्त्तरर् गने। 
िानी के्षत्रमा ववदेशी र िरेल ुलगानी आकवषित गनि अनकूुल वातावरर् तयार पानुि पने। यसका लार्ग 
प्रोत्साहन उपायको रूपमा कर छुट, र अन्त्य सवुवधाहरू प्रदान गनुि पने। 

२६७. िानी उत्िननका क्रममा वातावरर्ीय प्रभावलाई न्त्यूनतम राख्नपुने। यसका लार्ग उचचत वातावरर्ीय 
प्रभाव मूल्याङ्कन (EIA) र वातावरर्ीय व्यवस्थापन योजना (EMP) लागू गनुिपने। 

२६८. िानी उत्िननका पररयोजनाहरूबाट प्रभाववत समदुायसाँग समन्त्वय र संवादका साथै वयनीहरूको सहभार्गता 
बढाउन ुपने। जसले गदाि सामाचजक असन्त्तिुी र वववादहरूलाई कम गनि मद्दत पगु्न।े 

२६९. वातावरर् र पयािवरर्ीय सन्त्तलुन कायम गदै वन के्षत्रबाट र्नमािर् सामाग्रीहरूको उत्िनन गरी आन्त्तररक 
प्रयोग र र्नयाित गनि सवकने व्यवस्था गररन ुपने । चनुढंुगा र्नकाल्ने अनमुर्त र्लएका र्समेन्त्ट उद्योगहरूले 
चनुढंुगा उत्िनन गने क्रममा र्नस्कने डोलोमाइट तथा अन्त्य ढंुगा र्गट्टी बनाई र्नयाित गनि िलुा गने।  
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२७०. ववस्ततृ वातावरर्ीय प्रभाव अध्ययन गरी महाभारत रेन्त्जमा रहेका जङ्गल र वोटववरूवा नभएका पहाडहरू 
कटान गरी र्नमािर् सामाग्री उत्पादन गनुि पने । 

२७१. िानी तथा िर्नज पदाथि र्नयमावली २०७६ मा संशोधन गरी िानीजन्त्य पदाथिको िोजतलास र उत्िनन 
कायिको लार्ग रोयाल्टी र्लन ेव्यवस्था भइसकेपर्छ रोयल्टीको १० प्रर्तशत स्थानीय ववकास शलु्क र्लन े
व्यवस्था हटाउने। रोयल्टी शलु्कलाई पनुरावलोकन गरी कुल र्बक्री कारोबारको केही प्रर्तशत तोक्न 
उपयकु्त हने। 

२७२. प्रत्येक वषि दस्तरु र्तरेर नवीकरर् गराउन ुपने व्यवस्थालाई दईु वषिमा मात्र नवीकरर् गराउन ुपने 
व्यवस्था गने।  

२७३. िानी उद्योगहरूलाई वन के्षत्र उपयोग गरे बापत जग्गा सट्टा भनाि गनि नसक्दा जग्गा िरीदको लार्ग 
र्तनुि पने मूल्यमा सहरु्लयत प्रदान गने। 

२७४. िानी उत्िनन गनिको लार्ग सरकारको केही लगानी रहने गरी पचब्लक र्लर्मटेड कम्पनी स्थापना गरी 
व्यवसावयक ढंगले िानीको उत्िनन गनुि पने ।  

२७५. वातावरर्लाई संरक्षर् गदै माबिल र ग्रनेाइट उत्िनन गनुि पने । 

२७६. गरु्स्तर कायम गदै भारततफि  र्समेन्त्ट र्नयाितको लार्ग कूटनीर्तक पहल गनुि पने । भारतीय 
लगानीकतािहरूसंग संयकु्त लगानीमा र्समेन्त्ट उद्योगहरू िोल्न प्राथर्मकता ठदन ुपने । 

र्नमािर्जन्त्य सामग्रीको ठदगो र वातावरर्मैत्री उत्िनन 

२७७. वातावरर् ववनाश, कालोबजारी, भ्रिाचार, अर्नयर्मतता, अवैध उत्िनन तथा क्रसर उद्योग सञ्चालन जस्ता 
समस्या ववद्यमान रहेको तर हाल मापदण्डबाट सञ्चार्लत यो क्षेत्रका लार्ग छुटै्ट काननु बनु्नपने। 

२७८. ढुङ्गा, र्गट्टी र बालवुाको उत्िनन र्नमािर् उद्योगको आन्त्तररक िपतका लार्ग मात्र नभई महाभारत क्षते्रका 
ढंुगा िानीहरूको व्यावसावयक ववकास गरी त्यसको उत्पादन र्नयाित गने ।  

२७९. र्नकुञ्ज, आरक्ष, संरक्षर् के्षत्र आठद र्भत्र थवुप्रएर रहेका र्नमािर्जन्त्य सामाग्रीको प्रयोगकोलार्ग नीर्तगत 
व्यवस्था गने। 

२८०. वातावरर् प्रभाव मलु्यांकन अध्ययनलाई त्यसको भावना र ममिबमोचजम गने पररपाटी बसाउन वातावरर् 
संरक्षर् ऐन एवम ् र्नयमावलीका व्यवस्थालाई अनभुव र अभ्यासका आधारमा समीक्षा गरी पररमाजिन 
गने। 

२८१. र्नमािर्जन्त्यसामग्रीको उत्िनन र प्रयोगका वातावरर्ीय, इचन्त्जर्नयररङ, आर्थिक र सामाचजक मापदण्ड 
र्नम्नअनसुार हनुसक्ने : 
(क) वातावरर् र्नरीक्षकको भरू्मकालाई स्पि गरी काननुमा नै समावेश गनुिपने र  अनगुमन तथा 

मूल्याङ्कन संयन्त्त्रलाई यसमा जोड्न जरुरी।  
(ि) उत्िनन गररएको सामाग्री र ढुवानी गररएको सामाग्रीको हरेक ईकाई (थपुारेको सामाग्री वा 

ट्रक/ट्रयाक्टर) को  प्रववर्धको प्रयोगबाट स्वचार्लत अनगुमन हनुे व्यवस्था र्मलाउन े।   
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(ग) मार्थ उल्लेि गरे बमोचजमको काननुी प्रबन्त्ध गदाि स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐनका प्रावधानमा 
पने प्रभावको समीक्षा गरी एकरूपता ल्याउन जरुरी । 

२८२. र्नमािर् सामाग्री उत्िननको कारर्ले नदी संरचनाहरूमा पगु्न गएको क्षर्तबापतको क्षर्तपूर्ति रकम समेत 
संकर्लत राजस्वबाट पूर्ति गनुि पने ।राजस्वको र्नचित अंश नदी संरक्षर् तथा व्यवस्थापनको लार्ग िचि 
गनुि पने नीर्तगत व्यवस्था लाइ कायािन्त्वयन गनुिपने । 

२८३. ववर्भन्न साविजर्नक आयोजनाले र्नमािर् सामग्री उत्पचिको स्रोत िोजी गने र काननु बमोचजम उत्िनन 
भएका सामग्री मात्र प्रयोग गने कायिनीर्त र्लने हो भने चोरी र्नकासी, अवैध उत्िनन जस्ता यो क्षेत्रका 
मखु्य समस्या र चनुौती हट्न सक्ने। त्यसका लार्ग भकु्तानीको अर्धकार पाएका आयोजनाका प्रमिु 
तथा लेिा प्रमिुलाई चजम्मेवार बनाउन जरुरी।  

२८४. र्नमािर्जन्त्यसामग्रीको उत्िनन र प्रयोगका सन्त्दभिमा सबैभन्त्दा महत्वपूर्ि ईकोनोर्म अफ स्केलको ववषय 
हनुे भएकाले नयााँ बने्न काननुमा अन्त्य मलुकुले गरे जस्तो र्नमािर् सामाग्री उद्योगलाई बहृत कम्पनीको 
रुपमा सन्त्चालन गरी र्नमािर्जन्त्यसामग्रीको उत्िनन गने गरी दायरा फरावकलो पानुि पने।  

२८५. उत्िनन गने कायि र जग्गा प्रार्प्त वा वृहत ्पूवािधार जस्तै ववमानस्थल, आधरु्नक शहर वा सडकको र्नमािर् 
गने कायि साँग प्रत्यक्ष जोड्न ुपने।  

२८६. अध्ययनको आधारमा प्रदेश सरकारले (नदी, िोला, िहरे आठदबाट) नदीजन्त्य सामग्री संकलनका लार्ग 
ठाउाँठाउाँमा बााँध बााँधेर नदीको धार नबचद्लने गरी नदीजन्त्य र्नमािर् सामग्री संकलन गने भौर्तक संरचना 
बनाउने र हरेक वषि संकलन भएको पररमार्का लार्ग मात्र ठेक्का लगाएर बेचर्बिन गने  प्रबन्त्ध गने।  

२८७. स्थानीय तहको प्रशासकीय भवन, ववद्यालय आठद बनाउने क्रममा  स्थानीय  बालवुा, ढंुगा आठदको 
प्रयोगमा सहजीकरर् गनि जरुरी। साथै सम्बचन्त्धत नदी के्षत्र वा िानी के्षत्रको संरक्षर्को लार्ग (तटवन्त्ध 
र्नमािर् आठद) प्रयोग हनुे स्थानीय नदीजन्त्य वा िानी जन्त्य र्नमािर् सामाग्रीको शलु्क र्मनाहा गने व्यवस्था 
हनुपुने। 

२८८. िानीजन्त्य र्नमािर् सामाग्रीबाट आउन ेराजस्वलाई ठदगो बनाउन चोरी र्नकासी, भ्रिाचार, अर्नयर्मतता र 
कुन आर्थिक वषिमा कर्त पररमार् र्नकाल्न र्मल्छ भनेर तोक्नका लार्ग भगूभिशास्त्री, िानी ववज्ञ, 

वातावरर्शास्त्री, भौर्तक पूवािधार ववज्ञ, वन तथा जैववक ववववधता तथा जलस्रोत ववज्ञ, समाजशास्त्री, 
अथिशास्त्रीलाई रािी िानी क्षेत्रको बहृत ्वातावरर्ीय प्रभाव मूल्यांकन गराएर र्नचित पररमार् तोकेर 
िानी क्षेत्रबाट र्नमािर् सामग्री उत्िनन तथा र्नष्कासनको प्रबन्त्ध गररन ुउपयकु्त हनुे। 

२८९. र्नमािर् सामग्रीको उपलब्धता, उत्िननको अवस्था, उत्िननबाट परेका प्रर्तकूल एवम ्अनकूुल प्रभाव 
आठदको वातावरर्ीय, सामाचजक एवम ्आर्थिक दृविबाट स्वतन्त्त्र एवम ्र्नष्पक्ष अध्ययन अनसुन्त्धान गनिका 
लार्ग ववश्वववद्यालय, अनसुन्त्धान संस्था, समूह, व्यचक्तलाई प्रोत्सावहत गदै सहकायि गने प्रबन्त्ध र्मलाउनपुने। 
त्यसका लार्ग साविजर्नक कोष िडा गरी स्रोत पररचालन गने ।        

२९०. नठद प्रर्ालीबाट ठदगो उत्िननको पररमार् तय गनि गेग्रानको उत्िननको प्रभाव बेग्लाबेग्लै भागमा र 
समग्रमा) को पूवािनमुान गरेर मात्र गनि जरुरी। यसका लार्ग जलाधारको गेग्रान थप गने क्षमता, नदीको 
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बहावको चररत्र, गेग्रानको स्थानान्त्तरर् हनुे चररत्र, नदीको पयािवरर्ीय अवचस्थर्तको ववस्ततृ अध्ययन 
आठद हनु जरुरी । नठद प्रर्ालीबाट ठदगो उत्िनन योग्य गेग्रानको मात्रा र्नधािरर् गनिका लार्ग समग्र 
नठद प्रर्ालीको दीििकालीन अनगुमन र नदीको भौर्तक स्वरूपको नमनुा अध्ययन (morphological 
modelling) परीक्षर् गनुि पने । 

२९१. नदीजन्त्य र्नमािर् सामग्री संकलन र उत्िननका लार्ग नेपालका नदीहरूको थेग्रान बगाउने क्षमताको 
दीििकालीन पररदृश्य तयार गनि नेपालका नदीको थेग्रान ववषयमा ववशषेज्ञता हार्सल गरेका व्यचक्तको 
नेततृ्वमा नदी, जलस्रोत, भ ूतथा जलाधार ववज्ञ,  भगूभिशास्त्री,  वन, वातावरर् ववज्ञ, अथिशास्त्री, योजनाववद् 
आठदको ववज्ञ टोली बनाएर ववस्ततृ अध्ययन गराउन ुपने। त्यस क्रममा जल तथा ऊजाि आयोग, वन 
तथा वातावरर् मन्त्त्रालय वा ववभाग, भौर्तक योजना तथा सहरी ववकास मन्त्त्रालय आठदसाँग समन्त्वय 
गनुिपने। 

जलववद्यतु ववकास 

२९२. मौजदुा जलववद्यतु ववकास नीर्तलाइि पररमाजिन गरी समयसापेक्ष बनाउन जरुरी ।मौजदुा जलववद्यतु 
ववकास नीर्तलाइि समयसापेक्ष बनाउन पवहले एकीकृत जल नीर्त बनाई सो नीर्त अन्त्तगित जलववद्यतु 
ववकास, र्साँचाइ र िानेपानी आपूर्ति र सरसफाइ लगायतका सेक्टरल (के्षत्रगत) रर्नीर्त तयार गनुि पने। 
एकीकृत जल नीर्तको अभावमा के्षत्रगत नीर्तका बीच अन्त्तद्विन्त्द्व र्सजिना हनु गई नीर्त कायािन्त्वयन गनि 
कठठन हनुे देचिन्त्छ। 

२९३. ववद्यतु ् ववकासको के्षत्रमा धेरै संस्थागत संरचना हुाँदा एक अकािको कायिके्षत्रमा हस्तके्षप हनु सक्न े
देचिएकाले  यी सबै संस्थाहरूको औचचत्य पवुि हनु जरुरी । नीर्त नीमािर् गने कायािन्त्वयन गने तथा  
र्नयामक संस्थाहरूर्बच चजम्मेवारीमा प्रिता कायम गने । 

२९४. जलववद्यतु ववकासमा अत्यावश्यक वस्तहुरूको आयातमा र्नभिरता कम गनि स्वदेशी उत्पादन क्षमताको 
वृविलाई प्रोत्साहन गनुिपने । जलववद्यतु ववकासलाई आवश्यक पने सामग्री जस्तै इलेक्ट्रो-मेकार्नकल 
उपकरर्, कन्त्डक्टर, ग्राउण्ड-वायर, पेनस्टक पाइपलाइ चावहन ेसमान टबािइन आठद उत्पादन गने उद्योगको 
ववकासलाई टेवा ठदनपुने ।  

२९५. प्रसारर् लाइनहरूको सरुक्षालाई जोचिममा नपारी, मरु्नका (right-of-way) िाली जर्मनलाई िााँसे 
मैदानमा पररर्त गने, कम प्रभाव पाने बालीहरू लगाउने आठद जस्ता काममा प्रयोग गरेर आर्थिक मूल्य 
र्सजिना गने व्यवस्था गने। 

२९६. आन्त्तररक र्बद्यतु िपत प्रबधिन हनुे गरी प्रसारर् लाइनको पूवािधार तयार गने र अन्त्तरदेशीय प्रसारर् 
लाइन र्नमािर्को हकमा यथाथिपरक र्बद्यतु ब्यापारको प्रके्षपर् तथा एकल बजारसंग जोर्डएको जोचिम 
मलु्यांकनको आधारमा मात्र चरर्बि रुपले लगानी बढाउन े। 
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२९७. ववद्यतुको िरेल ु माग र्सजिना गनि ववद्यतुीय चलुोको प्रवधिन गने ।साथै अन्त्य िरायसी उपकरर्को 
प्रयोगलाई टेवा ठदन नयााँ िर र्नमािर् गदाि उच्च एम्पीयरको ववद्यतु मीटर र तार-संजाल (wi ri ng) 
जडान गनि र परुाना िरहरूमा कम एम्पीयरबाट उच्च एम्पीयरमा सानि उपभोक्ताहरूलाई प्रोत्साहन गने। 

२९८. ववद्यतु ्आयोजनाको अनमुर्त पत्र प्रदान गने प्रवक्रयालाई प्रर्तस्पधाित्मक बनाउनपुने।   

२९९. देशको आन्त्तररक माग परुा गनि र ववदेश र्नयाित समेत गने वातावरर्को र्नमािर् गनि जलववद्यतु 
ववकासमा  स्वतन्त्त्र ऊजाि उत्पादकको भरू्मका महत्त्वपूर्ि हनुे हनुाले ववदेशी लगानी तथा ववदेशी प्रत्यक्ष 
लगानीबाट स्वतन्त्त्र ऊजाि उत्पादकहरूले जलववद्यतु ववकास गने वातावरर् र्सजिना गनुिपने ।  

३००. नेपालको जलववद्यतु प्रर्ाली हाल गैर-जलाशययकु्त जलववद्यतु आयोजनाहरूमा आधाररत भएकाले र्नजी 
लगानीमा ववकास गररने जलाशययकु्त ववद्यतु ्आयोजनाहरूबाट उत्पाठदत ववद्यतु ्राविय प्रसारर् लाइनमा 
जडान गने कायिलाइि प्राथर्मकता ठदई बढी भएको ववद्यतु ्मात्र र्नयाितका लार्ग स्वीकृर्त ठदन ेनीर्तगत 
व्यवस्था गनुिपने ।  

३०१. जलववद्यतुमा ववदेशी लगानीलाई स्वीकृर्त ठदाँदा अपनाउनपुने वहचुरर्लाई हटाई एउटै र्नकायबाटै सम्पूर्ि 
अनमुर्त प्रदान गने व्यवस्था गने। 

३०२. स्वदेशी  पुाँजी  बजार र वैदेचशक स्रोतबाट जलववद्यतु क्षते्रमा लगानीको लार्ग अर्भप्ररेरत गनि वविीय टेवा, 
न्त्यनुतम राजस्व प्रत्याभतुी (Viability Gap Funding, Minimum Revenue Guarantee) जस्ता 
प्रावधान प्रयोग गने, साथै  ववर्नमय दर जोचिम, जलवाय ुपररवतिन र यसका असरबाट हनुे जोचिम 
आठदको हेचजंग (hedging) प्रणाली विकास गिे, जलवाय-ुउत्थानशील पूवािधार योजना र सूचना प्रववर्ध 
आठदले  सम्बोधन गने।  

३०३. ववदेशी लगानीकताि संलग्न कम्पनी िोल्न तथा कर बाहेकको नाफा वफताि लग्न सहज वातावरर् बनाउन 
थप सहजीकरर् गनुिपने। त्यसका अर्तररक्त देशर्भत्र मनुाफा लगानी गनि प्रोत्साहन गने। 

३०४. लगानीकताि चयन गदाि र्न:शलु्क ऊजािलाई प्राथर्मकता ठदाँदै र्सिैमा पुाँजीगत वहस्सा (शेयर) लगायत 
मलुकुलाई बढी फाइदा हनु े अन्त्य आर्थिक लाभ ववषयलाई समेत आधार मानेर लगानीकताि छनौट 
गनुिपने। 

३०५. सीमावती नदीहरूको ववकासको लार्ग अन्त्तदेशीय सचन्त्ध सम्बन्त्धी नीर्त तजुिमा गने ।  

३०६. जलववद्यतु माफि त सम्वृवि हार्सले गने परम्परागत सोच तथा नीर्तलाई बदर्लाँदो भ-ूराजनैर्तक अवस्था, 
प्रववर्ध, बजार, लगानी, कजाि, लागत, जलबाय ुपररवतिन र प्राकृर्तक ववपद जस्ता अनेकन संबेदनचशल 
र महत्वपरु्ि र्बषयले र्नम्त्याउन सक्ने जोचिम बारे समग्र ववश्लषेर् गदै बस्तगुत वहसाबले नेपालको 
जलर्बद्यतु ववकासको रर्र्नती पनुमूिल्यांकन गने। 

३०७. धेरै समयदेचि अध्ययनहरूमा सीर्मत सीमा नदीहरूमा र्नमािर्को लार्ग छनौट भएका ववर्भन्न बहउुद्दशे्यीय 

जलववद्यतु पररयोजनाका साथै अन्त्य जलाशययकु्त आयोजनाहरूको र्नमािर् पूवि वातावरर्ीय प्रभावको सही 
मूल्याङ्कन र तल्लो तटीय लाभको वैज्ञार्नक आधारमा मूल्याङ्कन गरी सोही अनसुार नेपालले पानीमार्थको आफ्नो 
अर्धकार सरु्नचित गनुिपने ।  
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३०८. प्रसारर् तथा ववतरर् प्रर्ालीमा हनुे ववद्यतु ्चहुावटलाई रोक्दै प्रर्त यरु्नट ववद्यतु ्महसलुको लागत िटाउन 
परुस्कार र दण्डको व्यवस्था गदै जनचेतना फैलाउनपुने र चहुावट न्त्यूनीकरर्को लार्ग ववद्यतु ्प्रसारर् 

लाइन सम्बि उपकरर्को ममित सम्भार, स्तर वृवि र आधरु्नकीकरर् गदै जान।े 

३०९. ववद्यतु ्महसलुमा एकै ठदनको पर्न वपक आवर र अफ वपक आवरमा फरक महसलु दर लागू गने तथा 
वहउाँद र वषाि याममा फरक महसलु दर कायम गने नीर्तगत व्यवस्था गने ।  

३१०. र्बजलुीको भोल्टेज चस्थर नहनुाले उपकरर्हरू प्रयोग गनि गाह्रो हनुे भएकाले भोल्टेज चस्थर गने ववषयलाइि 
उच्च प्राथर्मकता ठदनपुने । 

३११. ववर्भन्न कारर्ले र्बजलुी कटान गनुिपने भएमा प्रार्धकरर् अथवा सम्बचन्त्धत र्नकायले समयमा नै ग्राहकलाई 
जानकारी ठदन ुपने। 

३१२. अफ वपक आवरमा िेर जान ेठुलो मात्राको ववद्यतु िपत गनि सक्न ेउद्योगलाई सो अवर्धमा िपत गरेको 
र्बद्यतु ्महसलुमा ववशेष सहरु्लयत ठदने तथा त्यस्ता उद्योग स्थापना गनि ववशेष प्रोत्साहन गनुिपने । 

३१३. भोल्टेज कम भएको समयमा उत्पादनसमेत कम हनुे, वहउाँदमा र्बजलुी अर्नचित रूपमा कावटने हुाँदा 
मेचशनरी र उत्पादनमा असर पने भएको हुाँदा त्यसैको क्षर्तपूर्ति स्वरूप  धेरै ववद्यतु ् उत्पादन हनु े
वषाियाममा उद्योगीहरूलाइि सहरु्लयत दरमा ववद्यतु ्प्रदान गनुिपने ।  

३१४. वातावरर्ीय प्रभाव मूल्याङ्कनको ववर्ध र प्रवक्रया अन्त्य काननुसाँग (वन,जलवाय,ु जैववक ववववधता, भ-ूउपयोग 
आठदसंग सम्बचन्त्धत) मेल िाने गरी पररमाजिन गनुिपने।  

३१५. जलवाय ुपररवतिनको कारर्बाट उत्पन्न जोचिम व्यवस्थापन, साथै जलवाय ुपररवतिन अनकूुलन संरचना 
(Climate Adaptive infrastructure) को र्नमािर् गने ववषयलाई पररयोजनाको अर्भन्न अङ्गको रूपमा र्लई 
आयोजनाको ललार्नङ र र्डजाइन फेजमा नै समावेश गनुिपने। 

३१६. अनमुर्त अवर्ध (Concession Period) पर्छ योजनाको स्वार्मत्व पूर्ि रूपमा नेपाल सरकारमा आउन े
हुाँदा जग्गा उपलब्ध गराउन ेप्रवक्रयालाई सहज बनाई र्नजी ववद्यतु ्उत्पादनका लार्ग सहजीकरर् गने 
। जलववद्यतु आयोजना र्नमािर्का लार्ग आवश्यक पने जग्गामा हदबन्त्दी नलाग्ने गरी भरू्म सम्बन्त्धी 
ऐनमा व्यवस्था गनुिपने। 

३१७. कृवष, पयिटन, मत्स्यपालन, र्साँचाइसाँग पररपूरक हनुे बहउुद्दशे्यीय आयोजनालाई प्राथर्मकता ठदनपुने ।  

३१८. जलववद्यतु योजना सञ्चालन गदाि आकचस्मक दिुिटना या प्राकृर्तक प्रकोपसाँग जधु्न वा त्यस्ता िटना वा 
प्रकोपको प्रभाव न्त्यूनीकरर् गनि आवश्यक योजना पर्न बनाउन ुपने व्यवस्था गनुिपने ।  

३१९. र्नजी तथा सरकारले र्नमािर् गने प्रत्येक ववद्यतु आयोजना र केन्त्रमा अर्नवायि जलाधार संरक्षर् र 
व्यवस्थापन (Watershed Conservation) कायिक्रमहरू लाग ु गनुिपने देचिन्त्छ। यस्ता व्यवस्थापनले 
पानीको स्रोतलाई ठदगो र पयािवरर्लाई सन्त्तरु्लत बनाइराख्न मद्दत पगु्नेछ। 

३२०. आयोजनाको लागत न्त्यूनीकरर् गनि ललार्नङ, र्डजाइन, कन्त्स्ट्रक्सन तथा सञ्चालन र ममित सम्भार सबै 
चरर्मा भ्याल ुइचन्त्जर्नयररङलाई अपनाई अर्धकतम लाभ र न्त्यूनतम  आयोजना चक्र िचि हनुे व्यवस्था 
गने। 
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३२१. र्नमािर्को अचन्त्तम चरर्मा रहेका पररयोजनाहरूको र्नमािर् सम्पन्न गने ववषयलाई प्राथर्मकता ठदन बजेट 
ववर्नयोजन गने। 

३२२. ववद्यतु ् प्रर्ालीको सञ्चालनमा सहजता ल्याउन पम्प स्टोरेज जलववद्यतु प्रववर्ध अवलम्बन गरी केही 
आयोजनालाई नमनुा आयोजना (Pilot Project) को रूपमा ववकास गनुिपने ।   

३२३. बढुीगण्डकी पररयोजनाको लाभ लागतको पनुमूिल्यांकन गदै यसले र्सजिना गने ६३ वगि वकलोर्मटर डुबान 
के्षत्र र यससाँग सम्बचन्त्धत आर्थिक र सामाचजक लागतलाई ध्यानमा रािेर पररयोजनाको र्नमािर् मोडार्लटी 
र स्केललाई पररमाजिन गनुिपने।  

३२४. अब बने्न ठुला आयोजनाहरूमा ववद्यतु ्प्रार्धकरर्, र्नजी क्षेत्र, प्रदेश सरकार र स्थानीय तहको संलग्नतामा 
समय र्भतै्र कम लागतमा पररयोजना र्नमािर् सम्पन्न गरी प्रर्त यरु्नट ववद्यतु ्महसलु िटाउनपुने।  

३२५. ऊजािसम्बन्त्धी संि, प्रदेश र स्थानीय तहका अर्धकार कायािन्त्वयनका लार्ग आवश्यक नीर्तगत, काननुी 
तथा संरचनागत व्यवस्था गनुिपने ।  

३२६. सडक, प्रसारर् लाइन, पलु लगायतका पूवािधारमा सरकारले लगानी गरी स्थानीय बार्सन्त्दाको स्वार्मत्व 
हनुे गरी हाल स्थानीय बार्सन्त्दाका हेदाि चझना-मर्सना देचिने तर लागत बढाउने वकर्समका अवरोधहरू 
कम गनि स्थानीय तहलाई चजम्मेवार बनाएर लागत िटाउनपुने ।  

३२७. हालको अवस्थामा रतु गर्तमा जलववद्यतु पररयोजनाहरू र्नमािर् सम्पन्न भैरहेकाले समयमै प्रसारर् लाइन 
र्नमािर् र प्राथर्मकतासवहत आन्त्तररक िपत योजना बनाउन ुपने देचिन्त्छ। यसका लार्ग ववद्यतु ्ववतरर् 
कायि प्रादेचशक स्तरबाट गराउने गरी नेपाल ववद्यतु ् प्रार्धकरर् अन्त्तगित रहेका आठ वटा क्षेत्रीय 
र्नदेशनालयहरूलाई ववद्यतु ्ववतरर् कम्पनीको रूपमा रूपान्त्तरर् गनि आवश्यक काननुी एवम ्संगठनात्मक 
व्यवस्था गनुिपने ।  

३२८. जलववद्यतु के्षत्रबाट स्थानीय  सरकारलाई जाने रोयल्टी रकमको पााँच प्रर्तशत रकम जम्मा गरी जलववद्यतु 
सम्बन्त्धी अनसुन्त्धान र नवप्रवतिन, जलववद्यतुमा आधाररत कृवष र उद्योग ववकास एवं ग्रामीर् 
ववद्यतुीकरर्का लार्ग एक ग्रामीर् ववद्यतुीकरर् कोष िडा गनुिपने ।  

३२९. अनसुन्त्धान संस्थाहरू ववश्वववद्यालयहरूसाँगको सहकायिमा हाल सञ्चालनमा रहेका र भववष्यमा सञ्चालन 
हनुे जलववद्यतु आयोजनाका सूचना वववरर्हरू एकीकृत रूपमा सरुचक्षत गरी राख्न े पिर्तको ववकास 
गनुिपने ।  

३३०. जलववद्यतुको ठदगो ववकासलाई प्रवििन गनि सरकारी र्नकायहरू, र्नजी के्षत्रका संस्थाहरू, अनसुन्त्धान 
संस्थाहरू र स्थानीय समदुायबीच ज्ञान आदानप्रदान र सहकायिका लार्ग ललेटफमिहरू र्सजिना गने र 
र्नरन्त्तर र्सकाइलाई प्रवििन गनुिपने । 

सूचना तथा संचार प्रववर्ध  

३३१. सूचना तथा प्रववर्ध के्षत्रको ठूलो संभावनालई मध्यनजर गदै सो के्षत्रको वृहत ववकासको लार्ग समग्र 
इकोर्सस्टम तथा संरचना तयार गने र र्डचजटल रूपान्त्तरर्को लार्ग जे पर्न गने )एर्नर्थंग फर र्डचजटल 
ट्रान्त्सफमेसन(   रर्नीर्त अवलम्बन गने। 
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३३२. यस क्षेत्रमा नवीनतम उदीयमान प्रववर्धहरू जस्तै कृर्त्रम बौविकता (एआइ), रोबोवटक्स, इन्त्टरनेट अफ 
र्थंग्स (आइओवट) जस्ता ववषयहरूलाई समेत सम्बोधन गने गरी नयााँ राविय सूचना प्रववर्ध नीर्त जारी 
गने। 

३३३. सबै नागररकलाई सूचना प्रववर्ध उपयोग गनि सक्षम बनाउन र्डचजटल साक्षरता कायिक्रम अर्भयानका 
रूपमा अचि बढाउन।े 

३३४. सूचना प्रववर्ध सम्बि सेवाहरूको गरु्स्तर सरु्नचित गनि साइबर सरुक्षा प्रबल बनाउन।े 

३३५. आईसीटी सञ्चालन र यसको अर्धकतम प्रयोगको लार्ग र्नरन्त्तर र्बजलुी आवश्यक हनुे सन्त्दभिमा सरकारी 
डाटा केन्त्र तथा सूचना प्रववर्ध पूवािधारहरूमा र्नयर्मत ववद्यतु ्आपूर्तिको व्यवस्था र्मलाउने।  

३३६. सूचना प्रववर्ध पूवािधारको न्त्यनुतम आधार तय गरी सोको मानकीकरर् र प्रमार्ीकरर्को नीर्त तजुिमा 
तथा  कायिन्त्वयनमा ल्याउन।े  

३३७. सूचना प्रववर्ध प्रर्ालीहरूको र्नमािर् गदाि नागररकको आवश्यकता अनसुारका महत्वपूर्ि र संवेदनशील 
सेवाहरूको पवहचान गरी त्यस्तो सेवाहरू र्छटो, छररतो, सलुभ, गरु्स्तरीय तथा प्रभावकारी हनुे व्यवस्था 
र्मलाउने। 

३३८. एक र्नकायमा सञ्चालनमा रहेको सूचना प्रववर्ध प्रर्ालीको सेवा अको र्नकायको समान िालका सूचना 
प्रववर्ध प्रर्ालीले समेत उपयोग गनि सक्ने बनाउने। 

३३९.  सूचना प्रववर्ध प्रर्ालीहरूमा रहेको सूचना तथा तथ्याङ्कहरू सम्बचन्त्धत सरकारी र्नकायको स्वार्मत्व तथा 
र्नयन्त्त्रर्मा रहन ेव्यवस्था गने। 

३४०. सूचना प्रववर्ध प्रर्ालीहरूको जोचिम ववश्लषेर् र जोचिम व्यवस्थापन क्षमताको आधारमा उचचत सरुक्षा 
र्नयन्त्त्रर्का उपायहरू अवलम्बन गने। 

३४१.  ववर्भन्न र्नकायहरूमा प्रयोग हनुे एकै प्रकृर्तका सेवा प्रवाह र आन्त्तररक कायािलय सञ्चालनका लार्ग 
एकीकृत सफ्टवेयर प्रर्ाली लागू गने ।उदाहरर्का लार्ग संचिय मार्मला तथा सामान्त्य प्रशासन 
मन्त्त्रालयले ७५३ वटै स्थानीय तहका लार्ग एकीकृत कायािलय संचालन र सेवा प्रवाहका प्रर्ाली लागू 
गनुि उपयुिक्त हनु।े 

३४२. र्डचजटल र्डभाइड कम गरी सूचना प्रववर्ध के्षत्रको ववकास गनि र यस के्षत्रलाई समवृिको आधार बनाउन 
इन्त्टरनेटमा ज्यादाभन्त्दा ज्यादा नेपालीको पहुाँच परु् याउन वफक्स्ड वा तारमा आधाररत इन्त्टरनेट सविसलुभ 
बनाउन शलु्क िटाउन ेर पूवािधार ववस्तार गनि नेपाल दरुसञ्चार प्रार्धकारर्मा रहेको ग्रामीर् दूरसञ्चार 
कोष पररचालन गने। ग्रामीर् के्षत्रमा ब्रोडब्याण्ड कनेचक्टर्भवट ववस्तार गने। 

३४३. ववद्यालय तहदेचि नै सूचना प्रववर्ध सम्बन्त्धी ववषय पठनपाठन गराउने। प्रर्तस्पधाित्मक ववर्धद्वारा कुनै 
एक  ववश्वववद्यालयलाई सूचना प्रववर्ध के्षत्रको उत्कृिता केन्त्र (सेन्त्टर अफ एक्सेलेन्त्स) को रूपमा ववकास 
गने। 

३४४. सबै नेपालीलाई सूचना प्रववर्ध सेवाको सहज रूपमा प्रयोग गनि सक्षम बनाउन नेपाली वा अन्त्य राविय 
भाषामा इन्त्टरनेट सामग्री वा साविजर्नक सेवा उपलब्ध गराउने व्यवस्था गने।  
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३४५. सूचना प्रववर्ध कम्पनीहरूलाई लचक्षत गरी प्रमिु शहरहरुमा सरकारी लगानीमा ववकि ङ सेन्त्टर स्थापना 
गने।  

३४६. सूचना प्रववर्ध कम्पनीको र्नयमन र आवश्यक सहजीकरर्का लार्ग सूचना प्रववर्ध ववभागको क्षमता 
बढाउने।   

३४७. सूचना प्रववर्ध कम्पनीमा काम गने व्यचक्तहरू लचक्षत गरी स्थानीय तहले रातको समयमा साविजर्नक 
यातायात सञ्चालन गने र यस्ता कम्पनीमा काम गने मवहलाहरूलाई लचक्षत गरी गल्सि होस्टल/हाउचजङ् 
ववकास गने। 

३४८. नेपालका साविजर्नक र्नकाय तथा संगठठत संस्थाले िरीद गने सफ्टवेयर अर्नवायि रुपमा नेपाली सूचना 
प्रववर्ध कम्पनीबाट र्नर्मित िरीद गनुिपने व्यवस्था गने। 

३४९. आगामी पााँच वषिको लार्ग कुल पुाँजीगत बजेटको कचम्तमा १० प्रर्तशत रकम सूचना प्रववर्ध के्षत्रको 
भौर्तक पूवािधार वकि  स्टेसन, सूचना प्रववर्ध पाकि   बनाउन ववर्नयोजन गने।  

३५०. सबै प्रदेशमा सूचना प्रववर्ध ववकासको लार्ग आवश्यक समग्र इकोर्सस्टम ववकास गनि र्नजी के्षत्रसाँगको 
सहकायिमा सूचना प्रववर्ध तथा नवप्रवतिन केन्त्र स्थापना गने। बालाज ुऔद्योर्गक के्षत्रलाई बागमर्त 
सूचना प्रववर्ध तथा नवप्रवतिन केन्त्रको रुपमा रुपान्त्तरर् गने। 

३५१. र्डचजटल नेपाल फे्रमवकि , २०७६ ले र्डचजटल प्रववर्धलाई आठ वटा के्षत्रको ववकासको साधनको रूपमा 
प्रस्ततु गरेको पररप्रके्ष्यमा त्यसलाई पररमाजिन गरी अन्त्य महत्वपूर्ि के्षत्र समेटेर ववस्तार गने र सूचना 
प्रववर्ध के्षत्रलाई आर्थिक वृवि रोजगारी र्सजिना गने महत्वपूर्ि आर्थिक के्षत्रको रूपमा पररभावषत गने गरी 
र्डचजटल नेपाल फे्रमवकि  २.० तजुिमा गने। 

भौर्तक पूवािधार ववकास 

३५२. समग्र पूवािधार के्षत्रको ववकासको लार्ग प्रर्ालीगत ववर्ध (syst ems approach) पालना गरी एकीकृत 
दीििकालीन पूवािधार गरुुयोजना बनाएर अचि बढ्न ुआवश्यक। यस्तै पूवािधार योजनाहरू समय अनसुार 
पररमाजिन गदै जान आवश्यक। 

३५३. योजना (ववर्नयोजन) अनसुार ववकास िचि (पुाँजीगत िचि) गने वातावरर्को र्सजिना गनि तथा िचिको 
गरु्स्तर पर्न कायम गनि िरीद प्रवक्रयालाई सधुार गरी चसु्त बनाउन िरीद व्यवस्थापनलाई छुटै्ट सेवाका 
रूपमा ववकास गनुिपने। सबै तहका सरकारी कायािलयले गने िरीद प्रवक्रयामा एकरूपता कायम गनि 
प्रत्येक कायािलयमा िरीद व्यवस्थापन एकाइको प्रावधान रािी प्रमाचर्त िरीद ववशेषज्ञ (Certified 

Procurement Expert) बाट मात्र िरीद कायि सञ्चालन गने व्यवस्था गनि जरुरी। 
३५४. साविजर्नक िरीद अनगुमन कायािलयको संस्थागत सदुृढीकरर् गदै साविजर्नक िरीद प्रवक्रयालाई थप 

सरल, पारदशी र लागतप्रभावी बनाउन जरुरी। 
३५५. वस्त ुतथा सेवाको प्रकृर्त अनरुुप अलग अलग मापदण्ड तजुिमा गरी लागू गनि जरुरी। 
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३५६. साविजर्नक र्नमािर् र परामशि सेवा िरीदको “स्टान्त्डडि र्बर्डंङ्ग डकुमेन्त्ट” अन्त्तरराविय संस्था वफर्डक 
(FI DI C) को मापदण्ड अनसुारका सम्झौताका सतिहरू नेपाली भाषामा अनवुाद गरी िरीदमा संलग्न 
कमिचारीको (िरीद ववशेषज्ञ) काममा सहजीकरर् गनि जरुरी। 

३५७. विद्यतुीय िरीद प्रर्ालीलाई सदुृढ गरी र्नमािर् व्यवसायी र परामशिदाताको वववरर् एकीकृत रूपमा 
प्राप्त गने व्यवस्था र्मलाउन जरुरी। ठेक्का व्यवस्थापनमा संलग्न र्नमािर् कम्पनीको तेस्रो पक्षबाट रेवटंङ्ग 
गराई मूल्यांकनको आधारको रूपमा र्लन सवकने व्यवस्था र्मलाउन जरुरी।  

३५८. र्नमािर् व्यवसायीहरूले बोलपत्र हार्लसकेपर्छ बोलपत्रदाताको कायिक्षमता, मानव-संसाधन, 
कायिसम्पादनको स्तर लगायतको जानकारी सहजै प्राप्त हनुे व्यवस्थाको सरु्नचितताका लार्ग पूवािधार 
र्नमािर्को क्षेत्रमा रािको क्षमता कर्त छ र कस्तो अवस्थामा छ, हाम्रा र्नमािर् व्यवसायी कर्त छन,् 
उनीहरूको कायिक्षमता र कायिसम्पादन कस्तो अवस्थामा छ, कस्को कुन के्षत्रमा ववचशि अनभुव छ 
लगायतका ववषयलाइि समावेश गरी राविय सूची तयार गरी त्यसैलाइि कायािन्त्वयनमा ल्याउन ुपने । 

३५९. र्नमािर् व्यवसायीहरूलाइि पररचालन (मोर्बलाइजेसन) पेश्की ठदनपुने वा उनीहरूले त्यस्तो पेश्की र्लएर 
मातै्र काम गने ववद्यमान पररपाटीलाइि र्नरूत्सावहत गदै र्नमािर् व्यवसायीहरूले ववि बजार माफि त ऋर् 
र्लएर काम गनुिपने प्रर्ाली स्थावपत गनि सरुचक्षत कारोबार ऐन, २०६३ को कायािन्त्वयन प्रभावकारी 
बनाई व्यवचस्थत ववि बजारको ववकास गनि जरुरी ।  

३६०. र्नमािर् व्यवसायीहरूलाइि प्रोत्सावहत गदै कायिसम्पादनलाइि प्रभावकारी बनाउन हाल प्रचलनमा रहेको 
जोचिम र्बमामा केही पररमाजिन गरी वकफायती (Affordable) बनाउन आवश्यक। 

३६१. राविय गौरवका तथा ठूला बहवुषीय आयोजनाको छनौट, ठेक्कापट्टा तथा पररचालनमा हनुे गरेको राजनीर्तक 
हस्तक्षेपको अन्त्त्य गदै वविीय स्रोतको सरु्नचित गनि, कायिसम्पादनमा वृवि गनि र  तोवकएकै समयमा 
आयोजना सम्पन्न गने वातावरर्को र्सजिना गनि राविय योजना आयोगले ल्याएको पररयोजना बैंकलाई 
सदुृढ बनाउाँदै राविय गौरवका तथा ठूला बहवुषीय आयोजनाको छनौट, ठेक्कापट्टा तथा पररचालनमा 
त्यसैलाइि कायािन्त्वयनमा ल्याउन जरुरी। उक्त प्रयोजनका लार्ग, सम्भाव्यता अध्ययन (Feasibility 
Study) भएका पररयोजनालाइि मातै्र आयोजना बैंकमा सूचीकृत गने र त्यसैबाट योजना छनौट गने 
व्यवस्था अर्नवायि गनुि पने।  

३६२. छोटो अवर्धका आधारभतू तथा दूरगामी आर्थिक र सामाचजक ववकासका लक्ष प्रार्प्तका आवश्यकताहरूको 
पवहचान गदै केही ववचशि पूवािधार क्षेत्रहरूको प्राथर्मकता पवहचान गनि जरुरी। यी प्राथर्मकता प्राप्त 
क्षेत्रहरूमा क्षेत्रगत योजनाहरू (Sectoral Business Plan) बनाइि सरकार पररवतिन भएसाँगै पररयोजना 
पर्न पररवतिन हनु ेपररपाटीको अन्त्त्य गदै त्यस्तो के्षत्रगत पररयोजनामा वविीय आवश्यकताहरूको आाँकलन 
गरी बजेटको समेत सरु्नचित हनुे प्रर्ालीको ववकास गनि आवश्यक। 

३६३. ववर्भन्न पूवािधार क्षेत्रमा कर छुट ठदाँदा आर्थिक र सामाचजक क्षेत्रमा पगु्न सक्न ेप्रभावकाररताको ववश्लषेर् 
गरेर मात्र ठदने व्यवस्था हनु ुपने। 
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३६४. ववर्भन्न पररयोजनासाँग सम्बचन्त्धत दक्ष जनशचक्तको अभाव, उपलब्ध जनशचक्तमा पर्न सीप, क्षमता तथा 
ज्ञानको अभाव लगायतका कारर् पररयोजनाहरू समयमै सम्पन्न नहनुे, कामको गरु्स्तर कायम नहनु े
लगायतका समस्यालाइि सम्बोधन गनि सक्षम र ववषयगत जनशचक्त उत्पादन गनि  सरकारको लगानी 
बढाउन ुपने र भइरहेका जनशचक्तको क्षमता अर्भवृवि गनि तार्लम तथा प्रचशक्षर्को व्यवस्था गनुि पने।  

३६५. आयोजनाको प्रभावकारी कायािन्त्वयन गरी तोवकएको समयमा नै सम्पन्न गनि आन्त्तररक प्रर्तस्पधािको 
आधारमा आयोजना प्रमिु छनौट गने र कायिसम्पादन सम्झौतामा तोवकएको न्त्यूनतम अंक हार्सल नगरेमा 
बाहेक आयोजना अवर्धभर सरुवा नगने गरी मापदण्ड तयार गरी कायािन्त्वयनमा ल्याउन ुपने। 

३६६. अनगुमन र मूल्यांकनको लार्ग पररमार्ात्मक सूचकहरू ववकास गरी, अनगुमन तथा मलु्यांकन प्रर्तवेदनका 
र्सफाररसहरू लागू गनि र पुाँजीगत िचि क्षमता बढाउन दण्ड र परुस्कारको व्यवस्था गने। 

३६७. आयोजना सञ्चालनमा देिा परेका व्यवस्थापन, गरु्स्तर तथा कायिसम्पादन लगायतका पक्षमा सधुार गदै 
लगातार दईु आर्थिक वषिसम्म लक्ष्यको ५० प्रर्तशत भन्त्दा कम प्रगर्त हार्सल भएका आयोजनालाई 
सम्बि मन्त्त्रालयले रुग्र् आयोजनाका रूपमा िोषर्ा गरी सो आयोजनामा देचिएका िास समस्या 
सम्बोधन गने गरी आयोजना मूल्यांकन प्रर्ालीको ववकास गनुि आवश्यक। त्यस्ता आयोजना कमिचारीको 
कारर्बाट समस्याग्रस्त देचिएको भएमा सम्बचन्त्धत कमिचारीलाई नै चजम्मेवार बनाई ववभागीय कारबाही 
गने व्यवस्था गनिका साथै रुग्र् भनी पवहचान भएका आयोजना राविय महत्वका वहसाबले कायािन्त्वयन 
गनै पने देचिएमा छुटै्ट आयोजना टोली पठाई कायािन्त्वयन गने व्यवस्था र्मलाउन आवश्यक।  

३६८. ववर्भन्न पूवािधारलाई एक-अकोसाँग आबि गनि सकेमा आर्थिक तथा सामाचजक के्षत्रको ववकासमा टेवा 
पगु्न सक्छ। सडक, पलु, मूल बाटाहरु, राजमागि र जलमागिहरुको समिीगत ववकास, ववस्तार, प्रवधिन 
गरी राविय यातायात प्रर्ालीको ववकास गने वहसाबले भौर्तक पूवािधार तथा यातायात मन्त्त्रालयको संरचना 
भएको भएता पर्न यस मन्त्त्रालयको उदे्यश्य अनसुार प्रर्तफल प्राप्त हनु नसकेकोले यस मन्त्त्रालयको 
संरचनामा बहृत सधुार गरी multi-model/ systems approach बाट पूवािधार के्षत्रलाई अचि बढाउन पूवािधार 
ववकास प्रार्धकरर्को अवधारर्ा लागू गनुि पने। 

३६९. ववकास आयोजना कायािन्त्वयन सम्बन्त्धी एकीकृत ऐन तजुिमा गनि जरुरी।आयोजना कायािन्त्वयनमा 
सरोकारवाला र समदुायको संग्लग्नता अर्भवृवि गनि जरुरी ।रािीय प्राथर्मकता प्राप्त योजनामा दईु 
र्सफ्टमा काम गने व्यवस्था र्मलाउन जरुरी। 

३७०. तोवकएको समय वा अगावै आयोजना सम्पन्न गने पररयोजनासंग सम्बचन्त्धत कमिचारीको कायिसम्पादनको 
बढुवामा गर्ना गने गरी अर्भलेि राख्न े। साथै पररयोजनासंग सम्बचन्त्धत कमिचारीहरुलाई प्रोत्साहनको 
रुपमा कूल पररयोजना िचिको र्नचित प्रर्तशत बोनस ठदने प्रावधान लागू गनि जरूरी। 

३७१. प्रत्येक पररयोजनाले कुनै वक्रयाकलापमा ववलम्ब हनु ्गएमा परैु पररयोजना सम्पन्न हनु लाग्ने समय बढ्छ 
भने त्यस्तो वक्रयाकलापमा कुनै हालतमा ढीला हनु नठदन वक्रवटकल पाथ ववश्लषेर् (Critical Path 

Analysis)  तयार गनि अर्नवायि गने काननुी प्रावधान राख्न जरुरी । 
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३७२. क्षमता अर्भवृविको अभावका कारर् स्रोत पररचालन हनु नसक्ने र स्रोत पररचालनको अभावमा पुाँजीगत 
िचि ववृि हनु नसक्न े भएको हुाँदा केन्त्र तथा प्रदेश सरकार र स्थानीय तहमा कायिरत रािसेवक 
कमिचारीहरूको क्षमता अर्भववृिका लार्ग तार्लम तथा प्रचशक्षर्को व्यवस्था गनुिका साथै ववकास र्नमािर्का 
कायिमा सहजीकरर् गनि र स्रोत पररचालनलाइि सशक्त बनाउन केन्त्रदेचि प्रदेशसम्म अन्त्तर-मन्त्त्रालय 
समन्त्वय बढाउने, िचि शीषिकान्त्तरलाई सहजीकरर् गने।   

३७३. संि, प्रदेश तथा स्थानीय तहमा संचालन हनुे आयोजनाको वगीकरर्को आधार तथा मापदण्ड र्नधािरर् 
गनि बनेको आयोजना वगीकरर्को आधार तथा मापदण्ड २०८० पूर्ि रुपमा पालना गने। साथै र्नमािर्मा 
प्रयोग हनुे सामाग्री, र्नमािर् गररने गररन े पररयोजना र संलग्न जनशचक्तको गरु्स्तर सरु्नचित गनुि 
आवश्यक। 

३७४. आन्त्तररक ऋर्को पनुसंरचना गरी, साथै कमिचारी संचय कोष, नागररक लगानी कोष, सामाचजक सरुक्षा 
कोष, र बीमा वप्रर्मयमबाट संकर्लत रकमलाई उपयोग गरी मध्य र दीििकालीन वविीय उपकरर्को 
जारी गने रर्नीर्त र्लन जरुरी। पररयोजना ववशेष ऋर्पत्र लगानी जटुाउने एउटा उपकरर् हनुसक्छ 
यसका लार्ग हाल मलुकुमा रहेको नेपाल इन्त्फ्रास्टक्चर बैंक र्लर्मटेड (NIFRA) लाई पनुसंरचना गनि 
सवकन।े 

३७५. नेपाल सरकार माफि त सरकारी संस्थानमा पररचालन हनु ेऋर् एस्क्रो एकाउन्त्ट माफि त सोझै भकु्तानी 
गने व्यवस्था र्मलाउन जरुरी। 

३७६. नेपालमा मात्र नभएर ववश्वभर नै ठदगो पूवािधार ववकासको आवश्यकता बढ्दै गएको आजको अवस्थामा 
ज्ञान, सीप, पैसा र प्रववर्ध लगानी गनि सरकार र र्नजी के्षत्रले संयकु्त प्रयास गनि आवश्यक छ र दात्री 
र्नकायको सहयोग पररचालन गनि र प्रत्यक्ष ववदेशी लगानी र्भत्राउन पर्न उचिकै आवश्यक छ। 
गरु्स्तरीय लगानीका लार्ग सरकारले सजृनात्मक िालका पररयोजनाका थप पहल गनुि पछि। यस्ता 
िालका लगानीका लार्ग बाह्य लगानी र्भत्र्याउन सरकारका तफि बाट सहरु्लयत, हेचजङ, ग्रीन बण्ड, 
special-purpose vehicles, जस्ता औजारमाफि त ्मात्र वैदेचशक लगानीलाई आकषिर् गनि जरुरी। 

३७७. साविजर्नक-र्नजी साझेदारीका लार्ग स्वार्मत्व-संचालन-हस्तान्त्तरर्का ववववध मोडेलहरू र र्मचश्रत ववि 
(blended finance) सवहत लगानी-लाभ साझेदारीको लार्ग संयन्त्त्रहरू स्थापना गनुि पने।  

३७८. यस्तै जलवाय ुवविका ववर्भन््न उपकरर्हरु जस्तै काबिन कर, हररत ववि आठद प्रयोग गनि जरुरी जलवाय ु
वविमा पहुाँचका लार्ग ववश्वव्यापी प्रर्तस्पधी क्षमता वृवि गनि आवश्यक। त्यसका लार्ग पररयोजनाको 
छनोटदेचि कायािन्त्वयन र मूल्यांकनसम्मका उत्कृि अभ्यास अवलम्बन गनुि पने।  

३७९. शहरी ववकासको प्रमिु आधार भौर्तक पूवािधार र्नमािर् हो। अवहले नेपालमा कुनै पर्न शहरमा पयािप्त 
मात्रामा पूवािधार र्नमािर् हनु सकेको छैन।अब उचचत मापदण्ड बनाएर सरकारीमात्र नभएर र्नजीके्षत्रले 
पर्न पूवािधारमा लगानी गनि जरुरी छ । पूवािधार र्नमािर् मात्र नभई बनेका पूवािधारको उचचत संरक्षर् 
र समय समयमा ममितमा पर्न ध्यान ठदन ुपने । 
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३८०. आफ्नो मलुकुमा िपत हनुे र र्नयाित समेत गनि सवकन ेिालका औद्योर्गक के्षत्रको ववस्तार गनि राज्यले 
पूवािधार ववकासमा लगानी गनि आवश्यक। राज्यले औद्योर्गक के्षत्रर्भत्र रहने उद्योगबाट प्राप्त हनुे जग्गा 
भाडाबाट हनुे आम्दानीको भन्त्दापर्न त्यस के्षत्रबाट र्मल्ने रोजगारी र त्यसले राजश्वमा परु् याउने योगदानका 
आधारमा मूल्यांकन गनुिपने र त्यही अनसुार भाडा र अन्त्य सवुवधा र्नधािरर् हनुपुने।     

३८१. हाल मलुकुमा कालोपते्र सडक बनाउने पररपाटी रहेकोमा, अब नयााँ सडक बनाउनपदाि सम्भव भएसम्म 
कंक्रीट सडक बनाउन।े यसो गनािले सडकको आय ुबढ्नकुो साथै अन्त्तररक र्समेन्त्ट उद्योगलाई समेत 
टेवा पगु्न जान्त्छ।  

३८२. र्नजी लगानी पररचालन गनि पूवािधारमा सरकारको लगानी आवश्यक छ ठूलो प्रर्तफलको लक्ष्य र्नधािरर् 
गरेर प्रववर्धको के्षत्रमा लगानी बढाउने हो भने भौर्तक पूवािधारसाँगै इन्त्टरनेट र गरु्स्तरीय ववद्यतु आपूर्ति 
अर्नवायि हनु्त्छ। ववद्यतु पूवािधारमा भएको व्यापक लगानीले नेपालमा यस के्षत्रले सस्तो मूल्यमा ऊजाि 
उपयोग गनि पाउन ेसम्भावना छ। डेटा सेन्त्टर लगायतका के्षत्रमा आवश्यक पूवािधार सरकारले तयार 
पाने हो भने यस के्षत्रमा लगानी ववस्तार हनु सक्ने देचिन्त्छ। त्यसका लार्ग भौर्तक पूवािधारमात्र होइन, 
काननुी अड्चन र लगानीकताि प्रर्तको पूवािग्रही सोचलाई सलु्याउनपुने अवस्था छ। नेपालको मौसम, 
डेटा सेन्त्टरलाई आवश्यक ववशाल सभिर राख् नका लार्ग प्राकृर्तक रूपमा “एअर कचन्त्डसन” हनु सक्न े
अवस्था छ। 

३८३. पूवािधार के्षत्रमा र्नजी के्षत्रलाई आकवषित गनि सरकारले नीर्तगत पहल गनि र वविीय प्रोत्साहन जस्तै 
न्त्यून कर, सहरु्लयतपूर्ि ऋर्, अनदुान, र आयोजनालाई वविीय रूपमा सम्भाव्य गराउन र जोचिम कम 
आवश्यक ववर्धहरू (Viability Gaps Funding, Minimum Revenue Guarantee, Hedging 
Mechanism) आठद सरु्नचित गनि आवश्यक छ। यी संयन्त्त्रहरूले जलवाय ुपररवतिनका कारर् उच्च 
जोचिममा रहेका पूवािधार पररयोजनाहरूमा र्नजी के्षत्रको जोचिम न्त्यूनीकरर् गरी र्नजी लगानीकतािहरूलाई 
आकवषित गनि सक्छन ्। 

३८४. नेपालको अथितन्त्त्रलाई ववववधीकरर् गनि र रेर्मयान्त्समा आधाररत आम्दानीमा हनुे अत्यर्धक र्नभिरता 
िटाउन प्रमिु के्षत्रहरूमा हररत रोजगारी र्सजिना गनुि आवश्यक छ। जलवाय-ुउत्थानशील पूवािधार, 
जलववद्यतु ववकास, र ववद्यतुीय सवारी साधन र सफा िाना पकाउने वैकचल्पक ऊजािस्रोत, जस्ता स्वच्छ 
ऊजाि transition का उपायहरुमा ठूलो मात्रामा लगानी बढाउन महत्वपूर्ि छ। र्डचजटल पूवािधारको 
ववस्तार र पयिटनको सम्भाव्यताको सदपुयोग गनािले ठदगो ववकास लक्ष्यहरू अनरुूप पयािप्त रोजगारीका 
अवसरहरू र्सजिना गनि सवकन्त्छ। यी के्षत्रहरूले िर फकेका आप्रवासी कामदारहरूलाई िरेल ुअथितन्त्त्रमा 
समावहत गदै देश र्भतै्र बस्न ेवातावरर् र्सजिना गनि सक्छन ्। 

३८५. जलवाय-ुउत्थानशील पूवािधार योजना र सूचना प्रववर्धको प्रयोग बढाएर पूवि-ववपद् जोचिम व्यवस्थापन 
(जस्तै बाढी-सूचना प्रर्ाली) लागू गनािले आर्थिक उतारचढावलाई कम गनि सक्छ। 

३८६. हाल मलुकुमा र्नमािर् भैसकेका तर पूर्ि रुपमा प्रयोगमा नआएका ववमानस्थलहरुको वैकचल्पक प्रयोग 
बारे योजना तयार गरी प्रयोगमा ल्याउन ुपने। तथा नयााँ ववमानस्थल पररयोजना बनाउन आवश्यक भए 
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वातावरर्ीय प्रभाव मूल्याङ्कन (EIA) र लगानीको प्रर्तफल (ROI) को लेिाजोिा गदाि लाभकारी देचिए 
मात्र गने ।  

३८७. हाल र्नमािर्को चरर्मा रहेका सडक पररयोजनाहरुको र्नमािर् सम्पन्न नभएसम्म नयााँ सडक पररयोजना 
सरुु नगने। भौगोर्लक के्षत्र अनसुार सडकको चौडाई, भारवहन क्षमता र र्नमािर् ववर्धको मापदण्ड 
बनाउने । 

३८८.  हाल पशपुर्त के्षत्र ववकास आयोजना, लचुम्बनी के्षत्र ववकास आयोजना जस्ता साल-बसाली कायिक्रमहरु 
पर्न राविय गौरवका आयोजना र्भत्र राचिन ुतकि संगत नदेचिएकाले राविय गौरवका आयोजना केलाई 
भने्न तकि संगत मापदण्ड बनाउन आवश्यक । 

३८९. हाल मलुकुमा र्नमािर् भैसकेका र संचालनमा रहेका ववर्भन्न के्षत्रगत पूवािधारहरुको ममित सम्भार गने 
संयन्त्त्र कमजोर रहेकाले यस के्षत्रमा संरचनात्मक सधुार गरेर अचि बढ्न ु। 

शहरी ववकास 

३९०. जग्गा ववकास, अझ िासगरी जग्गा एकीकरर् कायिक्रमहरूलाई ठूला शहरी क्षेत्रमा शहरी ववकास वा 
आवास ववकास गने आयोजनाको रूपमा र्लए पर्न जनसंख्या वृवि दर न्त्यून भएका वा जनसंख्या िटेका 
र मूलतः ग्रामीर् पररवेशका शहरी क्षेत्रहरूमा कृवष चकलाबन्त्दी गने आयोजनाको रूपमा प्रवििन गने 
नीर्त र्लने । 

३९१. भरू्म प्रशासन र व्यवस्थापनका कायिहरु (जग्गा वकिाकाट र रचजिेशन आठद) हालको भरू्म व्यवस्था 
सम्बन्त्धी मन्त्त्रालयले नै यथावत ्गने गरी भ-ूउपयोग र वस्ती तहको सबै प्रकारको ववकास योजनाको 
कायि भन ेनेपाल सरकार कायि ववभाजन र्नयमावलीमै संशोधन गरेर शहरी ववकास मन्त्त्रालयलाई तोक्ने।  

३९२. सिन वचस्त, न्त्यूनतम आधारभतू पूवािधार तथा सेवाको उपलब्धताबाट बसाइसराइमा र्नयन्त्त्रर् गनि न्त्यूनतम 
ललट साइज तोकी त्यसभन्त्दा सानो हनुे गरी कुनै पर्न जग्गा िण्डीकरर् गनि पूर्ितया रोक लगाउने, 
पैतकृ सम्पचिकै अंशबण्डा गदाि पर्न जग्गा िण्डीकरर् नहनुे गरी तल्लाहरुमा अंशभाग ववतरर् गनुिपने 
कानून लागू गने । 

३९३. िरजग्गाको अर्नयचन्त्त्रत मूल्य र कारोबारलाई र्नयन्त्त्रर् गनि दतािवाला एजेन्त्सी माफि त ्मात्र िरजग्गाको 
व्यावसावयक कारोबार गने व्यवस्था लागू गने । 

३९४. मूलतः मध्यम आय वगिका लार्ग आवास सवुवधा उपलचब्धमा सहजीकरर् गनि सहकारी आवास सम्बन्त्धी 
राविय नीर्त तथा र्नदेचशका लागू गने । 

३९५. िरबार ववहीन र सकुुमबासीको पवहचान, व्यवस्थापन र आवासको सरु्नचिततामा सरकारको सहजकारी 
भरू्मका र्नचित गनि राविय आवास नीर्त, २०६८ पररमाजिन गने । 

३९६. िरबार ववहीन र सकुुमबासीको पवहचान, व्यवस्थापन र आवासको सरु्नचिततामा सरकारको सहजकारी 
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भरू्मका र्नचित गनि आवासको अर्धकारसम्बन्त्धी र्नयमावली लागू गने । 

३९७. वैदेचशक लगानीकतािलाई सहज वातावरर् तयार गनि दईु लाि अमेररकी डलरभन्त्दा बढी लगानी गने वा 
नेपालको बैंकमा र्नके्षप राख्न ेलगानीकतािहरुको लार्ग र्नचित शतिको अधीनमा आवास प्रयोजनका लार्ग 
िर वा फ्ल्याट िरीद गनि पाउने व्यवस्था गने । 

३९८. ववपद् प्रभाववत पररवारहरूलाई पनुर्निमािर्को क्रममा राहत स्वरूप तत्काल उपलब्ध गराउन ेआवास 
सवुवधाको न्त्यूनतम राविय मापदण्ड तोक्ने । 

३९९. सहज र सरल मूल्यमा भाडाको आवास उपलब्ध गराउन राविय आवास कम्पनीको पहलमा शहरी क्षते्रमा 
भाडाको आवास कायिक्रम सञ्चालन गने । 

४००. नयााँ राविय भवन नीर्त तजुिमा गरी तदनरुूप भवन ऐनमा संशोधन समेत गने । 

४०१. स्थानीय वास्तकुला, प्रववर्ध र र्नमािर् सामग्री तथा अत्याधरु्नक प्रववर्ध र सामग्रीको ववषय समेत संवोधन 
हनुे गरी भवन ऐनको क्षेत्रार्धकार ववस्तार तथा संशोधन गने । 

४०२. भवन र्डजाइन तथा र्नमािर् गने व्यवसायीहरूको न्त्यूनतम योग्यता र अनभुव तोकेर व्यवसाय दताि गराउन े
तथा व्यचक्तगत भवन र्नमािर्मा संलग्न असंगठठत कटकन्त्दार वा साना र्नमािर् व्यवसायीहरूको र्नयमन 
गने । 

४०३. नगर ववकास ऐन, २०४५ ले ठदएको अर्धकार प्रयोग नगर ववकास र्नयमावली बनाई तत्काल लागू गने 
तथा जग्गा एकीकरर् तथा भवन एकीकरर् (house pooling) सम्बन्त्धी कायिववर्धलाई यसबाटै काननुी 
मान्त्यता र आर्धकाररकता प्रदान गने । यस क्रममा र्नचित आकारसम्मको साना शहरहरु र्नजी के्षत्रले 
पर्न तोवकएको र्नकायको स्वीकृर्तमा जग्गा तथा भवन एकीकरर् ववर्ध प्रयोग गरेर कायािन्त्वयन गनि 
सक्ने व्यवस्था गने । ववकल्पको रूपमा नगर ववकास र्नयमावलीको सट्टा हाल मस्यौदाको क्रममा रहेको 
शहरी ववकास ववधेयकमा यी व्यवस्था समावेश गरी लागू गने । 

४०४. पहाडी क्षेत्रमा यत्रतत्र छररएर रहेका िरहरूलाई एकर्त्रत गरी िना वचस्त ववकास गनि साववक वचस्तका 
िरिडेरीसाँग नयााँ स्थानान्त्तररत हनुे वचस्तको िरिडेरी सट्टापट्टा गनि सवकन ेप्रावधान भ-ूउपयोग ऐनमा 
राख्नपुने । 

४०५. शहरी पूवािधार तथा साना शहर ववकासमा र्नजी के्षत्रसाँग सहलगानी वा सहकायि गनि ववचशिीकृत 
उद्देश्यमूलक साधन (Special Purpose Vehicle) को प्रयोग तथा साविजर्नक र्नजी सहकायिको लार्ग सरल 
नीर्त तथा र्नयमन लागू गरेर ससाना वचस्त वा शहरी बजार केन्त्रहरूको ववकास र्नजी क्षेत्रलाई पर्न 
गनि ठदन े। 

४०६. नयााँ शहरी नीर्त कायािन्त्वयन गनिको लार्ग शहरी ववकास ऐन लागू गने । 
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४०७. शहरी योजनामा एकरूपता कायम गनि एकीकृत योजना ववर्ध र आयोजना बैंकको अर्नवायिता लागू गने 
र आयोजना बैंकमा नपरेका आयोजनाहरूमा कुनै पर्न बजेट ववर्नयोजन नगने । 

४०८. शहरी योजना मापदण्डमा र्नम्न ववषयहरू समेत अर्नवायि हनुे गरी पररमाजिन गने: 

(क) शहरी िलु्ला क्षेत्रको बह–ुआयार्मक प्रयोग गनुिपने ववषय 

(ि) कुन वकर्समको शहरी योजनामा कुन अवयवहरू अर्नवायि समावेश गने भने्न सूची 

(ग) ग्रामीर् शहरी अन्त्तरसम्बन्त्धको ववकास 

(ि) पूवािधार ववकासमा Value Engineering अनरुूप ववववध ववकल्पहरूको प्रर्तफल र लाभको अर्नवायि 
ववश्लषेर् 

(ङ) शहरी जीवन्त्तता कायम गनिमा अनौपचाररक क्षते्रको योगदानका ववववध सम्भाववत पक्षहरूलाई 
सम्बोधन गने ववषय 

(च) मयािठदत जीववकोपाजिनका लार्ग रोजगारीमूलक अवसरहरूको उपलब्धता सरु्नचित हनु ेगरी शहरी 
योजना तथा कायिक्रमहरूमा शहरी गररबको ववववध आयाम र र्तनको आवश्यकतालाई सम्वोधन 

(छ) ववहंगम दृविकोर्ले क्षते्रीय अवधारर्ा समेतको आधारमा योजना तजुिमा 

४०९. संिीयतालाइि वास्तववक रूपमा लागू गनि नीर्तगत कायिमा सीर्मत रहन ु पने र र्सिान्त्ततः योजना 
कायािन्त्वयनको दावयत्व बोक्न नपने संिीय ववभागहरूको आवश्यकताबारे पनुवविचार गने । 

४१०. राविय आवास नीर्त, २०६८ को अनसूुचीमा समसामवयक पररमाजिन गरी जग्गा एकीकरर् आयोजना 
क्षेत्रसम्म भौर्तक पूवािधारहरूको प्रर्ालीलाई जोड्ने कायिमा तीनै तहको सरकारले पर्न लागतको र्नचित 
अंश लगानी गनुिपने अर्नवायि व्यवस्था गने । 

४११. नगर ववकास कोषको संगठन सधुार गरी शहरी ववकास तथा आवास बैङ्कको रूपमा स्तरोन्नर्त गने । 

ऊजाि सरुक्षा  

४१२. राविय ऊजाि सङ्कट र्नवारर् तथा ववद्यतु ्ववकास दशक सम्बन्त्धी अवधारर्ापत्र, २०७२ ले र्नठदिि गरे 
बमोचजम नेपालको जलववद्यतु ववकास लगायत र्मचश्रत ऊजाि प्रर्ालीको अवधारर्ालाई केन्त्रर्बन्त्दमुा रािी 
ऊजाि ववकास मागिचचत्र २०८१ ले तय गरे बमोचजमको "राविय ऊजाि सरुक्षा नीर्त" एक वषि र्भत्रमा 
तजुिमा गरी लागू गने  । 

४१३. ऊजाि सरुक्षालाई केन्त्रर्बन्त्दमुा रािी आवश्यक परेको बेलामा जनुसकैु स्रोतबाट भए पर्न जनताका ऊजाि 
आवश्यकता पूर्ति गनि तयार रहने अवस्था र्नमािर् गने । साथै, प्राकृर्तक वा मानवर्सचजित कारर्बाट 
ऊजाि संकट आइपरेमा तत्काल ऊजाि आपूर्तिको लार्ग वैकचल्पक स्रोत वा भण्डारको व्यवस्था गने । 
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४१४. नेपालको ऊजाि क्षते्रका चनुौतीलाई समाधान गनि माग अनसुारको ऊजािको उपलब्धता तथा  उचचत ऊजाि 
सचम्मश्रर्को अवधारर्ा बमोचजम जलववद्यतु बाहेक अन्त्य नवीकरर्ीय ऊजािका स्रोतहरू जस्तै सौयि, वाय,ु 
हररत हाइिोजन, जस्ता अन्त्य प्रववर्धहरूलाई पर्न ऊजाि उत्पादनको ववकल्पको रूपमा ववकास गने, 
लगानी बढाउने र आवश्यक नीर्तगत व्यवस्था र्मलाउन े। 

४१५. भववष्यमा वनजङ्गलबाट प्राप्त हनुे परम्परागत ऊजािको प्रयोगलाई िटाउाँदै लैजाने रर्नीर्त अवलम्बन गरे 
तापर्न तत्कालका लार्ग परम्परागत जैववक ऊजािको स्रोतलाई काबिन उत्सजिन न्त्यून हनुे वकर्समले 
प्रशोधन गरी र्ब्रकेट, पेलेट वा चारकोलको रूपमा प्रयोग गनि प्रोत्साहन गने ।  

४१६. पेट्रोर्लयम पदाथिको आपूर्ति संरचनामा ववववधता ल्याउन ुपने । ऊजाि सरुक्षाको दृविले लामो समयसम्म 
एउटै स्थान वा बजार वा नाकाबाट पेट्रोर्लयम पदाथि आयात गनुिको सट्टा फरक-फरक देश, बजार वा 
नाका वा अन्त्य वैकचल्पक उपायहरू अवलम्बन गने र एउटै देशबाट आयात गदाि पर्न फरक-फरक 
बाटोहरूबाट ल्याउन सवकन ेवैकचल्पक मागिहरू समेत पवहचान गनुिपने । 

४१७. पेट्रोर्लयममा आधाररत सवारी साधनको वृवि तथा पेट्रोर्लयम पदाथिको िपत र्नरन्त्तर वृवि भइरहेको 
पररप्रके्ष्यमा कम्तीमा तीन मवहनाको लार्ग पगु्ने पेट्रोर्लयम पदाथिको भण्डारर् क्षमता हनु ुपने । यसका 
लार्ग थप पेट्रोर्लयम भण्डारर् स्थल र्नमािर् गनुि पने। पेट्रोर्लयम पदाथि आफैमा प्रज्वलनशील हनु े
भएकोले भण्डार स्थलको सरुक्षाको पक्षमा ध्यान ठदन ुआवश्यक। 

४१८. ववद्यतुीय ऊजािको प्रयोगको वृवि तथा यसको सरुक्षाका सम्बन्त्धमा नेपालले सकेसम्म बढी जलस्रोत तथा 
अन्त्य नवीकरर्ीय ऊजािका स्रोतको उपयोग माफि त ववद्यतु उत्पादन गरी परम्परागत जैववक ऊजाि र 
आयार्तत िर्नज ऊजािलाई ववस्थावपत गने नीर्तलाई प्राथर्मकता ठदनपुने ।  

४१९. िदु शून्त्य उत्सजिन रर्नीर्तमा क्षते्रगत प्राथर्मकता:  
(क) िरायसी क्षते्रमा काबिन उत्सजिन न्त्यूनीकरर्को लार्ग एलपी ग्यासको अनदुान िारेज गने र 

ववद्यतुीय चलुो र वायोग्यााँसको प्रयोग बढाउने ।  
(ि) यातायात क्षेत्रमा काबिन उत्सजिन न्त्यूनीकरर् गनि र्नजी र साविजर्नक दवैु सवारी साधनलाई 

ववद्यतुीय सवारी साधनले चरर्वि रूपमा प्रर्तस्थापन गने। 
(ग) धातजुन्त्य, र्समेन्त्ट, इाँटा भट्टा जस्ता ठूला उद्योगको लार्ग आवश्यक पने तापीय ऊजािको लार्ग 

ववद्यतुबाट चल्न ेप्रववर्धको प्रयोग गनि प्रोत्साहन गने (न्त्यून कर, सहरु्लयतपूर्ि ऋर्, भाष्य र्नमािर् 
आठदले) । 

(ि) परम्परागत इाँटा भट्टालाई आधरु्नक र्ब्रक चक्लनले प्रर्तस्थापन गने । 
(ङ) र्समेन्त्ट उद्योगमा उत्सजिन हनुे काबिन (Carbon Capt ure, Ut i l i zat i on and St orage-CCUS)  

र्नयन्त्त्रर् गनि उद्योगहरूलाई प्रोत्साहन गने । 
(च) कृवष के्षत्रमा र्साँचाइका लार्ग पानी तान्ने पम्प र फामि मेर्सनरीको लार्ग ववद्यतुीय ऊजाि प्रयोग 

बढाउने । 
(छ) सौयि फोटोभोल्टेक पचम्पङ्ग (PVPS) को प्रवििन गने । 
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४२०. ववद्यतुीय ऊजाि सरुक्षाको लार्ग ववद्यतु उत्पादनको ववववधीकरर् गने । जलववद्यतुमा पर्न नदी प्रवाहमा 
आधाररत, अधिजलाशययकु्त, डे वपवकङ्ग र जलाशययकु्त जलववद्यतु आयोजनाहरू र्नमािर् गनुिका साथै सौयि, 
वाय ुलगायतका अन्त्य नवीकरर्ीय ऊजािका स्रोतबाट ऊजाि उत्पादन गरी ववद्यतुको र्नयर्मत आपूर्तिको 
र्सर्नितता गनि जरूरी। साथै, गरु्स्तरीय  ववद्यतु सेवाका लार्ग प्रसारर् र ववतरर् प्रर्ालीमा व्यापक 
सधुार गने । 

४२१. तत्कालका लार्ग भारत तथा बंगलादेश ववद्यतु र्नयाित गने दृविकोर् र्लए पर्न दीििकालीन नीर्तको 
दृविकोर् उत्पाठदत ऊजािको आन्त्तररक िपत वृवि गने र राविय ऊजाि सरुक्षा हार्सल गने। 

४२२. ऊजाि सचम्मश्रर्को अवधारर्ा अनसुार ठदउाँसो िाम लागेको बेलामा सौयि ववद्यतु उत्पादन गने र 
जलाशययकु्त वा डे-वपवकङ्ग पररयोजनामा पानी जम्मा गरी अत्यार्धक ववद्यतु िपत हनुे सााँझको समयमा 
मातै्र ववद्यतु उत्पादन गदाि बढी प्रभावकारी हनुकुा साथै यसले ऊजाि सरुक्षामा पर्न योगदान परु् याउन े
भएका कारर् जलाशययकु्त पररयोजना र सौयि ऊजािको ववकासको लार्ग उचचत नीर्तगत व्यवस्था गनुिका 
साथै सौयि र वाय ुऊजाि उत्पादनलाइि ववकल्पको रूपमा अवलम्बन गनुिपने ।  

४२३. दगुिम के्षत्रमा ववद्यतुको अभाव तथा ऊजाि सङ्कट लामो समयसम्म रहन ेअवस्था र्सजिना भएको हुाँदा ती 
क्षेत्रहरूमा ऊजाि सरुक्षाका लार्ग ववकेन्त्रीकृत नवीकरर्ीय ऊजाि प्रर्ालीको ववकास गरी लागू गने ।   

४२४. हररत हाइिोजन ववकाससम्बन्त्धी काननुी व्यवस्था गने। 

चशक्षा 

४२५. नेपालमा शैचक्षक चस्थर्तको असमान ववतरर् भएको देचिन्त्छ । ।साक्षरताको िाडल ३१.५४ प्रर्तशत 
देचिन्त्छ ।साक्षरता कम भएका स्थानमा चशक्षाको स्तर पर्न कम भएको अनमुान लगाउन 
सवकन्त्छ।साक्षरता दर न्त्यूनतम  हनु ेचजल्लाहरू जस्तै रौतहट, महोिरी, सलािही , हमु्ला , बारा, र्सराहा,धनषुा, 
डोल्पा, सप्तरी , र्सन्त्धपुलान्त्चोक आठद क्षते्रमा ववशेष कायिक्रम संचालन गरी साक्षरता र शैचक्षक स्तर 
उकास्न ुपने। 

४२६. प्रवेचशका वा सो भन्त्दा मार्थको शैचक्षक योग्यता हार्सल गरेको जनसंख्या मात्र २२.१२ प्रर्तशत देचिन्त्छ। 
प्रवेचशका मात्र पास गनेको संख्या ७.२६ प्रर्तशत छ । शैचक्षक योग्यता न्त्यून रहेका श्रम शचक्तको 
उत्पादकत्व पर्न न्त्यून रहन गएको हनु्त्छ । अतः प्रवेचशका पास गनेको संख्यामा उल्लेख्य ववृि गनुि 
पने।  

४२७. नेपालमा  सामदुावयक ववद्यालयहरू मध्य ६० प्रर्तशत  ववद्यालयमा ववद्याथीको संख्या १०० भन्त्दा कम 
छ । एक हजार भन्त्दा मार्थ  ववद्याथी हनु े सामदुावयक ववद्यालयहरूको संख्या मात्र २.५७ प्रर्तशत 
मात्र छ । सामदुावयक ववद्यालयहरूमा ववद्याथी िट्नाको प्रमिु  कारर्  चशक्षाको गरु्स्तर कमजोर हनु ु
हो । अतः सामदुावयक ववद्यालयहरूमा अंग्रजेी र नेपाली माध्यमबाट र्नजी ववद्यालय सरह  पठन पाठन 
गराउन आवश्यक छ । यसो भएमा सामदुावयक ववद्यालयमा ववद्याथीहरूको  संख्या बढ्न सक्छ । 
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४२८. न्त्यून ववद्याथी भएका उच्च माध्यर्मक तहका ववद्यालयहरूलाई गाभी  गरु्स्तरीय चशक्षाको प्रबन्त्ध र्मलाउन 
सवकन्त्छ । यसरी गार्भएका ववद्यालयहरू  वासस्थानबाट लामो दूरीमा पने हनु सक्छ । त्यसैले त्यहााँ 
छात्रावासको स्थापना गरी गाउाँपार्लकाहरुले ववद्यालयहरूमा छात्रावासको िचि व्यहोने व्यवस्था र्मलाउन 
सवकन्त्छ । यसो भएमा ववद्यालय स्थापना भएको क्षेत्र सानो बजारको रूपमा ववकर्सत हनु सक्दछ ,जसले 
गाउाँमा उत्पाठदत वस्तहुरूले पर्न बजार पाउने गदिछ । 

४२९. सामदुावयक ववद्यालयमा गचर्त, ववज्ञान, अंग्रजेी जस्ता ववषयहरूको गरु्स्तरीय चशक्षा हनु सकेको छैन । 
गचर्त, ववज्ञान तथा  अंग्रजेी, ववषयको चशक्षक हनुका लार्ग सोही ववषयमै वव एड गरेको हनुपुने प्रावधान 
हटाउन पदिछ । अंग्रजेीका लार्ग  मानववकी संकायबाट, ववज्ञानका लार्ग ववज्ञान संकायवाट र गचर्तका  
लार्ग मानववकी वा ववज्ञान संकायबाट पास गरेको भए पगु्न ेप्रावधान राख्न ुपदिछ । नेपालको वव एड 
र्तरको चशक्षा शैचक्षक ववर्ध मा बढी केचन्त्रत हनुे र ववषय वस्तकुो ज्ञान अर्त कम हनु ेगरेकोले  चशक्षाको 
गरु्स्तर िस्केको  हो । यसो भएमा चशक्षक आपूर्ति पर्न  सहज हनुे छ। स्थायी भए पर्छ न्त्यूनतम 
तीन मवहन े शैचक्षक-ववर्ध (पेडागोजी) को तार्लम ठदने व्यवस्था र्मलाउन पदिछ । अथवा,  
ववश्वववद्यालयहरूले यस्तो तार्लमको कायिक्रम संचालन गने व्यवस्था र्मलाउन पर्न सवकन्त्छ । 

४३०. रोजगारीमा केचन्त्रत ववद्यालय चशक्षा बनाउन े। माध्यर्मक तहमा कुनै एक व्यावसावयक ववषय रािेमा 
प्रवेचशका तह पास गरे पर्न औपचाररक क्षेत्रमा रोजगारी नपाएमा आफैले कुनै व्यवसाय गरी जीववकोपाजिन 
गने दक्षता ववद्याथीहरूमा हनुे र्थयो ।अतः माध्यर्मक तहको पाठ्यक्रममा  अर्नवायि रूपमा एउटा 
व्यावसावयक ववषय राख्न ुपदिछ । 

४३१. नेपालमा केन्त्रीय ववश्वववद्यालयहरूको संख्या १७ वटा पगुी सकेको  तर ८० प्रर्तशत ववद्याथी र्त्रवववव 
मैं केचन्त्रत हनुे गरेको छ । र्त्रवववव बाहेकका ववश्वववद्यालयहरूले िासै जनशचक्त उत्पादन गनि नसकेको 
हुाँदा न्त्यून ववद्याथी हनु े ववश्वववद्यालयहरूलाई उत्पादन दक्षता बढाउन र प्रर्त एकाइ लागत िटाउन 
लगाउन ुआवश्यक। 

४३२. प्रत्येक ववश्वववद्यालयलाई कुनै एक ववधामा ववचशिता ववकास गनि उत्प्ररेरत गने ।  

४३३. सोह्रौं योजनाले प्राववर्धक जनशचक्तको उत्पादन ७० प्रर्तशत बनाउने लक्ष रािेको सन्त्दभिमा 
ववश्वववद्यालयहरूलाई  प्राववर्धक ववषयको जनशचक्त उत्पादन गनि उत्प्ररेरत गने । 

४३४. राविय योजना आयोगले  राविय रूपमै आवश्यक जनशचक्तको प्रके्षपर् गनुि पदिछ । यो श्रम बजारको 
जनशचक्तको मागको प्रके्षपर् हो। सोही अनसुार ववश्वववद्यालयहरूलाई जनशचक्त उत्पादन गरी आपूर्ति 
गनि र्नदेचशत  गनुि पदिछ । राविय आवश्यकता र बजारको माग अनकूुलको पाठ्यक्रम तैयार गनि 
ववश्वववद्यालयहरूलाई र्नदेचशत  गनुि पदिछ ।यसो भएमा शैचक्षक बेरोजगार कम भएर जाने छ । 

४३५. देश र्भत्रको उच्च चशक्षा अन्त्तरराविय रूपमा प्रर्तस्पधी बनाएर उच्च चशक्षाको लार्ग ववदेश जान ेप्रवृचिमा 
कमी ल्याउन।े  

४३६. ववचशिीकृत सेवाहरू जस्तै डाक्टर, पाइलट, इचन्त्जर्नयर आठदमा कोटा प्रर्ालीले गदाि उत्पादन ऋर्ात्मक 
बनेको हुाँदा कोटा प्रर्ाली िारेज गने । चशक्षा जनताको मौर्लक हक भएको हुाँदा दक्षताको आधारमा 
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वा प्रर्तस्पधािको आधारमा उच्च अंक पाउने ववद्याथीलाई ठदने छात्रवचृि कायमै राख्न े। सकेसम्म सरकारी 
तह वाट संचार्लत  उच्च चशक्षा न्त्यून शलु्क बनाउन े। 

४३७. प्राववर्धक तथा व्यवसावयक तार्लम प्राप्त जनशचक्तको उत्पादनमा ववस्तार गने । 

स्वास्थ्य 

४३८. प्रर्त हजार जनसंख्यालाइ उपलब्ध डाक्टरहरूको संख्या नेपालमा न्त्यून छ । अतः नेपालको स्वास्थ्य 
नीर्त चचवकत्सकहरूको उत्पादन बढाउन ेतफि  केचन्त्रत हनु ुपदिछ । 

४३९. बागमती वाहेक अन्त्य प्रदेशहरूमा सवुवधा सम्पन्न अस्पतालको अभाव देचिन्त्छ ।गम्भीर प्रवृचिको रोग 
लागेमा काठमाडौं आउन नपाउाँदै र्बरामीहरूको मतृ्य ुहनु ेगदिछ । अतः अन्त्य छ प्रदेशहरूमा एक एक 
वटा सवुवधा सम्पन्न अस्पतालको र्नमािर् गनुि उपयकु्त देचिन्त्छ। 

४४०. नेपाल सरकारले  प्रत्येक स्थानीय तहमा  आधारभतू अस्पताल र्नमािर् गने नीर्त र्लएको छ । ५, १० 
र १५ शय्याका अस्पताल र्नमािर् र संचालन हालको संरचनामा केही पनुसंरचना आवश्यक 
देचिन्त्छ।उदाहरर्को लार्ग र्तलोिमा नगरपार्लकामा १५ शय्याको अस्पताल संचालनमा छ तर 
मार्नसहरू कररब १०–१५ र्मनेटको यात्राबाट सवुवधा सम्पन्न बटुवलका अस्पतालहरूमा उपचारको 
लार्ग जान ेगरेको देचिन्त्छ । पवहले देचि नै सवुवधा सम्पन्न अस्पताल र्नमािर् भैसकेका पार्लकाहरुमा र 
पार्लकाको  र्नकट दूरीमा  सवुवधा सम्पन्न अस्पताल भएमा यस्ता ठाउाँहरूमा आधारभतू अस्पताल र्नमािर् 
आवश्यक देचिाँदैन । 

४४१. नेपालमा  प्राकृर्तक तथा आयवेुद चचवकत्सा प्रर्ालीको ववकास आधरु्नक स्वास्थ्य  प्रर्ालीको हाराहारीमा 
हनु आवश्यक छ । एकार्तर यसले परम्परागत उपचार पिर्तको संरक्षर् गदिछ भने केही रोगहरूमा 
आयवेुद चचवकत्सा प्रर्ाली बढी प्रभावकारी पर्न देचिन्त्छ । 

४४२. छात्रवृचिमा सरकारी कलेजमा वा र्नजी कलेजमा पढ्ने ववद्याथीलाई अर्नवायि ५ वषि देशमै सेवा गनि पने 
प्रावधान ल्याउन जरुरी छ । 

४४३. स्वास्थ्य चशक्षामा लगानी र प्रर्तफलबीच तादात्म्य छैन । लगानी र प्रर्तफल र्मलाउनका  लार्ग या 
चशक्षर् शलु्क कम गनुि पदिछ या तलव मानमा वृवि गनुि पदिछ या दवैु बाटो अपनाउन सवकन्त्छ । 

४४४. स्वास्थ्य प्राववर्धक जनशचक्तको बढुवा गदाि वा स्थायी र्नयचुक्त ठदाँदा दगुिम क्षेत्रमा काम गरेकालाई 
प्राथर्मकता ठदई छनौट गररनपुछि। यसो गरेमा दगुिम क्षते्रमा स्वास्थ्य सेवा पयुािउन र्नकै सचजलो हनु्त्छ।  

४४५. स्वास्थ्य क्षेत्रको उपकरर् िरीद अर्धकतर वववादमा आउने गरेको पाइन्त्छ । अतः िरीदका लार्ग सो 
साँगका ववशेषज्ञहरू भएको एक छुटै्ट र्नकाय िडागरी  िरीद गरेमा उपयकु्त हनुे र्थयो । 

४४६. दोहररएको  र छररएको स्वास्थ्य बीमा सेवा एक द्वार प्रर्ाली वाट लागू गनि राम्रो हनुे छ। । स्वास्थ्य 
र्बमा लाइ करसाँग आबि गनुि जरुरी छ । न्त्यूनतम आयको सीमा तोकी सो भन्त्दा न्त्यून आय भएका 
लाई र्बमाको वप्रर्मयम र्तनि नपने तर सामाचजक सरुक्षा कर र्तनि पने र र्समा भन्त्दा मार्थ भएकोले 
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वप्रर्मयम तथा कर दवैु र्तनि पने गरेमा करको दायरा पर्न बढ्ने र एक द्वार प्रर्ाली पर्न लागू हनु े
र्थयो। 

४४७. चचवकत्सा ववज्ञान सम्बन्त्धी छात्रवृचि  योग्यता (मेररट) मा आधाररत गने र कोटा र्सस्टम िारेज गने । 
योग्यतामा छात्रवृचिले गरु्स्तरीय चचवकत्सकहरूको उत्पादन बढ्नेछ । ठदमागको भरमा चचवकत्सक बने्न 
प्रचलन बढ्ने छ ।  

४४८. स्थानीयबाट प्रदेश तथा प्रदेशबाट संिीय अस्पतालमा अर्नवायि ररफरल प्रर्ाली अवलम्बन गने। हाल 
भएको कायिववर्धमा सामवयक पररमाजिनसवहत प्रभावकारी रूपमा कायािन्त्वयनमा ल्याउन े। 

बसाई सराइ तथा यवुा पलायन 

४४९.  प्रत्येक नगरपार्लकामा रहेका आर्थिक सम्भावनाहरूको उपयोग गरी व्यवसाय, आय-आजिन तथा 
रोजगारीका अवसरहरू र्सजिना गने लचक्षत कायिक्रमहरू संचालन गने।  

४५०. नेपालको ववश्वववद्यालयका पाठ्यक्रम समयानकूुल संशोधन र अद्यावर्धक हनु नसक्दा यवुाहरू आफ्नो 
रुचच र चाहनाको ववषय पढ्न ववदेचशन ेगरेका छन।् यसरी जान ेववद्याथी मध्ये अर्धकांश पढाई साँगै 
काममा लाग्न ेर कालान्त्तरमा पढाई छोड्ने प्रवृचि बढेको छ। यो वगिका व्यचक्तहरू िासगरी ववकर्सत 
मलुकु अमेररका, जापान अिेर्लया जस्ता मलुकुमा गएको पाइन्त्छ। यस्ता व्यचक्तहरू गन्त्तव्य मलुकुमा 
प्रत्येक वषि कलेज र ववश्वववद्यालयमा नामाङ्कन गराई प्रवेशाज्ञा (Visa) नवीकरर् गराउने र कामदार कै 
रूपमा रहने गरेको अवस्था छ। नेपाली ववश्वववद्यालयको पाठ्यक्रमलाई बदर्लाँदो पररवेश अनरुूप बनाउन,े 

शैचक्षक क्यालेण्डर तजुिमा गरी त्यसको पालना गने र ववश्वववद्यालयमा अनावश्यक राजनीर्तक गर्तववर्ध 
बन्त्द गने हो भने यस वगिका अर्धकांश व्यचक्त ववदेश पलायन हनुबाट रोवकने देचिन्त्छ। 

४५१. आफ्नो मलुकु चचनौं कायिक्रम संचालन गने । अवहले ववद्यालय तह उिीर्ि गरेका देचि ववश्वववद्यालयका 
हरेक तहका ववद्याथीको ववदेश जाने चाहना रहेको देचिन्त्छ। यसमा कमी ल्याउन र ववद्याथीहरूमा 
देशभचक्त र रािप्रमेको भावना जागतृ गनि आफ्नो मलुकु चचनौं कायिक्रम सञ्चालन गनुिपने देचिन्त्छ। तीव्र 
सहरीकरर् र ववश्वव्यापीकरर्का कारर् अर्धकांश यवुाले समग्र नेपालको बोध गनि नै नसकेको अवस्था 
रहेको छ। यसलाई अन्त्त्य गनि ववर्भन्न तहका ववद्याथीलाई एउटा र्नचित अवर्ध ग्रामीर् के्षत्रमा आफ्नो 
ववधा र सामाचजक क्षते्रमा अर्नवायि रूपमा काम गनुि पने व्यवस्था गने। यसलाई शैचक्षक सत्रको एउटा 
पाटोको रूपमा व्यवचस्थत गनि सवकएमा सम्बचन्त्धत व्यचक्त र मलुकु दवैुलाई लाभको अवस्था र्सजिना 
हनुेछ।  

४५२. राविय स्वयंसेवक कायिक्रम संचालन गने । संि प्रदेश र स्थानीय तहले लागत साझेदारी गने गरी ववर्भन्न 
ववधामा ववश्वववद्यालयबाट स्नातक तह उिीर्ि ववद्याथीलाई पार्लकामा ववज्ञान, गचर्त र अंग्रजेी चशक्षक, 

सामाचजक पररचालक र कृवष स्नातकलाई कृवष प्रसार अर्धकृतको रूपमा दईु वषिको लार्ग िटाउन।े 
यसरी िवटने व्यचक्तलाई प्रर्त मवहना ३० हजारका दरले र्नवािह र प्रोत्साहन भिा ठदने।  
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४५३. ज्यालादरमा पनुरावलोकन गनुि पने: केही ववकर्सत अथितन्त्त्रमा कोर्भड पिात ्मरुास्फीर्तको दरको तलुनामा 
वास्तववक ज्यालादरमा पनुरावलोकन गररएपर्न अर्धकांश अथितन्त्त्रहरूमा ज्यालादरको वृविदर 
मरुास्फीर्तको तलुनामा न्त्यून रहेको छ। नेपालमा समेत यस सम्बन्त्धमा पनुरावलोकन गररएको छैन। 
ज्यालादरलाई वावषिक हनुे मरुाचस्फर्तको आधारमा पनुरावलकोन नगने हो भने ववकर्सत मलुकु तफि  
कामको िोजीमा बसाइ सराइ गने प्रवृचि आउन ेठदनमा थप तीव्र हनु ेअनमुान देचिन्त्छ। स्वास्थ्य के्षत्र 
लगायतका क्षेत्रमा इन्त्टनि गने व्यचक्तलाई न्त्यूनतम मार्सक तलव बराबरको रकम ठदएमा यस्तो समूहबाट 
ववदेचशने प्रवृचि कम हुाँदै जाने देचिन्त्छ। 

४५४. अनौपचाररक क्षते्रका श्रर्मकलाई सामाचजक सरुक्षामा आबि गने:  नेपाल सरकारले अनौपचाररक के्षत्रमा 
काम गने श्रर्मकलाई सामाचजक सरुक्षामा आबि गने नीर्तगत व्यवस्था नेपाल सरकारले गररसकेको 
तथावप यसको कायािन्त्वयन र्नकै नै जवटल छ। यस अन्त्तगित श्रर्मकको नेपाल सरकारले तोकेको न्त्यूनतम 
आधारभतू पाररश्रर्मकको २०.३७ प्रर्तशत रकम कोषमा जम्मा हनु्त्छ । यसका लर्ग श्रर्मकले न्त्यूनतम 
आधारभतू पाररश्रर्मक बाट ११ प्रर्तशत र सरकार (स्थानीय पार्लका) बाट ९.३७ प्रर्तशत थप गरी 
२०.३७ प्रर्तशत रकम कोषमा जम्मा गनुिपने हनु्त्छ। यसै पर्न श्रर्मकको न्त्यूनतम ज्यालादर नै न्त्यून 
रहेको अवस्थामा वतिमान आवश्यकता कटौती गरी भववष्यका लार्ग रकम जम्मा गछिन ्भने्न मान्त्यताको 
व्यवहाररक रूपान्त्तरर् कठठन भएकोले सामाचजक सरुक्षाका लार्ग जम्मा गनुिपने रकमको प्रर्तशत िटाएर 
जाने ववकल्पमा जान ुउपयकु्त देचिन्त्छ। त्यस्तै स्वरोजगार क्षेत्रको हकमा भने नेपाल सरकारले तोकेको 
न्त्यूनतम आधारभतू पाररश्रर्मक रु। ९ हजार ३८५ को ३१ प्रर्तशत नै जम्मा गनुिपने प्रावधान रहेको 
छ। यो दर पर्न उच्च भएकोले यसमा पर्न पनुरावलोकन गनुि पने देचिन्त्छ।२०८० साउनबाट प्रारम्भ 
भएको यस योजना अन्त्तगित सामाचजक सरुक्षा कोषको गत आर्थिक वषि अनौपचाररक के्षत्रका २९५ र 
स्वरोजगारीमा रहेका मध्ये १४४ गरी कुल ४३९ व्यचक्तले मात्र यस योजनामा आबि भएका छन।् 

४५५. साविजर्नक सेवा प्रवाहमा सधुार गनुि पने:  मलुकुको साविजर्नक सेवालाई सरल सहज र प्रववर्ध मैत्री 
बनाउाँदै लैजान ुअत्यन्त्त आवश्यक भएको छ। साविजर्नक सवारी चालक अनमुर्त पत्र आवेदन ठदएको 
लामो समयसम्म जारी नहनुे, सवारी साधनको वावषिक कर र्तनि कायािलय नै धाउन ुपने, सरकारी अस्पताल 
र साविजर्नक स्वास्थ्य सेवामा स्वास्थ्य सेवा प्राप्त गनि कठठन हनुे, सरकारी शैचक्षक संस्थामा पढाइ नै 
नहनुे जस्ता सामान्त्य प्रयास गदाि सधुार गनि सवकने साविजर्नक सेवा प्रवाहमा समेत सधुार हन सकेको 
छैन। यूवा वगिलाई व्यवसाय दतािका लार्ग ववर्भन्न र्नकाय धाउन ुपने, संि प्रदेश र स्थानीय तहका 
र्नकायहरूमा अलग अलग ववषयमा दताि हनु ुपने प्रावधानका कारर् यवुाहरू मलुकुमा व्यवसाय सरुु गनि 
नै वहचवकचाइरहेको अवस्था छ। सामान्त्य िालका सधुारबाट हल हनुे ववषयहरूबाट साविजर्नक सेवा 
प्रवाहमा सहजता आउन ेर यवुाहरूलाई आफ्नो देशमै बसौं केही गरौं भने्न सकारात्मक भावना र्सजिना 
हनुे देचिन्त्छ।  

४५६. प्राववर्धक धारको तार्लम र प्राववर्धक चशक्षा ववस्तार गनुि पने:  स्वरोजगार र उद्यमशीलता प्रवििनमा सिाउ 
पयुािउने र्सपमूलक शैचक्षक कायिक्रम ववस्तार गनुि आवश्यक छ। उदाहरर्का लार्ग ललचम्बङ, 
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इलेचक्ट्रर्सयन, सनु चााँदीका गरगहना बनाउने मजदरु जस्ता तलुनात्मक रूपमा उच्च ज्याला पाउने कायिमा 
अर्धकांश व्यचक्तहरू ववदेशी कामदार रहेका छन।् यस्ता ववषयमा र्सपयकु्त तार्लम बढाउन ुपने देचिन्त्छ। 
प्रत्येक वषि मलुकुका साविजर्नक शैचक्षक संस्थाबाट उिीर्ि हनुे ववद्याथी मध्ये कम्तीमा ५० प्रर्तशत 
प्राववर्धक धारको हनुे नीर्तगत व्यवस्था गनुि पने देचिन्त्छ।  

४५७. वैदेचशक अध्ययन अनमुर्तपत्र (एनओसी) सम्बन्त्धी व्यवस्थामा समसामवयक सधुार गनुि पने: अध्ययनका 
लार्ग ववदेश जान ुअचि नेपाली ववद्याथीहरूले र्लनपुने ववद्यमान व्यवस्थामा केही प्रावधान थप गनुि पने 
देचिन्त्छ। उच्च माध्यर्मक तहको अध्ययन गनि वैदेचशक अध्ययन अनमुर्तपत्र नठदने। नेपालमा अध्ययनका 
क्रममा छात्रवृचि प्राप्त ववद्याथीले नेपालमा कम्तीमा एक वषि काम नगरी बावहर जान नपाउने व्यवस्था 
गने। छात्रवृचिमा चचवकत्सशास्त्र अध्ययन गरेकाले जर्त वषि छात्रवचृिमा अध्ययन गरेको हो त्यसको 
दोब्बर वषि र शलु्कमा चचवकत्सशास्त्र अध्ययन गनेले कम्तीमा तीन वषि सेवा नगरी बावहर जान नपाउन े
व्यवस्था गने। 

अनसुन्त्धान तथा ववकास  

४५८. अनसुन्त्धान तथा ववकास प्रवििनका लार्ग प्रत्येक वषि कम्तीमा राविय बजेटको १ प्रर्तशत ववर्नयोजन गनुिपने। 

४५९. अनसुन्त्धान समन्त्वय, नीर्त र्नमािर्, स्रोत पररचालन, राविय ववकास लक्ष्यसाँग र्मलान, बह-ुक्षेत्रीय सहकायिको 
प्रवििन र अनसुन्त्धान लगानीको प्रभावकाररता उच्च बनाउन सरु्नचित गनिका लार्ग राविय योजना आयोगको 
नेततृ्वमा, नास्ट, नाकि , राविय स्वास्थ्य अनसुन्त्धान केन्त्र, राविय तथ्याकं कायािलय, ववश्वववद्यालयहरू, नीर्त 
अनसुन्त्धान प्रर्तष्ठान, र्नजी क्षेत्र, ववद्वत-समहु (र्थंक याङ्क) हरू सदस्य रहने गरी राविय अनसुन्त्धान तथा 
ववकास पररषद् स्थापना गनुिपने ।  

४६०. पररषदले आगामी तीन वषिको अनसुन्त्धान पररयोजनाहरूको राविय ववकास लक्ष्यसाँग समायोजन तथा 
पनुरावलोकन गरी स्वीकृत गने र सोही अनरुूप बजेट ववर्नयोजन गने प्रबन्त्ध सवहतको काननुी तथा नीर्तगत 
व्यवस्था र्नमािर् गने । 

४६१. ववद्यमान नास्ट, नाकि , राविय स्वास्थ्य अनसुन्त्धान केन्त्र जस्ता केन्त्रीय अनसुन्त्धानमलुक संस्थाहरूको कामको  
पनुरावलोकन राविय ववकास लक्ष्यलाई सहयोग पयुािउन सक्ने गरी सधुार गनुिपने। 

४६२. राविय तथ्यांक कायािलयले आर्धकाररक तथ्यांक सङ्कलन, प्रमिु आवर्धक सवेक्षर् तथा जनगर्ना सञ्चालन, र 
प्रमार्-आधाररत नीर्त र्नमािर् तथा अनसुन्त्धानका लार्ग भरपदो राविय तथ्यांक उत्पादन गने भएकोले  राविय 
तथ्यांक कायािलयको तथ्यांक सङ्कलन तथा व्यवस्थापन क्षमताको सदुृढीकरर् गरी तथ्यांकको शिुता, 
समयानकूुलता, र समग्रतामा सधुार ल्याउनपुने । ।राविय तथ्याङ्क कायािलयलाई राविय योजना आयोग मातहत 
ल्याउन ुपने । 

४६३. स्वतन्त्त्र राविय नीर्त अनसुन्त्धान संस्थाहरू तथा र्थंक याङ्कहरूको पवहचान गरी अनसुन्त्धान तथा ववकास 
पाररचस्थर्तकीय प्रर्ालीमा उनीहरूको भरू्मका सशक्त बनाउन ववशषेज्ञताको आधारमा  सरकारी सल्लाहकार 
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र्नकायको रूपमा संलग्न गनुिपने, पवहचान भएका संस्थाहरूलाई दीििकालीन कोष संरचना, कर छुट, 
प्रर्तस्पधाित्मक अनदुान तथा संस्थागत क्षमता ववकास कायिक्रमहरू माफि त सहयोग प्रदान गने । 

४६४. पवहचान गररएका गैरसरकारी स्वतन्त्त्र राविय नीर्त अनसुन्त्धान संस्था तथा ववद्वत-समहुहरूको (र्थंक याङ्क) 
र्नयामकीय भरू्मकामा समाज कल्यार् पररषदको सट्टा  राविय अनसुन्त्धान तथा ववकास पररषदलाई तोक्न काननुी 
व्यवस्था र्मलाउन।े 

४६५. अनसुन्त्धान अनदुानको प्रभावकाररता मूल्यांकन गनि हालसम्म प्रदान गररएका अनसुन्त्धान तथा ववकास 
अनदुानहरूको पनुरावलोकन गरी र्तनको प्रभावकाररता सरु्नचित गने । 

४६६. अनसुन्त्धान तथा ववकासमा लगानी गने र्नजी के्षत्रलाई कर छुट/कटौती नीर्त पनुरावलोकन गरी अनसुन्त्धान 
तथा ववकासको पाररचस्थर्तकीय प्रर्ालीमा सहकायिको लागी प्रोत्साहन गने। 

४६७. नेपालको भौगोर्लक ववशषेतालाई प्राथर्मकतामा रािी उचाइ-आधाररत (कृवष, नवीकरर्ीय ऊजाि, ववकट 
वासस्थान, स्वास्थ्य, वातावरर्, िगोल तथा भगूभि) अनसुन्त्धान प्रवििन केन्त्र स्थापना गने । 

४६८. अन्त्तराििीय अनसुन्त्धान सहकायिलाई प्रवििन गनि वैदेचशक अनसुन्त्धान लगानीलाई आकवषित गने।  जलवाय ु
पररवतिन, ठदगो कृवष तथा नवीकरर्ीय ऊजाि जस्ता ववश्वव्यापी चनुौतीहरूसाँग मेल िाने अनसुन्त्धान कायिक्रमलाई 
प्रवििन गनि अनकूुल नीर्त र्नमािर् गनुिपने । 

४६९. ववश्वववद्यालयहरूलाई ववचशि अनसुन्त्धान केन्त्रको रूपमा ववकास गनुिपने । जस अन्त्तगित प्रत्येक ववश्वववद्यालयलाई 
कुनै एक ववशषे के्षत्रमा "उत्कृिता केन्त्र" (सेन्त्टर अफ एक्सेलेन्त्स) बनाउनपुने। अनसुन्त्धान तथा ववकास 

ववश्वववद्यालयको अर्भन्न अंग बनाइनपुने। 
४७०. प्राकृर्तक स्रोतहरूको ठदगो उपयोग तथा नवप्रवतिनलाई प्रवििन गनि वातावरर्मैत्री िानी उत्िनन, जलस्रोतको 

र्संचाई, िानेपानी व्यवस्थापन तथा नवीकरर्ीय जल-ऊजाि सम्भावनाको अध्ययन, वन सम्पदाको वातावारर्मैत्री 
ववकास तथा उपभोग, साथै यी स्रोतहरूमा आधाररत स्थानीय उद्योगहरूको अनसुन्त्धान तथा ववकासमा सहकायि 
गदै ठदगो समाधानहरू प्रदान गने गरी कुनै एउटा ववश्वववद्यालय अन्त्तगित “प्राकृर्तक स्रोत उपभोग तथा ठदगो 
स्रोत व्यवस्थापन अनसुन्त्धान केन्त्र” स्थापना गने।  

४७१. नवप्रवतिन तथा प्रववर्ध ववकासलाई प्राथर्मकतामा रािी आवटिवफर्सयल इन्त्टेर्लजेन्त्स, ब्लकचेन, र र्डचजटल 
पूवािधार र साईवर सरुक्षालाई प्रवििन गनि नेपाल सरकार, इचन्त्जर्नयररंग अध्ययन संस्थान, काठमाडौँ  ववश्वववद्यालय 

र र्नजी के्षत्रका सूचना प्रववर्ध कम्पनीहरूको संलग्नता र सहकायिमा  “राविय र्डचजटल नवप्रवतिन केन्त्र” स्थापना 
गने । 

४७२. व्यवहाररक अनसुन्त्धानमा ववश्वववद्यालयहरूको संलग्नता बढाउन अनसुन्त्धान अनदुान, फेलोचशप, आर्थिक सहायता 
जस्ता वविीय सहयोगको पनुरावलोकन गरी ववश्वववद्यालयहरूको व्यवहाररक अनसुन्त्धान  क्षमतामा सधुार गने। 

४७३. उद्योग-चशक्षा के्षत्रको सहकायिलाई सदुृढ पानि अनसुन्त्धान केन्त्रहरू स्थापना गरी ववद्याथीहरू र 
अनसुन्त्धानकतािहरूलाई उद्योग व्यवसायहरूमा कायिस्थल अनसुन्त्धान कायि गनि प्रोत्सावहत गनुिपने । 

४७४. अन्त्तरािविय ववश्वववद्यालय र स्वदेशी अनसुन्त्धान केन्त्रहरू सहकायिलाई मजबतु पाने नीर्तगत व्यवस्था गने । 
४७५. चशक्षा, सरकार र उद्योग बीचको सहकायिलाई सधुार गनि औद्योर्गक-एकेडेर्मक अनसुन्त्धान सहकायिलाई प्रवििन 

गने जसका लागी व्यवहाररक अनसुन्त्धान पररयोजनाहरूमा ववश्वववद्यालय, अनसुन्त्धान संस्था र उद्योग बीचको 
सहकायिलाई प्रवििन गनुिपने । 



LXIV 
 

४७६. अनसुन्त्धानमिुी जनशचक्त तयार पानि अनसुन्त्धान तथा ववकास सम्बन्त्धी सीप ववकासमा लगानी गने ।  
४७७. जलवाय ुअनकूुल कृवष अनसुन्त्धानलाई प्रवििन गनुिपने जसका लागी जलवाय-ुप्रर्तरोधी बाली, एकीकृत शत्र-ु

जीव व्यवस्थापन र ठदगो कृवष प्रववर्धहरूमा अनसुन्त्धानहरूलाई प्राथर्मकता ठदन ुपने । 
४७८. बजार पहुाँच तथा मूल्य वृविलाई प्रवििन गनि र्नजी क्षेत्रको सहकायिमा अनसुन्त्धान तथा ववकासमा आधाररत 

कृवष प्रशोधन केन्त्रहरू स्थापना गने । 
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पररच्छेद १ 

पररचय 

आयोगको कायि वववरर् 

१ नेपाल सरकारले उच्चस्तरीय आर्थिक सधुार सझुाव आयोग गठन गने र्नर्ियमा आयोगलाई र्नम्नानसुार 
कायि वववरर् तोकेको र्थयो।  

(१) नेपालको संववधानका र्नदेशक र्सिान्त्त तथा नीर्तको कायािन्त्वयन, मौर्लक हकको प्रचलन, सङ्घीयता 
कायािन्त्वयनका सन्त्दभिमा प्रचर्लत क्षते्रगत नीर्त, कानून र संरचना समेतको अध्ययन गरी मलुकुले 
अवलम्बन गनुिपने आर्थिक नीर्त सम्बन्त्धी सझुाव पेश गने, 

(२) नेपालको अथितन्त्त्र र प्रमिु उत्पादन के्षत्रको उत्पादकत्व अर्भवृविका लार्ग चाल्नपुने उपाय 
र्सफाररस गने, 

(३) र्नजीक्षेत्रको लगानीलाई प्रोत्साहन गरी आत्मर्नभिर र ठदगो उत्पादन तथा ववतरर् प्रर्ालीको 
ववकासका लार्ग अल्पकालीन, मध्यकालीन र दीििकालीन सझुाव प्रस्ततु गने 

(४) कृवष के्षत्रको ववकासलाई उद्योग, पयिटन जस्ता के्षत्रहरूसाँग जोड्ने गरी अग्र र पषृ्ठ सम्बन्त्ध स्थावपत 
गनि चाल्न ुपने कदम वारे सरकारलाई सझुाव पेश गने,  

(५) मलुकुको तलुनात्मक लाभका के्षत्र तथा वस्तहुरू पवहचान गरी सो को उपयोगको रर्नीर्त र्सफाररस 
गने, 

(६) अन्त्तरराविय व्यापारमा मलुकुको वहत प्रवििनका लार्ग चाल्नपुने कदम सम्बन्त्धमा सरकारलाई 
सझुाव पेश गने, 

(७) साविजर्नक वविको प्रभावकारी उपयोगका सम्बन्त्धमा सरकारलाई सझुाव पेश गने, 
(८) चशक्षा स्वास्थ्य जस्ता सामाचजक पूवािधार तथा सडक र्साँचाइ जलववद्यतु जस्ता भौर्तक पूवािधारको 

महिम उपयोगका लार्ग लगानी र सञ्चालनको ठोस ढााँचा र्सफाररस गने,  
(९) जनससख्या व्यवस्थापन तथा ठदगो शहरी ववकास माफि त समिृ समाज र्नमािर्का लार्ग आवश्यक 

नीर्त तथा लगानी ढााँचा र्सफाररस गने, 
(१०) आर्थिक सामाचजक पररसूचकहरू मा ठदगो उपलचब्ध हार्सल गनि चाल्न ुपने कदमहरू बारे सझुाव 

पेश गने, 
(११) सबैका लार्ग सामाचजक सरुक्षाको अवधारर्ा कायािन्त्वयनका लार्ग आवश्यक रर्नीर्त र्सफाररस 

गने,  
(१२) सबल र सक्षम वविीय के्षत्रको ववकासका लार्ग अवलम्बन गनुि पने नीर्त सझुाव गने,  
(१३) पूाँजी बजारलाई पारदशी, ववश्वसनीय र ठदगो बनाई अन्त्तरराविय स्तरमा प्रर्तस्पधी बनाउन र्लइनपुने 

उपाय र्सफाररस गने, 
(१४) मलुकुको सन्त्तरु्लत ववकासका लार्ग के्षत्रगत रूपमा अवलम्बन गनुिपने ववकास ढााँचा र्सफाररस गने,  
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(१५) ठदगो ववकास, गररबी र्नवारर्, बेरोजगारीको अन्त्त्य लगायतका ववषयमा सरकारलाई ठोस सझुाव 
पेश गने,  

(१६) वविीय सङ्घीयताको ममि अनरुूप अन्त्तर सरकारी ववि व्यवस्थापनलाई थप प्रभावकारी बनाउन 
सझुाव पेश गने, 

(१७) सहकारी के्षत्रलाई मलुकुको आर्थिक ववकासमा थप पररचालन गनि र्लइनपुने उपायहरू सम्बन्त्धमा 
र्सफाररस गने, 

(१८)  आगामी दशकर्भत्र मलुकुलाई उच्च मध्यम आय भएको मलुकुमा स्तरोन्नर्त गनिका लार्ग चाल्न ु
पने कदम बारे सरकारलाई सझुाव पेश गने। यसका लार्ग प्रमिु संवाहक के्षत्र पवहचान गने । 

आयोगको अध्ययन ववर्ध (Methodology) 

२ आर्थिक सधुारको ववषयले सबैलाई प्रभाववत गने भएकाले आयोगले पवहलो चरर्मा र्नजी के्षत्रका व्यवसायी, 
ववज्ञ, र सविसाधारर्बाट र्लचित सझुाव पठाउन आग्रह गयो। 

३ ववर्भन्न समूहसाँग के्षत्रगत समस्या र सधुारका सम्भावनाहरूका बारेमा गहन अन्त्तरवक्रया: आयोगले 
काठमाडौंमा   अथितन्त्त्रसाँग प्रत्यक्ष तथा अप्रत्यक्ष सरोकार राख्न ेर्नयाितकताि,  साना तथा िरेल ुउद्यमी 
व्यवसायी,  ववर्भन्न उद्योग तथा वस्तगुत संगठन, बैङ्कर, सहकारी अर्भयन्त्ता, टे्रड यरु्नयन,  नेपालमा रहेका 
गैर आवासीय नेपाली प्रर्तर्नर्धहरूसाँग समूह केचन्त्रत छलफल आयोजना गरी सझुाव संकलन गररयो। 

४ सातै प्रदेशका आर्थिक तथा रर्नीर्तक दृविले महत्वपूर्ि २१ स्थानहरू छनोट गरी स्थलगत भ्रमर् गरेर 
प्रत्येक स्थानमा र्नजी क्षेत्रका प्रमिु संस्थाका नेततृ्व तथा प्रर्तर्नर्ध, सरकारी कायािलयका पदार्धकारी, 
नागररक अगवुा, पत्रकार,  अध्येता,  ववश्वववद्यालयका प्राध्यापक, मवहला उद्यमी,  र्नमािर् व्यवसायी, 
व्यावसावयक वकसान, साना वकसान, पयिटन एवम ्होटेल व्यवसायी,  वविीय क्षते्रका प्रर्तर्नर्धहरू, सहकारी 
क्षेत्रका प्रर्तर्नर्ध,  पत्रकार, रैथाने वस्त ुउत्पादक, िरेल ुतथा साना उद्योगका प्रर्तर्नर्ध,  हस्तकला व्यवसायी,  

ववद्याथी आठदसाँग अन्त्तरवक्रया गररएको छ।  

५ सबै प्रदेशका माननीय मखु्यमन्त्त्री, प्रदेश मन्त्त्रालयका सचचवहरु, प्रदेश नीर्त तथा योजना आयोगका 
उपाध्यक्ष र सदस्यहरु, प्रदेश मन्त्त्रालयका कमिचारीहरुसाँग अन्त्तरवक्रया छलफल तथा सझुाव संकलन 
गररयो। 

६ केही मन्त्त्रालय, ववभाग र साविजर्नक संस्थाका सम्बि अर्धकारीहरूसाँग ववषय केचन्त्रत छलफल गररयो। 

७ संयकु्त राज्य अमेररकामा रहेका नेपाली प्राज्ञहरूको संस्थाका प्रर्तर्नर्धहरू, नेपाली डायस्पोराका 
प्रर्तर्नर्धहरूसाँग पटक-पटक अनलाइन छलफल कायिक्रम आयोजना गरी राय र्लने काम भयो। 

८ अध्ययनको क्रममा ववर्भन्न कानून तथा के्षत्रगत नीर्त तथा योजनाहरूको अध्ययन ववश्लषेर् गने भयो। 
आर्थिक ववषयमा प्रकाचशत सोधपत्र, लेि रचना तथा नेपाल सरकारका र्नकायहरूको वावषिक 
प्रर्तवेदनहरूको अध्ययन ववश्लषेर् गररयो। 



3 

 

९ यसै गरी ववगतमा साविजर्नक िचि पनुरावलोकन,  राजस्व प्रर्ाली सधुार र आर्थिक सामाचजक के्षत्रमा 
सधुारका लार्ग नेपाल सरकारले समय समयमा गठन गरेका आयोग तथा कायिदलहरूले ठदएका प्रर्तवेदन 
अध्ययन ववश्लषेर् गररयो। 

१० आयोगका सदस्यहरू तथा अध्यक्षले आर्थिक केन्त्रका प्रमिु स्थानहरूमा रहेका उद्योग, व्यवसाय तथा 
प्रमिु बजारहरूको स्थलगत भ्रमर् गरी आवश्यक सूचना संकलन गने काम भयो। 

११ आयोगले सझुाव संकलन, अध्ययन र ववश्लषेर् गदाि र्नम्न ववर्धहरू प्रयोग गरेको र्थयो: 
(क) प्रत्यक्ष सझुाव संकलन (In-person Feedback Gathering) 

(ि) र्लचित सझुाव संकलन  

(ग) आवाज रेकडि  

(ि) अवलोकन तथा अन्त्तरराविय / क्षेत्रीय आर्थिक प्रर्तवेदनहरूको अध्ययन  

(ङ) आर्थिक सूचकहरूको ववश्लषेर्  

(च) आयोगको प्रर्तवेदनमा ववर्भन्न ववषयको ववश्लषेर्को लार्ग आवश्यक तथ्याङ्कका लार्ग नेपाल 
सरकारका र्नकायहरू ववशषेगरी अथि मन्त्त्रालय, महालेिा र्नयन्त्त्रक कायािलय, राविय तथ्याङ्क 
कायािलय, नेपाल राि बैकबाट प्रकाचशत तथ्याङ्क उपयोग गररएको ।  

१२ केही िास प्राववर्धक ववषयहरूमा आयोगले ववषय-ववज्ञहरूलाई कायिपत्र तयार गनि र्नयकु्त गरेको र्थयो र 
आयोगको प्रर्तवेदन तयारी गदाि ती कायिपत्रहरू प्रयोग गररएको छ। 

अध्ययनका सीमा 

१३ आयोगको अध्ययनका क्रममा सूचना संकलन, अध्ययन र ववश्लषेर्का केही सीमाहरू रहेका छन।् 

(क) स्थलगत भ्रमर् र अन्त्तरवक्रयामा प्रदेश मचन्त्त्रपररषदका सम्पूर्ि मन्त्त्रीहरूको उपचस्थर्त अपेचक्षत 
र्थयो। तर  ववर्भन्न कारर्ले गदाि केही प्रदेशमा मखु्यमन्त्त्री बाहेक अन्त्य मन्त्त्रीहरु उपचस्थत हनु 
नसकेको अवस्था रह्यो। स्थानीय तहका प्रमिु तथा उप-प्रमिुको र स्थानीय सरकारको प्रर्तर्नर्धत्व 
सन्त्तोषजनक रहन सकेन। यसबाट स्थानीय आवश्यकता तथा अवस्थाका सम्बन्त्धमा राजनैर्तक र 
प्रशासर्नक दृविकोर् अपेचक्षत रूपमा प्राप्त हनु सकेन। 

(ि) केही स्थानमा र्नजी के्षत्रसाँग सम्बचन्त्धत संस्थाका प्रर्तर्नर्धको उपचस्थर्त न्त्यून हुाँदा उद्योग, र्नमािर्, 

तथा पूवािधार के्षत्रसाँग सम्बचन्त्धत महत्वपूर्ि सझुावहरू पर्न अपेचक्षत रूपमा प्राप्त भएनन।् 

(ग) सहभागीहरू हालको आर्थिक पररवेशलाई स्वतन्त्त्र ववश्लषेर् गने भन्त्दा पर्न मनोगत र आफ्नो र्नतान्त्त 
व्यचक्तगत र व्यवसावयक चासोका ववषयमा अर्धक केचन्त्रत भएको पाइयो। सरोकारवालाबाट प्राप्त 
सझुावहरू नीर्तगत सधुारका सन्त्दभिमा अपेक्षा गररएको भए तापर्न नागररकले देिेका तथा भोगेका 
व्यचक्तगत र सामाचजक समस्याहरू प्राथर्मकतामा परे। 

(ि) भ्रमर् गररएका प्राय स्थानहरूमा कृवष र पयिटन के्षत्रका सझुावहरू प्रमिु रहे भने अन्त्य के्षत्रका 
सझुावहरू न्त्यून प्राप्त भए। 
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(ङ) आयोगको कायािदेशभन्त्दा बावहरका ववषयहरूसाँग सम्बचन्त्धत सझुावहरू समेत प्राप्त भएकोले ती 
सझुावहरूलाई प्राथर्मकता क्रम र्नधािरर् गदै प्रर्तवेदनमा समावेश गनुिपने देचियो। 

(च) समय अभावका कारर् नेपाल सरकारका सबै र्नकायहरूसाँग र कर्तपय प्रबिु व्यचक्तहरूसाँग 
अन्त्तरवक्रया गनि सवकएन। 

प्रर्तवेदनको संरचना  

१४ आयोगको प्रर्तवेदन दईु भागमा ववभाचजत छ। दोस्रो भागमा ववर्भन्न संि संस्था तथा व्यचक्तहरूबाट प्राप्त 
र्लचित सझुाव र अन्त्तरवक्रयाको क्रममा अर्भलेि गररएका वटपोटहरूको साँगालो छ। पवहलो भागमा 
ववश्लषेर् तथा सझुावहरू १३ वटा पररच्छेदमा ववभाजन गरी प्रस्ततु गररएको छ। प्रत्येक पररच्छेदका 
मूल ववषयवस्त ुतल प्रकाश पाररएको छ। 

पररच्छेद १: आयोगको कायि वववरर्, आयोगले अपनाएको अध्ययन ववर्ध र सीमा यस पररच्छेदमा उल्लेि 
गररएको छ। 

पररच्छेद २: अथितन्त्त्रको वतिमान अवस्था र आर्थिक चशर्थलताका प्रमिु कारर्हरूको ववश्लषेर् यस 
पररच्छेदमा गररएको छ। 

पररच्छेद ३: ववगतका आर्थिक सधुारका प्रयास र उपलचब्धहरूको र्संहावलोकन यस पररच्छेदमा गररएको 
छ। 

पररच्छेद ४: यस पररच्छेदमा वतिमान आर्थिक सधुारको सन्त्दभि र आयोगले सधुार प्रस्ताव तजुिमा गदाि 
र्लएका मूल मान्त्यताहरूको चचाि गररएको छ।  

पररच्छेद ५: आयोगले नेपाल सरकारलाई २०८१ पसु २४ गते तत्काल गनुि पने ववषयहरू उल्लेि गरी 
ठदएको अन्त्तररम प्रर्तवेदनका सझुाव हरू यस पररच्छेदमा प्रस्ततु गररएको छ। 

पररच्छेद ६: यस पररच्छेदमा आगामी ठदनहरूमा समविगत आर्थिक नीर्तहरूमा र्लन ुपने दृविकोर्को 
ववश्लषेर् सवहत सझुावहरू प्रस्ततु गररएका छन।्  

पररच्छेद ७: गर्तशील अथितन्त्त्रका लार्ग साविजर्नक संस्थाहरू प्रभावकारी हनु ु पछि। साविजर्नक 
संस्थाहरूको क्षमता कमजोर भयो वा भरोसायोग्य भएनन ्भने सरकारको संस्थागत क्षमता तथा ववश्वसनीयता 
वृवि गनि र व्यावसावयक तथा लगानी अनकूुल वातावरर् र्नमािर् गनि कानूनहरूमा गनुि पने सधुार यस 
पररच्छेदमा चचाि गररएको छ। 

पररच्छेद ८: साविजर्नक वविका सबै पक्षहरूको वतिमान चस्थर्तको ववश्लषेर् गरर सरकारी िचि, राजस्व, 
सरकारी ऋर् र साविजर्नक संस्थानका ववषयमा सझुावहरू यस पररच्छेदमा प्रस्ततु गररएको छ। साविजर्नक 
िचि व्यवस्थापनका वृहिर पक्षमा यस अचि साविजर्नक िचि पनुरावलोकन आयोगले ठदएको प्रर्तवेदन र 
राजस्व नीर्त तथा प्रशासन सधुारका लार्ग एक वषि अचि  

पररच्छेद ९: सामाचजक सरुक्षा कायिक्रमहरूको ववश्लषेर् र सधुारका लार्ग सझुाव यस पररच्छेदमा प्रस्ततु 
गररएको छ।  
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पररच्छेद १०: वविीय सङ्घीयताको अवस्थाको संचक्षप्त ववश्लषेर् र सझुावको चचाि यो पररच्छेदमा गररएको 
छ।  

पररच्छेद ११: वविीय के्षत्रको पररच्छेदले बैंक तथा वविीय संस्थाहरू, बीमा, पुाँजी बजार, वविीय कारोबार 
गने सहकारी र वैकचल्पक वविका स्रोतका रूपमा भरू्मका ववस्तार गदै लागेका एन्त्जेल फण्ड, भेन्त्चर 
क्यावपटल, प्राइभेट इचक्वटी फण्ड वपयर-टु-वपयर लेचन्त्डंग गने संस्थाहरूको वतिमान अवस्था र सधुारका 
के्षत्रहरूको पवहचान गरेको छ।   

पररच्छेद १२: आर्थिक गर्तववर्ध ववस्तार गनि र व्यवसायहरूलाई प्रर्तस्पधी बनाउन व्यावसावयक तथा 
लगानीको वातावरर् अनकुुल हनु ुआवश्यक हनु्त्छ। त्यसै कारर् यस पररच्छेदमा असल व्यावसावयक 
वातावरर् र्नमािर् गनिका लार्ग आवश्यक तत्वहरू मूल्य र्नधािरर् स्वतन्त्त्रता, व्यवसाय दताि सरलीकरर्, 
अनसुन्त्धान र र्नयन्त्त्रर्का लार्ग बहलु र्नकायको उपचस्थर्तले व्यावसावयक वातावरर् र्बथोल्ने मात्र नभई 
प्रभावकारी नहनुे, वैदेचशक लगानी प्रवििनको लार्ग लगानी र्भत्र्याउन सरलीकरर् गने, नेपाली व्यवसायलाई 
ववदेशमा व्यवसाय ववस्तार गनि सहज बनाउन,े नेपाली व्यवसायलाई इचक्वटी पुाँजीका लार्ग अन्त्तरराविय 
पुाँजी बजारमा पहुाँच ववस्तार गने, ररमोट वकि र र र्डचजटल िमुन्त्ते सम्बन्त्धी नीर्तगत व्यवस्था गने र 
बजारको स्रोत ववर्नयोजन कुशलता वृवि गने जस्ता ववषयहरू समेवटएका छन।्  

पररच्छेद १३ देचि १९ सम्म: यी आठ पररच्छेदहरूमा नेपालको आर्थिक वृवि, र्नयाित क्षमता ववस्तार र 
लाभदायक रोजगारी र्सजिनाका लार्ग महत्वपूर्ि आर्थिक के्षत्रहरूको चस्थर्त ववश्लषेर् र सधुारका ववषयहरूको 
पवहचान गररएको छ। यी पररच्छेदहरूले कृवष, बन, जर्मन तथा िानी, र्नमािर्जन्त्य सामग्री उत्पादन तथा 
उपयोग, जलववद्यतु, पयिटन र सूचना प्रववर्ध के्षत्र समेटेका छन।्  
पररच्छेद २०: भौर्तक पूवािधार ववकास आर्थिक ववृिका के्षत्रहरूमा रहेको सम्भावना हार्सल गनि आवश्यक 
हनु्त्छ। र अथितन्त्त्रको लागत कम गनि र नयााँ आर्थिक अवसरहरू र्सजिना गनि भौर्तक पूवािधारको भरू्मका 
रहन्त्छ। त्यसैले यस पररच्छेदमा भौर्तक पूवािधार ववकासको वतिमान चस्थर्तको समीक्षा गदै सझुावहरू 
प्रस्ततु गररएको छ।  

पररच्छेद २१: शहरी ववकासका ववषयहरू यस पररच्छेदमा चचाि गररएको छ।  

पररच्छेद २२: कुशल अथितन्त्त्रका लार्ग ऊजाि सरुक्षा आवश्यक भएकोले यस ववषयलाई यो पररच्छेदमा 
समेवटएको छ।  

पररच्छेद २३: दक्ष र उत्पादनशील मानवस्रोतको उपलब्धता सरु्नचित गनि सवकएन भन ेआर्थिक वृवि 
ठदगो र समन्त्यावयक हनु सक्दैन। यस पररच्छेदमा मानवस्रोत ववकासका महत्वपूर्ि तत्वहरू चशक्षा र 
स्वास्थ्यको चचाि गररएको छ।  

पररच्छेद २४: नेपालको समाज र अथितन्त्त्रको चररत्रमा आइरहेको पररवतिनमा बसाइाँ सराइ तथा यवुा 
पलायन जस्ता ववषयहरूले प्रभाव परेका छन।् त्यसैले आर्थिक सधुारका प्रस्तावहरू तजुिमा गदाि यी 
ववषयहरूमा ध्यान परु् याउाँन ुआवश्यक छ। यो पररच्छेदमा वयनै ववषयहरूको चचाि गररएको छ।  
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पररच्छेद २५: कुशल र प्रर्तस्पधी अथितन्त्त्र र्नमािर्का लार्ग अनसुन्त्धान तथा ववकासको महत्वपूर्ि भरू्मका 
हनुे भएकाले यस पररच्छेदमा सोही ववषयको चस्थर्त ववश्लषेर् गरेर सझुावहरू प्रस्ततु गररएको छ।  

पररच्छेद २६: यो अचन्त्तम अध्यायमा आर्थिक वृवि दर, मलु्य-चस्थर्त, कजाि, मरुा प्रदाय, आयात, र्नयाित, 
चाल ुिाता र शोधनान्त्तर चस्थर्त, गरीबी र बेरोजगारी जस्ता प्रमिु आर्थिक पररसूचकहरूलाई सन्त्तरु्लत 
राख्न अवलम्बन गनुि पने दृविकोर् प्रस्ततु गररएको छ। 

अनसूुचीहरू: प्रर्तवेदनको अन्त्त्यमा चारवटा अनसूुचीहरू संलग्न छन।् यी अनसूुचीहरूमा नेपाल उद्योग 
उद्योग वाचर्ज्य महासंि, नेपाल उद्योग पररसंि र नेपाल च्याम्बर अफ कमसिले आयोगलाई र्लचित रूपमा 
उपलब्ध गराएका सझुावहरू छन।् आयोगलाई ववर्भन्न व्यचक्त तथा संस्थाले र्लचित र मौचिक रूपमा 
ठदएका सझुाव, केन्त्रीय स्तर र स्थलगत अन्त्तरवक्रयाहरूमा प्राप्त सझुावहरूको वगीकृत सारसंके्षप पर्न 
अनसूुचीमा संलग्न राचिएको छ। 
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पररच्छेद २ 

अथितन्त्त्रको वतिमान अवस्थाको ववश्लषेर् 

ववषय प्रवेश 

१ कोर्भड-१९ महामारी अचिका तीन वषि आर्थिक ववृिदर उच्च र्थयो। कोर्भड-१९ को महामारीले समविगत 
आर्थिक गर्तववर्धमा क्षर्त परु् याउाँन ुअचिका तीन वषिमा मलुकुको वावषिक आर्थिक वृविदर सरदर ७.५ 
प्रर्तशत पगेुको र्थयो । ठदगो उच्च वृविका आधारहरू कमजोर रहेको हनुाले लामो समय र्नरन्त्तर त्यस्तै 
वृविदर कायम हनुसक्ला भने्नमा शंका रहे पर्न संववधान र्नमािर् पर्छ चस्थर स्थानीय सरकारहरू र्नमािर् 
भएको, छवटा प्रदेशमा बहमुतको सरकार बनकेो, करीब दईु-र्तहाई बहमुत सवहतको सङ्घीय सरकार 
बनेकोले राजनीर्तक चस्थरतामा मलुकु गयो भनेर व्यावसावयक जगतमा आशाको सञ्चार भएको र्थयो । 
मूलतः भकूम्पले परु् याएको क्षर्तका कारर् िचस्कएको आर्थिक गर्तववर्ध ववस्तार हनु थाले पर्छ भकूम्पको 
लगिै पर्छल्लो वषिमा आर्थिक वृवि दर उच्च हनु गयो। त्यसपर्छका दईु वषिमा पयिटन, र्समेन्त्ट र चस्टल, 
जलववद्यतु आयोजना र कृवषमा लगानी ववस्तार भएको र पनुर्निमािर्का गर्तववर्धका कारर् आर्थिक ववृि 
उच्च हनु गयो। एक दशक भन्त्दा बढी अवर्धको ववद्यतु आपूर्ति संकटबाट मकु्त भएर लोडसेर्डङ् हनु 
छाडेकाले पर्न एक वकर्समको उत्साह र्थयो। 

२ महामारीकै बीच अथितन्त्त्रको पनुरुत्थान चााँडो भयो। कोर्भड-१९ को महामारीसाँग जझु्न २०७६ चैत ११ 
गतेदेचि पटक-पटक अवर्ध थप गरी लगातार चार मवहना मलुकु लकडाउनमा गयो, उक्त समयमा प्रायः 
आर्थिक गर्तववर्ध ठलप भए।अत्यावश्यक काम बाहेकका सरकारी कायािलयहरू बन्त्द रहे, अन्त्तरराविय 
ववमानस्थल र भन्त्सार ववन्त्दहुरूबाट सामान ओसारपसार बन्त्दप्राय रह्यो। त्यसपर्छ र्नयचन्त्त्रत ढङ्गले आर्थिक 
गर्तववर्ध ववस्तारै सचुारु हनु थाल्यो।कोर्भड-१९ ववरुिको िोप ठदने कामलाई अर्भयानका रूपमा सञ्चालन 
गररएकाले महामारीको दषु्प्रभाव एक वषि बढी लचम्बन पाएन।पररर्ामस्वरूप आर्थिक वषि २०७६/७७ मा 
२.४२ प्रर्तशतले ऋर्ात्मक गएको आर्थिक वृवि लगिै पर्छल्लो वषिमा ४।८४ प्रर्तशतको ववृि भयो। 
यो पनुरुत्थान (ररकभरी) अन्त्य मलुकुको तलुनामा चााँडो हो। यो तीब्र पनुरुत्थान हनु ेक्रममा र्नजी के्षत्रमा 
कजाि ववस्तार, आयात वृवि, जग्गाको अत्यार्धक वविीयकरर् हनु गयो। 

३ संरचनात्मक अवरोधहरूले गदाि आर्थिक पनुरुत्थान ठदगो हनु सकेन। कोर्भड-१९ पर्छका दईु वषिमा 
मलुकुले करीब ८ प्रर्तशत गाहिस्थ्य उत्पादन गमुाएको छ।अवहले अथितन्त्त्र पर्छल्लो तीस वषिको सरदर 
आर्थिक वृविको दर उर्छन्न पर्न संिषिरत छ। यसले हाम्रा अथितन्त्त्रमा गम्भीर संरचनात्मक समस्याहरू 
छन ् भने्न दशािउाँछ। ठदगो उच्च आर्थिक वृवि र रोजगारी र्सजिना संरचनात्मक सधुार नगने हो भन े
चनुौर्तपूर्ि बन्त्दै गएको छ।    

४ सहजकारी मौठरक नीर्तले केही दषु्पररर्ाम ल्यायो। महामारीको कालिण्डमा साना तथा मझौला उद्योगहरू 
आपूर्ति शंृ्रिला अवरोध र मजदूरहरू ववस्थावपत भएको कारर् संकटमा परे, लामो समय आवागमन 
रोवकएकाले पयिटन उद्योगको व्यवसाय ठलप भयो। ठुला उद्योगहरू कच्चा पदाथिको स्रोत सााँिरुरदै गएको, 
उपभोक्ता बजार संकुचचत भएको र र्नमािर् के्षत्र ठलप भएका कारर् समस्यामा परे।यी समस्यालाई ववि र 
मौठरक नीर्तबीच संयोजन र्मलाएर सम्बोधन गनि उपयकु्त हनु्त्थ्यो, तर वविीय सन्त्तलुन कायम गने ववषयले 
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प्राथर्मकता पाउाँदा, साविजर्नक ववि पक्षबाट गनुि पने काममा केही कमी रह्यो भन ेमौठरक नीर्त बढी नै 
सहजकारी भएर आयो।जसले गदाि र्नजी के्षत्रमा कजाि प्रवाह एकै वषिमा उच्च दरले बढ्यो।२०७८ भदौ 
एकै मवहनामा सवािर्धक वृवि भई रु. २०४ अबि पगु्यो। लगिै पर्छका दईु आर्थिक वषि २०७९/८० र 
२०८०/८१ मा वषिभरीमा गएको कजाि क्रमश: रु. २१४ अबि र रु. २९९ अबि र्थयो। 

 
५ उत्पादनशील आर्थिक गर्तववर्ध बढ्न सक्न ेआधार कमजोर रहेको हनुाले ववृि भएको कजाि स्वाभाववक 

रूपमा सम्पचिको बजार र सट्टाबजारमा प्रयोग भयो। जग्गा िररदर्बक्रीको कारोबारबाट प्राप्त सबै वकर्समका 
राजस्वको आकार आर्थिक वषि २०७६/७७ सम्मको तलुनामा २०७७/७८ मा अत्यार्धक बढेको देचिन्त्छ, 
जनु क्रम त्यसपर्छको आर्थिक वषिमा पर्न जारी रह्यो। जब मौठरक नीर्तले बजारलाई सच्याउने प्रयत्न 
गयो, तब जग्गा िरीद-र्बक्रीको कारोबार संख्या, बजार-मूल्य र राजस्व संकलन िटेको देचिन्त्छ। 

६ सलुभ कजािले र्धतोपत्रको दोस्रो बजारमा कारोबार, मूल्य र बजार पुाँजीकरर्मा उच्च ववृि भयो भन ेकजाि 
संकुचन हुाँदै गए पर्छ बजारमा र्गरावट आयो।२०७८ भदौ ८ गते नेलसे र्धतोपत्रको दोस्रो बजारको प्रमिु 
सूचकांक अवहलेसम्मको सवािर्धक ३,२२७ पगु्यो। त्यसपर्छ ओह्रालो लाग्न लागेको सूचक १,८०७ सम्म 
झरे पर्छ बढ्न थाले पर्न परुानो उचाईमा पगु्न ेकुनै लक्षर् छैन।आर्थिक वषि २०७७/७८ र २०७८/७९ 

१८

२२.३
१२.६

२६.३
४.६

६.१

६४.९ ७०.७ ७५.४
९५.१ ९४.२

९१.७ ९१.२

०
१०
२०
३०
४०
५०
६०
७०
८०
९०

१००

२०७३/७४ २०७४/७५ २०७५/७६ २०७६/७७ २०७७/७८ २०७८/७९ २०७९/८० २०८०/८१

प्रन
तश

त

आर्थिक िर्ि

र्ित्र-२.१: निजी क्षेत्रमा गएको कजाि कजाि ववृि दर जीडीपीमा प्रर्तशत

तथयाांक स्रोत: िेपाल राष्ट्र बैंक
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मा र्धतोपत्र बजारको कुल कारोबार रकम कुल गाहिस्थ्य उत्पादनको तलुनामा क्रमश: ३३ प्रर्तशत र 
२५ प्रर्तशत पगु्यो, जबकी कजािमा कडाई गररएपर्छ कारोबार संकुचन भएर जीडीपीको ९ प्रर्तशतमा 
झरेको छ। नेलसे सूचकांक उच्च भएको बेला बजार पुाँजीकरर् जीडीपीको १०० प्रर्तशत नािेकोमा आर्थिक 
वषि २०८०/८१ मा आइपगु्दा ६० प्रर्तशतमा झरेको छ। 

७ सस्तो र सलुभ कजािले गदाि आयात उच्च दरले बढ्यो। आर्थिक वषि २०७८/७९ मा आयात-जीडीपी 
अनपुात ३८.६ प्रर्तशत पगु्यो जनु ववगत ५० वषिको इर्तहासमा सवािर्धक उच्च हो। कोर्भड-१९ महामारी 
कालिण्डमा स्थगन गररएको माग लकडाउन िकुुलो भएपर्छ अत्यार्धक बढेको, लकडाउनको समयमा 
वैदेचशक मरुाको सचञ्चर्त बढ्दै गएको र महामारी लचम्बन सक्ने अनमुानमा व्यवसायहरूले आफ्नो व्यापाररक 
तथा कच्चापदाथिको सञ्चय बढाउन िोज्दा पर्न आयात बढ्न गयो। 

८ आयात र्नयन्त्त्रर्, मौठरक नीर्तमा गररएको कडाई र साविजर्नक पुाँजी र्नमािर् कमजोर हनुाले दईु वषिदेचि 
अथितन्त्त्र ससु्त छ। महामारीको प्रभाव कमजोर बन्त्दै गएपर्छको अवर्धमा कजािको अत्यार्धक प्रयोग 
अनतु्पादक के्षत्रमा हनु,ु यससाँगै, आयात र उपभोग बढेकाले गदाि २०७६ भदौमा रहेको १५.६ मवहनालाई 
पगु्ने वैदेचशक मरुाको सचञ्चर्त िट्दै गएर आर्थिक वषि २०७७/७८ को अन्त्त्यमा १०.२ मवहनामा झर् यो 
र भकु्तानी सन्त्तलुन ऋर्ात्मक हनुे संकेत देचिन थाल्यो। त्यसपर्छको आर्थिक वषिमा प्रत्येक मवहना 
शोधनान्त्तर िाटा बढ्दै गयो। चालू िाता िाटा आर्थिक वषि २०७८/७९ मा जीडीपीको १२ प्रर्तशत 
भन्त्दा मार्थ गयो।२०७८ पसुमा सचञ्चत ववदेशी मरुाले ६।६ मवहनाको मात्र आयात धान्न सवकने र 
शोधनान्त्तर िाटा रु. २५३ अबि नािेकाले सरकारले दजिनौं ववलासी वस्तकुो आयातमा पूर्ि प्रर्तबन्त्ध लगायो 
भने नेपाल राि बैंकले ४७ एचएस कोड अन्त्तगितका २,७०० भन्त्दा बढी वस्तकुो आयात गदाि शत 
प्रर्तशतसम्म माचजिन राख्न ु पने व्यवस्था कायािन्त्वयनमा ल्यायो। आयात र्नयन्त्त्रर्का नयााँ व्यवस्थाको 
कायािन्त्वयनका साथै कजाि र्नयन्त्त्रर् गने लक्ष्यका साथ मौठरक नीर्तमा कडाई गररयो।  

९ आयात र्नयन्त्त्रर् र मौठरक नीर्तमा गररएको कडाईले २०७९ भदौदेचि बाह्य के्षत्रमा सधुार देचिन थाल्यो 
र २०७९ कचिकदेचि शोधनान्त्तर बचत हनु थाल्यो।करीब एक वषिपर्छ आयात िलुा गररयो। र्नजी 
के्षत्रमा जाने कजािको ववृिदर २०७८ भदौ देचिनै िट्न थाल्यो।सरदर वावषिक कजाि वृविदर २० प्रर्तशत 
भन्त्दा बढी रहेकोमा २०७९ भदौदेचि अवहलेसम्म पर्न सरदर वृविदर ५ प्रर्तशतको हाराहारीमा रहेको 
छ। 

१० कोर्भड-१९ को दषु्प्रभावबाट रतुगर्तमा मकु्त अथितन्त्त्रले लगिै बाह्य के्षत्रमा देचिन लागेको समस्यासाँग 
जझु्न चालेका कदमको प्रभाव, सपुथ तथा सलुभ कजािको ठुलो वहस्सा सम्पचि बजारको लगानीमा फस्न ु
र साविजर्नक पुाँजी र्नमािर् िचि कमजोर रहनलेु गदाि २०७९ भदौदेचि अथितन्त्त्र ससु्त देचिएको छ।यस 
अवर्धमा दईु तै्रमार्सकमा कुल गाहिस्थ्य उत्पादनको ववृिदर ऋर्ात्मक रह्यो भने वावषिक ववृिदर आर्थिक 
वषि २०७९/८० र २०८०/८१ मा क्रमशः १.९५ प्रर्तशत र ३.८७ प्रर्तशत रह्यो। 

११ वविीय सहकारी संस्थाहरूको वविीय अपचलनले हजारौं पररवारको क्रयशचक्त िचुम्चयो। ठुलो कारोबार 
गरररहेका वविीय सहकारी संस्थाहरूले जथाभावी गरेको लगानीबाट रकम र्नकाल्न नसकेका कारर् 
बचतकतािहरूको माग बमोचजम रकम वफताि गनि सकेनन।् अताचल्लएका बचतकतािहरूले सहकारी संस्थामा 
धनाि ठदन थाले पर्छ कर्तपय सहकारीका सञ्चालक भागे।समस्याग्रस्त भनी िोषर्ा गररएका २२ वटा 
सहकारी बचत तथा ऋर् सहकारी संस्थाहरूको मात्र कुल र्नके्षप दावी रु.४२ अबि ८० करोड देचिएको 
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छ1। साविजर्नक रूपमा प्रश्न उठेका अरू १८ वटा संस्थाको रु.२८ अबि ४८ करोड र्नक्षेप वफताि गनि 
बााँकी छ। यसरी ४० वटा सहकारी संस्थामा र्नके्षपकतािको रु. ७१ अबि बढी रकम फसेको छ। भरू्म 
व्यवस्था, सहकारी तथा गररबी र्नवारर् मन्त्त्रालयले गठन गरेको समस्याग्रस्त सहकारी व्यवस्थापन सर्मर्तले 
ठदएको प्रर्तवेदनमा ६२,००० र्नके्षपकतािले रु. ४० अबि र्नके्षप वफताि दाबी प्रस्ततु गरेकोमा तीन वटा 
सहकारीको मात्र हालसम्म १,२१२ र्नक्षेपकतािको रु.८० करोड भकु्तानी भएको भर्नएको छ। यसरी 
सहकारी वविीय प्रर्ालीमा हजारौं पररवारको जीवनभरको बचत फसेको देचिन्त्छ। त्यस्ता सहकारीबाट 
कजाि र्लएर व्यापार व्यवसाय गने व्यचक्तहरू पर्न प्रभाववत हनु पगेुका छन।्  

१२ ववगत ५० वषिको इर्तहासमा सरकारको राजस्व अचिल्लो वषिको तलुनामा ियो। आर्थिक वषि २०७६/७७ 
को पर्छल्लो चार मवहना मलुकुका अर्धकांश स्थान कडा लकडाउनमा गयो जनु बेला अन्त्तरािविय र्समाना 
परैु बन्त्द र्थयो। आयात १८ प्रर्तशतले ियो, तर पर्न सरकारको राजस्व अचिल्लो वषिको तलुनामा 
बढेको र्थयो। त्यसपर्छका दईु आर्थिक वषि राजस्व वृवि दर सन्त्तोषजनक र्थयो। तर आर्थिक वषि 
२०७९/८० मा राजस्व अचिल्लो वषिको तलुनामा ९.३ प्रर्तशतले ियो। आर्थिक वषि २०८०/८१ मा 
राजस्व लगिै अचिल्लो वषिको तलुनामा बढे पर्न आर्थिक वषि २०७८/७९ को तलुनामा कमै छ। 
पर्छल्लो आठ वषिमा साविजर्नक वविीय िाटा त्यस अचिका दश वषिको औसत जीडीपीको ३.२ प्रर्तशतको 
तलुनामा ६ प्रर्तशत पगेुको छ। कुल साविजर्नक ऋर्भार आर्थिक वषि २०७२/७३ मा जीडीपीको 
तलुनामा २३.९ प्रर्तशत रहेकोमा आर्थिक वषि २०८०/८१ को अन्त्त्यमा ४२.७ प्रर्तशत पगेुको छ। 

१३ कोर्भड-१९ प्रभाव कम भएर ववश्व बजार िलुा हुाँदै गएपर्छ उच्च संख्यामा नपेाली यवुाहरू रोजगारी र 
अध्ययनको लार्ग ववदेश गए । आर्थिक वषि २०७८/७९ देचि आर्थिक वषि २०७९/८० सम्मको तीन 
वषिमा नयााँ र पूनः श्रम स्वीकृर्त र्लई साढे २१ लाि नपेालीहरू वैदेचशक रोजगारीको लार्ग गएका छन।् 
सो अवर्धमा अध्ययनको लार्ग उल्लेख्य संख्यामा यवुाहरू वावहर गएकोले वैदेचशक अध्ययनको लार्ग भएको 
ववदेशी मरुाको िचि औसतमा ८१।४ प्रर्तशतले बढ्यो। 

वतिमान समस्याका चररत्र 

१४ कर्तपय सूचक सकारात्मक देचिए पर्न अथितन्त्त्रको धरातल कमजोर रहेको छ। आर्थिक वृवि दर ससु्त 
छ, तर क्रमशः बढ्दै छ। पर्छल्लो १२ मवहनामा मरुा स्फीर्त दर ५.५ प्रर्तशत भन्त्दा कमै छ। २०८० 
भदौ पर्छ प्रत्येक मवहना चाल ुिाता बचतमा छ।२०७९ काचिकदेचि शोधनान्त्तर बचत छ। वैदेचशक 
मरुा सचञ्चर्तको पर्छल्लो अवस्थाले १४ मवहनाभन्त्दा बढीको वस्त ु तथा सेवाको आयात थेग्न सक्छ। 
पयिटक आगमन पर्छल्लो २३ मवहनामा र्नरन्त्तर बढेको छ। आन्त्तररक पयिटन र पयिटकीय के्षत्रमा हनु े
व्यापार बढेको छ। उजाि उत्पादन र र्नयाित बढेको छ।सूचना-प्रववर्धमा आधाररत सेवाको र्नयाित क्रमशः 
बढेको छ। यर्त हुाँदाहुाँदै पर्न ववगत तीन वषिदेचि औद्योर्गक उत्पादन र्नरन्त्तर िटेको छ। र्नमािर् के्षत्र 
संकुचचत छ। साना तथा मझौला व्यवसाय सञ्चालन गरेका कर्तपय व्यवसायी पलायन भएका छन।् आम 
रूपमा मलुकुभर उद्योगी-व्यवसायीहरूले कठठन पररचस्थर्त सामना गरररहेको बताउाँछन।्  

                                                      
1 सहकारी सांस्था बित रकम दरुुपयोग सम्बन्धमा सांसदीय छािबबि विशेर् सममनत, २०८१ को प्रनतिदेि. 
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१५ आम मार्नस र्नराश छन।् २०४६ सालको पररवतिन पर्छ मलुकुमा पटकपटक कठठन अवस्था आयो। 
द्वन्त्द्वकालमा लािौं मार्नस ववस्थावपत भए। एक दशकसम्म एक ठाउाँबाट अको ठाउाँ यात्रा गनि कठठन 
र्थयो। राजनीर्तक संक्रमर् र अर्नियको चस्थर्त लामो समय रह्यो। त्यसपर्छ दैर्नक १८ िण्टाभन्त्दा 
बढीको लोडसेर्डङ भोग्न ुपयो। २०७२ को त्रासदीपूर्ि भकूम्पले लािौं पररवारको आम्दानी र सम्पचिमा 
क्षर्त पयुाियो। एक वषिभन्त्दा बढी अवर्धको नाकाबन्त्दीमा मार्नसहरूले अत्यावश्यक सामग्रीको अभाव झेले। 
पेट्रोल पम्पमा लाइन लाग्न ुएक समयको ठदनचयाि नै बन्त्यो। कोर्भड-१९ को महामारीका बेला मार्नसहरू 
मवहनौं िरर्भत्र ववताउन बाध्य भए।अस्थायी रोजगारी भएका लािौं मार्नसहरू शहरमा बस्न नसक्न ेभएर 
गाउाँ फके। मार्नसहरू ती सबै समयमा यर्त र्नराश र्थएनन ्जर्त अवहले देचिन्त्छन।् यो र्नराशाले उपभोग 
र लगानी प्रभाववत भएको छ। आर्थिक गर्तववर्ध मात्र प्रभाववत भएको होइन, आम र्नराशा राजनीर्तक 
दल, नेततृ्व र साविजर्नक संस्थाहरू प्रर्त आक्रोशको रूपमा प्रकट भएको देचिन्त्छ। अपेक्षा बढी राचिएको 
सङ्घीय शासकीय स्वरूप अवलम्बन गरेपर्छ पर्न राजनैर्तक चस्थरता र आर्थिक गर्तववर्ध बढ्न नसक्दा पर्न 
र्नराशा बढेको हनुसक्छ। 

१६ उद्योग व्यवसाय सञ्चालन गरेर पाइला पाइलामा झमेला भोग्न ुभन्त्दा ववदेश जान ठीक भन्न ेभावना बढेको 
छ। कुनै नयााँ उद्योग वा व्यवसाय िोल्ने सोच बनाएदेचि व्यवसाय, दताि, सञ्चालन र बन्त्द गने ववन्त्दसुम्म 
प्रत्येक चरर्मा अवरोध रहेको धारर्ा सवित्र देचिन्त्छ। नयााँ उद्यम प्रारम्भ गने यवुाहरूले व्यवसाय कहााँ 
दताि गने भने्न स्पि नभएको बताउाँछन।् सङ्घीय सरकारका र्नकायमा दताि भए पर्छ नगरपार्लकाले पर्न 
दताि गनि लगाउाँछन।् “एक मलुकु एक दताि” वकन गराउन सवकन्न? धेरै व्यवसायीहरू प्रश्न गछिन।् एउटा 
नीर्त अन्त्तगित व्यवसाय प्रारम्भ गर् यो, नीर्त पररवतिन हनु्त्छ। व्यवसाय धराशायी हनु पगु्छ। नीर्तगत 
अचस्थरता हदै भयो भने्न भावना व्याप्त छ। “बजार र्नयमन, राजस्व चहुावट र्नयन्त्त्रर् जस्ता कामका लार्ग 
एक भन्त्दा बढी र्नकाय फरक फरक समयमा पगु्छन।् तथ्यको ववश्लषेर् र छानर्बन अचि धरपकड र 
तालाबन्त्दी गछिन।् “पवहला थनु्न ेर त्यसपर्छ मात्र सनु्न”े सरकारी र्नकायहरूको मानर्सकता छ। एक पटक 
स्वीकृर्त पाइसकेको ववषय अकारर् बीचमा आएर रोवकन्त्छ।” यस्तो भनाई मलुकुभरी सबै व्यवसायीबाट 
सरु्नन्त्छ। सरकारी र्नकायहरूले सहयोगी भावनाले काम गदैनन।् उद्योग गनुि, व्यवसाय चलाउन ुअपराध 
हो जस्तो गररन्त्छ, त्यसैले मलुकुर्भत्र व्यवसाय गनुि भन्त्दा ववदेश जान ठीक भने्न भावना बढ्दै गएको 
देचिन्त्छ। भावना मात्र बढेको होइन, कर्तपय स्थानका साना व्यवसायी व्यवसाय बन्त्द गरेर ववदेश पलायन 
समेत भएका छन।्  

१७ सीमा के्षत्रमा अवैध कारोबार बढेको छ। भकु्तानी सन्त्तलुनको समस्यासाँग जझु्न आयातमा बन्त्देज लगाइएका 
वस्तहुरूको अवैध कारोबार बढेको भन्त्सार राजस्वको तथ्याङ्कले प्रमाचर्त गछि। भन्त्सारका दरहरू समायोजन 
गदाि ध्यान परु् याउाँन नसवकएका कारर् सीमाके्षत्रबाट कर्तपय वस्तहुरूको अवैध आयात बढेको छ।र्नगरानी 
गने र्नकायहरूको संख्या र उपचस्थर्त बढाईएको छ, तर कर्तपय अवस्थामा यस्तो उपचस्थर्त र्नयन्त्त्रर्का 
लार्ग भन्त्दा पर्न सहयोगी भरू्मकामा देचिन पगेुको छ। अत्यार्धक भौर्तक उपचस्थर्तका कारर् हनुे मानवीय 
सम्पकि  सम्बन्त्धले र्नयन्त्त्रर् कमजोर र उल्टो अवैध कारोबारलाई प्रश्रय र्मलेको छ।सूचना, सूचना-प्रववर्ध 
र जोचिममा आधाररत र्नगरानी प्रर्ाली कमजोर बनाउाँदै लर्गएकाले असल कारोबार गने व्यवसायीलाई 
हतोत्साही बनाइएको छ भन ेगलत काम गनेले साथ पाएका छन।्  
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१८ बजारमा अत्यर्धक तरलता छ, तर व्यचक्तको हातमा तरलता संकुचचत छ। ववगत १८ मवहनामा नेपाल राि 
बैंकले स्थायी र्नके्षप सवुवधा अन्त्तगित र बोलकबोल ववर्धबाट अबौं रुपैयााँ तरलता बैंवकंङ प्रर्ालीबाट 
चिचेको छ। बैंवकंङ् प्रर्ालीमा रु। ७०० अबि भन्त्दा बढी लगानीका लार्ग उपलब्ध तरलता रहेको छ 
भर्नन्त्छ। मूलतः सहकारी प्रर्ालीमा हजारौं पररवारले बचत गमुाएका कारर् र साना तथा मझ्यौला 
व्यवसायीहरूले ठदएको व्यापाररक उधारो असूली हनु नसकेकाले व्यचक्तको हातमा तरलता संकुचचत 
छ।व्यचक्तको हातमा तरलता संकुचचत भएकाले माग पक्ष कमजोर हनु गएको छ। माग पक्ष कमजोर 
भएको र लगानीकतािले थप कजाि र्लने सामथ्यि गमुाएकाले व्याजदर सस्तो हुाँदा पर्न कजािको माग कमजोर 
बनेको छ। 

१९ िेर्तयोग्य ज़मीन बााँझो छोड़न ेप्रवचृि बढेको छ र व्यावसावयक िेती गनेको संख्या कम छ। राविय कृवष 
गर्ना २०७८ अनसुार दश वषि अचिको तलुनामा अस्थायी चौरचरन र बााँझो जग्गा क्रमशः ४५ प्रर्तशत 
र ९५ प्रर्तशत ले बढेको छ। कररब ६९ प्रर्तशत कृषक पररवारले सबै उत्पादन आफ्नै िरायशी 
उपभोगमा लगाउाँछन ्भने जम्मा एक प्रर्तशत पररवारले सबै र्बक्रीका लार्ग उत्पादन गरेका छन।् कुल 
६६ लाि ६७ हजार िर पररवारमध्ये ४१ लाि ३१ हजार (६२ प्रर्तशत) कृषक पररवार छन।् दश 
वषि अचि ७१ प्रर्तशत पररवार कृवष कायिमा संलग्न र्थए। यसले मार्नसहरू कृवष पेशाबाट पलायन 
भइरहेको देिाउाँछ ।  

२० साविजर्नक संस्थामार्थको भरोसा कमजोर बनकेो छ। आम रूपमा साविजर्नक संस्थामार्थको भरोसा कमजोर 
बनेको छ।सरकारी र्नकायहरूले दिु मात्र ठदन्त्छन,् सहयोगी भावना छैन भने्न धारर्ा सवित्र छ। कर्तपय 
र्नयमनकारी र्नकायहरूले गरेका र्नर्िय वा स्वीकृर्त िास वगिलाई लाभ पगु्ने गरी भएको देचिन गएकाले 
र्नयमनकारी र्नकायहरू स्वाथि-समूहको कब्जामा गए वा जान लागे भने्न धारर्ा बन्त्दै गएको छ। र्नयम 
कानूनहरू झण्झवटला, अस्पि र कर्तपय अवस्थामा परस्पर बाचझएकोले साविजर्नक संस्थाहरूबाट समयमा 
र्नर्िय हनुे गदैन।बजार र प्रववर्धमा आएको पररवतिन अनरुूप साविजर्नक संस्थाहरूको क्षमता बढ्न र 
सोचमा पररवतिन आउन सकेको छैन ।  

२१ मलुकुको प्रर्ाली तथा संस्थागत क्षमतामा वैदेचशक लगानीकतािको ववश्वास कमजोर बन्त्दै गएको छ। बहरुािीय 
कम्पनीले लगानी गरेका व्यवसायको र्नयमनमा दरुाग्रह, कारोबार ववस्तारमा अवरोध, करका प्रावधानहरूको 
र्नकाय तथा अर्धकारीहरूले गरेका अन्त्तरववरोधी व्याख्या, आवश्यक र्नर्िय समयमा नठदन,ु उच्च राजनीर्तक 
नेततृ्वले ठदएको आश्वासनको ववपररत काम हनु ुजस्ता कारर्ले मलुकुको प्रर्ाली तथा संस्थागत क्षमतामा 
वैदेचशक लगानीकतािको ववश्वास गमेुको देचिन्त्छ। सरकारी र्नकायहरूले त्रवुट गरेको थाहा पाइसकेपर्छ 
पर्न सच्याउन नचाहन ुर उल्टै अदालती प्रवक्रयामा धकेलेका र सन्त्धी वा सम्झौता पालना गनुि पने स्थावपत 
मान्त्यताका ववपररत गररएका हालैका केही काम कारबाहीले वैदेचशक लगानीकतािलाई थप झस्काएको छ।  

२२ कर्तपय के्षत्रमा लगानी अर्धकेचन्त्रत भएको छ। कुनै के्षत्रमा लगानीको प्रर्तफल राम्रो देचिए पर्छ 
व्यवसायीहरूले आवश्यकता भन्त्दा उत्सावहत भएर तथा साविजर्नक संस्था र राजनीर्तक वृिबाट आवश्यकता 
भन्त्दा बढी आशाका कुरा गररएका कारर् कर्तपय उद्योगहरूमा बजारको आकार भन्त्दा र्नकै ठुलो पररमार्मा 
उत्पादन क्षमता र्नमािर् हनु गएको छ। बैंक तथा वविीय संस्थाहरूले लगानी स्वीकृत गनुि अचि पयािप्त र 
ववश्वसनीय मूल्याङ्कन गनि नसकेका कारर्ले पर्न अथितन्त्त्रको ववर्नयोजन कुशलतामा कमजोरी देचिएको 
छ। सरकारको मात्र होइन बजारको स्रोत ववर्नयोजन कुशलतामा पर्न सधुार आवश्यक भएको छ।  
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२३ सूचना-प्रववर्धमा आधाररत सेवाको कारोबारमा यवुा आकषिर् बढेको छ। सूचना-प्रववर्धमा आधाररत सेवा 
तथा वस्त ुउत्पादन र अन्त्तरािविय बजारमा प्रर्तस्पधी व्यावसावयक पहुाँच ववस्तार गने यवुा जनशचक्त बढ्दो 
छ। कर्तपय ववदेशमा सीप र्सकेका वैदेचशक सञ्जाल र्नमािर् गनि सफल भएका यवुा मलुकुमै फकेर 
इन्त्टरनेटमा आधाररत र्नयाित वा “ररमोट-वकि ” गरररहेका छन।् रु। ५०० अमेररकी डलरसम्मको वप्रपेड 
काडि सबैले पाउन सक्ने सामान्त्य देचिने नीर्तगत प्रबन्त्धले मात्र पर्न धेरै यवुाहरूलाई इन्त्टरनेटमा आधाररत 
सेवा र्नयाित गनि लाग्ने आधारभतू िचि भकु्तानी गनि सचजलो भएको रहेछ। इन्त्टरनेटमा आधाररत सेवा 
उत्पादन र र्नयाित गनि वैदेचशक मरुाको सहज उपलब्धता र अरू प्रकृयागत तथा नीर्तगत सधुार गररयो 
भने यो के्षत्रले अथितन्त्त्र र रोजगारी र्सजिनामा गनि सक्ने योगदान ठुलो हनु सक्न ेदेचिन्त्छ।  

२४ मलुकुको वविीय सािमा सधुार छ, तर वविीय गर्तववर्धको र्नयमन प्रभावकाररतामा कमजोरी छन।् हालै 
अन्त्तरािविय साि मूल्यांङ्कन संस्था वफच रेवटंग्सले नेपालको साविभौम सािको मूल्यांङ्कन गदै चस्थर पररदृश्य 
सवहतको BB- स्कोर ठदएको छ। यसले केही जोचिमयकु्त तर लगानीको वातावरर् रहेको संकेत गछि। 
अथितन्त्त्रमा संरचनात्मक जोचिम भएपर्न न्त्यून र ज्यादै सहरु्लयतयकु्त कजािको भार रहेको, वाह्य के्षत्रमा 
तरलता सदुृढ रहेको र जलववद्यतु के्षत्रको सम्भावनाले आर्थिक वृविको सम्भावना सबल भएको हुाँदा जोचिम 
न्त्यूनीकरर् हनु ्सक्ने आधार छन ्भने्न वफचले जनाएको छ। यो मूल्याङ्कन आर्थिक गर्तववर्ध ववस्तार गनि 
आवश्यक परेका बित अन्त्तरराविय वविीय बजारबाट वैकचल्पक ववि पररचालन गनि सहयोगी हनु्त्छ। 
अकोर्तर, सम्पचि शवुिकरर्का गर्तववर्ध र्नयन्त्त्रर् गनि काननुी प्रबन्त्धहरूमा आवश्यक सधुार गररएको भए 
पर्न त्यसको कायािन्त्वयन, जोचिम न्त्यूनीकरर् र बाह्य पक्षसाँग सूचना र्लने ठदने काममा ववलम्ब हनुे जस्ता 
ववषयमा सधुार हनु नसकेकोले यस ववषयमा थप काम गनुि पने भनेर मूल्यांङ्कन भएको छ। 

२५ अथितन्त्त्रमा भरूाजनीर्तक तथा अन्त्तरराविय आर्थिक सम्बन्त्धको दृविकोर्मा आएको पररवतिनको प्रभाव: आर्थिक 
महाशचक्तराि बन्न प्रयत्नरत दईु र्छमेकीले िेररएको नेपालको अथितन्त्त्रको कायिकुशलता यी दईु मलुकुसाँगको 
सम्बन्त्ध र यी दईु मलुकुबीचको परस्पर सम्बन्त्धमा र्नभिर रहेको देचिन्त्छ। ववगतमा कर्तपय ववकास 
कायिक्रम प्रभाववत भएका छन।् र्नर्मित भौर्तक संरचनाको व्यावसावयक उपयोगमा अवरोध आएको छ। 
प्राकृर्तक स्रोतको आर्थिक उपयोग र त्यसमा आधाररत उत्पादनको बजारीकरर्मा शतिहरू राचिएका छन।् 
आर्थिक सम्बन्त्धहरू आर्थिक लाभ-हार्नको दृविकोर्ले भन्त्दा सरुक्षा संवेदनशीलताको दृविकोर्बाट र्नदेचशत 
हनुे गरेका छन।् अथितन्त्त्र सञ्चालनमा यी ववषयहरू ववगतमा मात्र देचिएका होइनन,् यी वतिमानमा छन ्र 
भववष्यमा प्रकट हनुेछन।् पर्छल्लो कालिण्डमा अन्त्तरािविय आर्थिक सम्बन्त्ध अत्यार्धक रूपमा राविय 
आर्थिक स्वाथिबाट र्नदेचशत हनु थालेको देचिएको छ। पर्छल्लो पसु्ताका प्रववर्धमार्थ र्नयन्त्त्रर् कायम गने, 
गाहिस्थ्य औद्योर्गक क्षमता बचाउने र रोजगारी गमु्न नठदन ेरर्नीर्तका कारर् परम्परागत सामररक स्वाथिहरू 
गौर् बन्त्दै जान लागेको देचिएको छ। अन्त्तरराविय सहायता पर्न यीनै स्वाथिबाट र्नदेचशत हुाँदै छन।् यसको 
प्रभाव नेपालले प्राप्त गने वैदेचशक अनदुान सहायतामा पररसकेको छ। वैदेचशक लगानी र नेपालको अन्त्तरािविय 
व्यापारमा पर्न यसको प्रभाव पदै जाने देचिन्त्छ। 

अथितन्त्त्र चशर्थल हनुकुो प्रमिु कारर् समग्र मागमा कमी 

२६ र्बगत लामो समय देचि ववप्रषेर् आप्रवाह, कजाि ववृि र जग्गा मौठरकीकरर्को आडमा चलायमान रहेको 
अथितन्त्त्र गत दईु वषिदेचि ससु्ताएको छ | र्बगतमा लामो समय अथितन्त्त्र चलायमान भए पर्न आर्थिक वृवि 
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र रोजगारी र्सजिना सन्त्तोषजनक हनु सकेन | गत दईु वषि देचि ठदििकार्लन औसत ४.५ प्रर्तशत को 
तलुनामा आर्थिक वृवि दर पर्न उल्लेख्य िटेर औसत २.९ प्रर्तशतमा र्सर्मत भएको छ | आर्थिक 
वृविदरको पर्छल्लो प्रवृचि र प्रकृर्त समीक्षा गदाि ठदििकार्लन औसत वृविदर पर्न प्राप्त गनि कठठन देचिएको 
छ | तर 4.५ प्रर्तशतको औसत आर्थिक वृवि दरले नेपाल जस्तो र्नम्न-मध्यम आय भएको मलुकु आर्थिक 
र्बकासको वहसाबले रुपान्त्तरर् हनु सम्भब छैन | अथितन्त्त्रको आमलु संरचनात्मक पररवतिन र्बना उच्च 
आर्थिक वृवि दर त के ठदििकार्लन औसत वृवि दर हार्सल गनि पर्न चनुौर्तपूर्ि बनकेो छ | 

२७ अथितन्त्त्र ससु्ताउनको प्रमिु कारर् समग्र मागको ववृिमा उच्च दरले कमी आउन ुहो | र्बगत दश वषिको 
अवर्धमा (२०७१ देचि २०८० सम्म) औसत वृवि दर १२.१ प्रर्तशतबाट िटेर क्रमश: २०७९/८० 
मा १।९ प्रर्तशत र २०८०/८१ मा ५.५ प्रर्तशत सवहत गत दईु वषिको अवर्धमा औसत समग्र माग 
वृवि दर केवल ३.७ प्रर्तशतमा र्सर्मत भएको छ | 

२८ चाल-ुमूल्यमा आर्थिक ववृिको दर िटेको छ।  र्बगत १० वषिको औसत 'नोर्मनल' आर्थिक वृवि दर ११।१ 
प्रर्तशत रहेकोमा गत दईु वषिको औसत केवल ७।१ प्रर्तशत छ | र्बगतमा 'नोर्मनल' आर्थिक वृवि दर 
भन्त्दा धेरै हनु ेगरेको समग्र मागको औसत वृवि दर र्बगत दईु वषिको अवर्धमा भन ेऔसत 'नोर्मनल' 
आर्थिक वृवि दर भन्त्दा कररब ५० प्रर्तशतले कम रहेको छ | यसले पर्न समग्र मागमा उच्च र्गरावट 
आएको दशािउाँछ | कोर्भड-१९ वषि २०७६/७७ मा समग्र माग ०.३ प्रर्तशत ले ऋर्ात्मक हुाँदा आर्थिक 
वृवि दर 2.८ प्रर्तशतले ऋर्ात्मक, र नोर्मनल आर्थिक वृवि दर केवल ०.७७ प्रर्तशत रहेको र्थयो | 

२९ समग्र मागको महत्वपूर्ि वहस्सा ओगट्न ेउपभोगको ववृि दर िटेको छ। र्बगत १० वषिको अवर्धमा 
उपभोगको औसत ११।३ प्रर्तशतको वावषिक वृवि दरबाट िटेर गत दईु वषिको अवर्धमा क्रमश: ६.५ 
प्रर्तशत र ६.४ प्रर्तशतमा सीर्मत भएको छ | कोर्भड-१९ को वषि २०१६/१७ मा समेत कुल उपभोगमा 
कुनै कमी नआएर १२.२ प्रर्तशतले वृवि भएको अवस्थामा गत दईु वषिमा भन े४० प्रर्तशत भन्त्दा धेरैले 
वृवि दर िटेको छ | 

३० समग्र मागमा उच्च दरले कमी आउनकुो प्रमिु कारर् लगानीमा आएको उच्च ह्रास हो | र्बगत १० वषिको 
अवर्धमा कुल लगानीको औसत वावषिक वृवि दर १५।९ प्रर्तशत रहेकोमा आ.व. २०७९/८० मा ९.६ 
प्रर्तशतले ऋर्ात्मक भएको छ भन ेगत आ.व. २०८०/८१ मा केवल २.८ प्रर्तशत ले वृवि भएको छ 
| गत दईु वषिको वावषिक औसत वृवि दर ३.४ प्रर्तशत ले ऋर्ात्मक रहेको छ | 
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तथ्याङ्क स्रोत: नेपाल राि बैंक वावषिक प्रर्तबेदन २०८०/८१ 

३१ र्बगत १० वषिको अवर्धमा समग्र मागमा उपभोगको औसत वहस्सा ७२.२ प्रर्तशत छ भन ेलगानीको 
वहस्सा २७.८ प्रर्तशत छ | एकार्तर गत दईु वषिको अवर्धमा उपभोगको वृवि दरमा ५७ प्रर्तशत भन्त्दा 
धेरैले र्गरावट आउन ुर अको र्तर पुाँजी र्नमािर् वृवि दर ऋर्ात्मक हनुलेु अथितन्त्त्रमा समग्र मागमा कमी 
आई अथितन्त्त्र ससु्ताएको देचिन्त्छ| 

 

तथ्याङ्क स्रोत: नेपाल राि बैंक वावषिक प्रर्तबेदन २०८०/८१ 

३२ कुल उपभोगमा सरकारी उपभोगको वृविदर कमजोर छ। र्बगत १० वषिको अवर्धमा कुल उपभोगमा 
सरकारको वहस्सा ५।७ प्रर्तशत प्रर्तशत छ भन ेबााँकी ९४.३ प्रर्तशत वहस्सा िरपररवार तथा र्नजी 
क्षेत्रको छ | गत दईु वषिको अवर्धमा सरकारी उपभोग क्रमश: २०७९/८० मा १३.५ प्रर्तशत ले वृवि 
र २०८०/८१ मा ३.७ प्रर्तशत ले ऋर्ात्मक भएको छ र औसतमा ४.९प्रर्तशत प्रर्तशतले वृवि भएको 
छ | त्यसैगरी िरपररवार तथा र्नजी क्षेत्रको हकमा उपभोग क्रमश: ६.१प्रर्तशत र ७.१ प्रर्तशत प्रर्तशतले 
वृवि भई औसतमा ६.६ प्रर्तशत ले वृवि भएको छ। कोर्भड-१९ को वषि २०१६/१७ मा कुल उपभोग 

15.9%

11.3%

11.1%

12.1%

-3.4%

6.5%

7.1%

3.7%

-5.0% 0.0% 5.0% 10.0% 15.0% 20.0%

Gross capital formation

Final Consumption

Nominal GDP growth

Aggregate Demand

र्ित्र २.३: समग्र मागमा भएको पररितिि

FY80-FY81 Ten Years Average (2070-2079)
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चित्र २.४: समग्र मागको १० बर्षको संरिना (२०७०-२०७९)
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१२.२ प्रर्तशत ले वृवि भएको र्थयो भन ेसरकारी उपभोग १५.२ प्रर्तशत र िरपररवार तथा र्नजी क्षेत्रको 
उपभोग १२ प्रर्तशत ले वृवि भएको र्थयो | यसरी कोर्भड-१९ को प्रकोपमा पर्न ऋर्ात्मक नभएको 
सरकारी उपभोग गत वषि २०८०/८१ मा पवहलो पटक ऋर्ात्मक भएको छ |  

 

तथ्याङ्क स्रोत: नेपाल राि बैंक वावषिक प्रर्तबेदन २०८०/८१ 

३३ पुाँजी र्नमािर् वृवि दर ऋर्ात्मक हनु पगेुको छ। र्बगत १० वषिको अवर्धमा कुल पुाँजी र्नमािर्मा 
सरकारको १६.७ प्रर्तशत, सरकारी संस्थानको ७.१ प्रर्तशत, र्नजी क्षेत्रको ६१.१ प्रर्तशत र बााँकी 
१५.१ प्रर्तशत वहस्सा पुाँजी मौज्दातमा भएको पररवतिनको योगदान छ | गत दईु वषिको अवर्धमा सरकारी 
(१७.४ प्रर्तशत) र सरकारी संस्थान (२१ प्रर्तशत) माफि त पुाँजी र्नमािर्मा उच्च योगदान भए पर्न र्नजी 
क्षेत्र (-८.१ प्रर्तशत) र पुाँजी मौज्दातमा भएको गम्भीर ह्रासले (-१० प्रर्तशत) कुल पुाँजी र्नमािर् वृवि 
दर ऋर्ात्मक भएको छ | २०७९/८० मा र्नजी क्षेत्रको लगानी वृवि दर २० प्रर्तशतले ऋर्ात्मक 
र्थयो भन े२०८०/८१ मा ३.७ प्रर्तशतले सधुार भए पर्न दईु वषि अगार्डको अवस्थामा पगु्न सकेको 
छैन | कोर्भड-१९ को वषिमा भने तीनै क्षेत्रको पुाँजी र्नमािर् उल्लेख्य िटेर २६ प्रर्तशत ले ऋर्ात्मक 
भएको र्थयो | 

सरकारी: ६ प्रतिशि

गार्षस्थ्य िथा तनजी: ९४ 
प्रतिशि

चित्र २.५: अन्तिम उपभोगमा योगदान (२०७०-२०७९)
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तथ्याङ्क स्रोत: नेपाल राि बैंक वावषिक प्रर्तबेदन २०८०/८१ 
समग्र मागमा कमी आउनकुो कारर् 

३४ समग्र मागमा कमी आउनकुा प्रमिु कारर्हरुमा कजाि वृवि र जग्गा कारोबारमा उल्लेख्य ह्रास आउन ु
हो। गत दईु वषि र्नजी क्षेत्रमा प्रवाह भएको कजाि वृवि दर ४.६ प्रर्तशत र ६.१ प्रर्तशत गरी औसतमा 
केवल ५.३ प्रर्तशत पगेुको छ | आर्थिक उदारीकरर् पर्छ रतु गर्तले र्बस्तार भएको बेवकङ् क्षेत्रको 
औसत वावषिक कजाि वृवि दर र्बगत तीन दशकमा २० प्रर्तशत र्थयो | बेवकङ् क्षेत्रमा प्रशस्त तरलता 
र व्याजदर न्त्यून भए पर्न कजािको माग छैन | यसको प्रमिु कारर् जग्गा लगानीमा अत्यार्धक र्गरावट 
आउन ुहो | बढ्दो िराब कजािको कारर् साथै र्बगतमा जस्तो र्धतो कै आधारमा कजाि ठदन ेशैलीमा 
ब्यापक पररवतिन आएको छ र कजािको मलु्यांकन गदाि ऋर्ीको नगद प्रवाह र आय तथा प्रर्तफल आजिन 
गने क्षमतालाई नै प्रमिु आधार माने्न प्रवृर्त बढेको छ | उच्च आयातको कारर् बाह्य क्षेत्र दबाबमा पदाि 
नेपाल राि बैंकले २०७९ देचि आयात र्नयन्त्त्रर् गनि र्लएको ववववध नीर्तको (कजाि, म्याक्रो तथा 
माइक्रो प्रडेुचन्त्सएल) कारर् पर्न कजाि प्रवाहमा ससु्तता छाएको हो | र्बगत तीन दशक र्नरन्त्तर औसत 
२० प्रर्तशतको दरले वृवि हनु ेकजाि गत दईु वषि औसतमा ५.३ प्रर्तशत मा िट्दा स्वाभाववक रुपले 
समग्र मागमा प्रत्यक्ष असर परेको छ भन ेसंरचनात्मक सधुार र्बना अल्प तथा मध्य-कार्लन अवर्धमा यो 
प्रवृर्तमा सधुार हनुे अवस्था देचिदैन |  

३५ आ.व. २०७९/८० मा मालपोत सम्बन ्राजश्व अचिल्लो वषिको दााँजोमा ३९ प्रर्तशत ले िटेको छ | 
पुाँजीगत लाभकर पांच वषि भन्त्दा बढी अवर्ध स्वार्मत्व भएको जग्गामा सत प्रर्तशतले (२.५ प्रर्तशत बाट 
५ प्रर्तशत) र पााँच वषि भन्त्दा कम अवर्ध स्वार्मत्व भएको जग्गामा पचास प्रर्तशतले (५ प्रर्तशत बाट 
७.५ प्रर्तशत) वृवि भए पर्न कुल पुाँजीगत लाभ कर २१.४ प्रर्तशत ले िटेको छ | यो अवस्थाले र्बगत 
दईु वषिमा जग्गाको कारोबार अत्यार्धक रुपले िटेको पवुि गछि | र्बगत दईु वषिमा जग्गाको कारोबार 
तीब्र गर्तले िटे साँगै जग्गाको मूल्य पर्न िट्ने क्रममा छ | यस अचि २०६७ देचि २०६८ साल र्तर 
कजाि र्नयन्त्त्र गदाि केही समय जग्गाको कारोबार िटेको र्थयो | तर पनु: ववववध चशषिक माफि त जग्गा 
कारोबार मै कजाि प्रवाह हनु लागे पर्छ दईु वषि अगार्ड सम्म जग्गा कारोबार र मूल्य र्नरन्त्तर बवढरह्यो| 
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अब अवस्था पररवतिन भएको छ र र्बगतमा जस्तो जग्गामा लगानी गरेर उच्च आर्थिक प्रर्तफल पाउन े
चरर् समाप्त भएको छ | बेवकङ् क्षेत्रमा लगानी योग्य स्रोत हुाँदा हदैु पर्न कजाि वृवि हनु नसक्नकुो प्रमिु 
कारर् जग्गामा लगानी र जग्गा कारोबारमा आकषिर् नहनु ुहो | लामो समय सम्म स्थावपत भएको बेवकङ् 
क्षेत्र र जग्गा मौठरकरर्को अन्त्तर-सम्बन्त्ध अवहले तोर्डएको छ | त्यसैले र्बगत दईु वषिदेचि जग्गा 
कारोबारमा आएको कमी र सम्पचिको मूल्यमा आएको उल्लेख्य ह्रास "वेल्थ इफेक्ट" ले समग्र मागमा 
संकुचन आएको छ | 

३६ सहकारी वविीय प्रर्ालीमा बचत रकम फसेकाले लािौं मार्नसको क्रयशचक्त गमेुको छ। लगभग सबै 
ठुला बचत तथा ऋर् सहकारीहरु समस्यामा परेका छन ्भन ेलि ुर्बि क्षेत्र पर्न ससु्ताएको छ | यी 
दईु क्षेत्रको संयकु्त आकार कुल बेवकङ् अनपुातमा कररब १७ प्रर्तशत छ | हजारौं संख्यामा रहेका बचत 
तथा ऋर् सहकारीको प्रभावकारी अनगुमन तथा सपुररवेक्षर्को अभाबमा सहकारीको आधारभतू मान्त्यता 
र्बपररत अनेकौं शािा र्बस्तार माफि त कृर्त्रम ढङ्गबाट सदस्य बनाएर देशका ववर्भन्न ठाउाँमा सञ्चालन 
भएका छन ्र लािौँ संख्यामा रहेका आम-सदस्यको बचत पररचालन गरी व्यचक्तगत प्रयोजन र अर्धकांश 
स्रोत जग्गामा लगानी भएको छ | वविीय स्रोतको ब्यापक अपचलन हनु,ु जग्गाको कारोबारमा मन्त्दी 
छाउन,ु जग्गाको मूल्य उच्च गर्तले िट्दै जान,ु िराब कजाि उच्च गर्तले वृवि हनु,ु प्रभावकारी अनगुमन 
नहनु,ु र बैंक तथा वविीय संस्थालाई जस्तो नेपाल राि बैंकबाट उपलब्ध हनुे नगद सरु्बधा प्राप्त नहनु ु
जस्ता कारर्ले अवहले सहकारी क्षेत्र पूर्ि रुपले थर्लएको छ | वविीय के्षत्रमा आउने समस्याको पवहलो 
प्रभाब यस्ता र्नयमन बावहर रहेका संस्था तथा क्षेत्रमा फैलदै क्रमश: औपचाररक क्षेत्रमा पर्न फैलन्त्छ | 
पर्छल्लो चरर्मा सहकारी र राजनैर्तक क्षेत्र बीचको ववद्यमान अन्त्तरसम्बन्त्ध पर्न बावहररएको छ | यस्ता 
िटनाबाट अत्यार्धक चनुाब िचि धान्न र नेताहरुको िचचिलो चजबन शैली थेग्न सहकारी प्रयोग भएको 
देचिन्त्छ | उच्च व्याजको प्रलोभन र सही जानकारीको अभाबमा लािौं सबिसाधारर्को अबौं रुपैया 
सहकारीमा फसेको छ | आफ्नै बचतमा समेत पहुाँच नभएको कारर् लािौ बचतकताि गम्भीर आर्थिक 
संकटमा परेर उपभोग तथा लगानी कटौती हुाँदा समग्र मागमा उच्च र्गरावट आएको छ | 

३७ ग्रामीर् भेग र र्नम्न-आय वगिमा ववि सेवाको पहुाँच वृवि गने र लि ुउद्यम प्रोत्साहन गने लक्ष्य अनरुुप 
बंगलादेशको जस्तो लिरु्बि कायिक्रम नेपालमा र्बर्भन्न चरर्मा सरुु भएको हो | त्यसै क्रममा यो 
अवधारर्ालाई संस्थागत, व्यवचस्थत, र्बस्तार र र्नयमन गनि नेपाल राि बैंक अन्त्तगित 'ि' वगिका लि ु
र्बि संस्था स्थापना भएका हनु ्| कररब बचत तथा सहकारी संस्थाकै हाराहारीमा कजाि प्रवाह भएको यो 
क्षेत्रमा पर्न पर्छल्लो चरर्मा समस्या देचिन थालेको छ | एउटै व्यचक्तले धेरै संस्थाबाट ऋर् र्लन,े 
एउटा संस्थाबाट नयााँ ऋर् र्लएर अको संस्थाबाट र्लएको परुानो ऋर् र्तने र उद्यम भन्त्दा उपभोगको 
लार्ग ऋर् र्लन ेप्रबचृि बढेको छ | एकै क्षेत्रमा धेरै लि ु वविीय सस्थाहरु सञ्चालन भएको र हरेक 
संस्थालाई बषेनी व्यवसाय तथा बजार र्बस्तार गनै पने व्यवस्थापकीय चाप भएकोले सदस्यहरुको 
वास्तववक माग भन्त्दा पर्न आपूर्ति तथा ववतरर् केचन्त्रत रर्नीर्त अवलम्बन गररएकोले समस्या देचिएको 
छ | साथै एकार्तर अर्धकाशं ववप्रषेर् प्राप्त गने पररवारले आम्दानी भन्त्दा धेरै उपभोग गनि प्ररेरत हनुे र 
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ववप्रषेर् प्राप्त नगने पररवारले चााँही ववप्रषेर् प्राप्त गने र्छमेकीको उपभोग शैली अनसुरर् (वपएर इफेक्ट) 
गनि कै लार्ग सहजै पाइन ेलि ुऋर् र्लन ेप्रवृर्त बढेकोले लि ुर्बि प्रर्ालीको प्रमिु उद्देश्यबाट र्बमिु 
भएको पाइएको छ | लािौंको संख्यामा सदस्य हनुे भएको र प्राय ग्रार्मर् भेगमा छररएको कारर्ले 
अनगुमन तथा सपुररवेक्षर् सहज छैन | त्यसैले यो क्षेत्र पर्न पर्छल्लो चरर्मा समस्यामा परेको र कजाि 
प्रवाहको वृवि दर िटेकोले र्नम्न तथा मध्यम वगि र ग्रार्मर् भेगबाट हनुे मागमा कमी आएको छ |  

३८ कोर्भड -१९ को प्रकोप पर्छ वैदेचशक रोजगारी तथा अध्ययनको लार्ग ववदेचशन ेक्रम ह्वातै बढेको छ | 
र्बगत तीन वषि कररब २४.7 लाि नेपाली यवुाले वैदेचशक रोजगारी र अध्ययनको लार्ग देश छोडे | 
जनसंख्याको अनपुातमा यो ८.३ प्रर्तशत हो | जनसंख्याको अनपुातमा यकेु्रन, लेबनान जस्ता केही अपबाद 
मलुकु बाहेक नेपाल सम्भवत ववश्वमा सबै भन्त्दा धेरै जनसंख्या ववदेचशन ेराि भएको छ | प्रर्त ठदन 
औसतमा २२ सय भन्त्दा धेरै नेपाली यवुाले देश छोडेका छन ् | कररब एक दजिन गाउाँ पार्लकाको 
जनसंख्या २५ सय भन्त्दा कम भएको अवस्थामा प्रर्त ठदन एउटा पार्लका ररचिएको गम्भीर अवस्था छ| 
ती मध्ये ३ सय जना अध्ययनको लार्ग ववदेचशन ेर्बद्याथी छन ्| राविय जनगर्नाको ०.९२ प्रर्तशत को 
वावषिक जनसंख्या वृविलाई आधार माने्न हो भने नेपाल 'र्ड-पपलेुशन' अथाित ्जनसंख्या िट्ने क्रममा छ| 
अर्त कम र्बकचशत राि छाँदै 'र्ड-पपलेुशन' को चशकार हनु ुगम्भीर अवस्था हो | यो गर्तमा यबुा पलायन 
हुाँदा र्नचित रुपमा समग्र माग र आर्थिक वृविमा प्रत्यक्ष नकारात्मक असर पारेको छ |  

३९ यकेु्रन रर्सया यिु अगार्डका पांच वषि र्नयन्त्त्रर्मा रहेको औसत ४.६ प्रर्तशतको मरुास्फीर्त दर पर्छल्लो 
तीन वषि बढेर औसत ६.५ प्रर्तशत पगेुको छ | भारत संगको चस्थर ववर्नमय र आयातमिुी अथितन्त्त्र 
भएकोले ब्यापार हनुे प्रमिु देशको मरुास्फृर्तले पर्न प्रत्यक्ष प्रभाब पाछि | त्यसको अर्तररक्त आन्त्तररक 
कारर्ले पर्न मरुास्फीतीमा प्रत्यक्ष प्रभाब पाछि | आपूर्ति शंृ्रिलामा धेरै र्बचौर्लया, हरेक र्बचौर्लयाको 
उच्च नाफा, हरेक तहमा हनु ेउधारो जोचिम व्यवस्थापन गनि मूल्य समायोजन गनुि पने बाध्यता र उच्च 
'लचजचस्टक' लागत जस्ता ववववध संरचनात्मक तथा अन्त्य कारर्ले मरुास्फृर्त र मूल्य स्तर उच्च रहेको 
छ | अथितन्त्त्रको मूल्यस्तर (प्राइस लेभल) पर्न सम्भवत दचक्षर् एचशयामा माचल्दभ्स पर्छ सबैभन्त्दा बढी 
नेपालमा छ | एकार्तर उच्च मूल्य स्तर अको र्तर र्नम्न आयको ववरोधाभास अवस्थाको कारर् अथितन्त्त्र 
चलायमान नहुाँदा उपभोग पर्न स्वत प्रभाववत हनुे गछि |  

४० गत दईु वषि सेयर कारोबार तीब्र दरले िटेर क्रमश: आ.व. २०७९/८० मा ४६७ अबि रुपैया (जीडीपीको 
8.७ प्रर्तशत) र आ.व. २०८०/८१ मा ७३५ अबि रुपैया (जीडीपीको १२.९ प्रर्तशत) पगेुको छ | 
अचिल्लो दईु आ.व. २०७७/७८ र २०७८/७९ मा कारोबार रकम क्रमश: १,४५४ अरब रुपैया 
(जीडीपीको ३३.४ प्रर्तशत) र १,२०२ (जीडीपीको २४.२ प्रर्तशत) अबि पगेुको र्थयो | साथै भदौ 
२०७८ मा नेलसे कररब बिीस सय पगु्दा नयााँ रेकडि कायम भएर सेयर बजारको पुाँजीकरर् जीडीपीको 
१०३ प्रर्तशत भन्त्दा मार्थ पगेुको र्थयो भन े बैसाि २०८० मा अठार सय भन्त्दा तल झदाि बजार 
पुाँजीकरर् जीडीपीको अनपुातमा ५० प्रर्तशत प्रर्तशत भन्त्दा तल पगेुको र्थयो | गत वषिको अन्त्त्य सम्म 
केही सधुार भएर पुाँजीकरर् ६२ प्रर्तशत पगेुको छ | यो अवर्धमा सेयर बजारमा  कररब २० प्रर्तशतले 
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सम्पचि क्षवयकरर् भएको छ | कोर्भड-१९ प्रकोप पर्छ लािौं संख्यामा साना लगानीकताि पुाँजी बजार 
प्रवेश गरेका छन ्र अवहले सो संख्या ६० लाि भन्त्दा धेरै पगेुको छ | यसरी सेयर कारोबार रकम र 
सेयर बजार पुाँजीकरर्मा आएको उच्च र्गरावटको कारर् स्रोत पररचालन र वविीय  सम्पचिमा आएको 
उल्लेख्य ह्रासले समग्र मागमा नकारात्मक प्रत्यक्ष असर पारेको छ |  

४१ २०७६ मा नेपाल र्नम्न आय स्तरको रािबाट र्नम्न-मध्यम आय स्तरको रािमा स्तरोन्नर्त भएको र्थयो| 
१५औ ंयोजना अवर्ध (२०७७-२०८१) औसत वावषिक आर्थिक वृवि दर केवल २.८ प्रर्तशत रहन गई 
वृवि दरको वहसाबले सबै भन्त्दा असफल अवर्ध प्रमाचर्त भयो | साढे चार प्रर्तशतको ठदििकार्लन आर्थिक 
वृवि दरलाई आधार मान्त्दा पर्न नेपालले र्बगत पााँच वषिमा ८.६ प्रर्तशत को आर्थिक उत्पादन अथाित 
कररब दईु वषिको आर्थिक उत्पादन गमुाएको छ | त्यसैले न्त्यून आर्थिक उत्पादनको कारर् आय वृविमा 
आएको संकुचनको कारर् माग बढ्न सकेको छैन | 

४२ र्बगत १० वषिमा सरकारी िचिको औसत वृवि दर १५.१ प्रर्तशत र्थयो भने गत दईु वषिमा औसत 
३.८ प्रर्तशतले मात्र वृवि भएको छ | नयााँ संर्बधान पर्छको छ वषिको औसत साबिजर्नक िचि जीडीपीको 
२८.२ प्रर्तशत बाट िटेर गत दईु वषिमा औसत २५.६ प्रर्तशत पगेुको छ | सरकारी िचिको वृवि 
दरमा आएको र्गरावटले समग्र मागमा प्रत्यक्ष असर पारेको छ | 

४३ यो अवर्धमा ववप्रषेर् भन ेउल्लेख्य बढेको छ | र्बगत १० वषिको ११.१ प्रर्तशत प्रर्तशत वृवि दरको 
तलुनामा यो अवर्धमा २०७९/८० मा २३.२ प्रर्तशत र २०८०/८१ मा १६.५ प्रर्तशत गरी औसतमा 
१९.८ प्रर्तशत ले वृवि भएको छ | ववप्रषेर् उल्लेख्य बढे पर्न कजाि वृवि दर, जग्गा मौठरकरर्, सरकारी 
िचिको वृवि दर, आय, र सम्पचिको मूल्यमा आएको उच्च र्गरावट लगायत देशको समग्र आर्थिक 
चस्थर्तको कारर् समग्र माग बढ्न सकेको छैन र अथितन्त्त्र ससु्ताएको छ | 
कोर्भड -१९ प्रकोपको तत्काल असर  

४४ कोर्भड-१९ प्रकोपको संक्रमर् न्त्यूनीकरर् गनि सरकारले दईु पटक चार चार मवहना गरी जम्मा आठ 
मवहना वहडडुलमा देशब्यापी प्रर्तबन्त्ध अथाित बन्त्दाबन्त्दी (लकडाउन) लगायो | पवहलो बन्त्दाबन्त्दी चैत्र 
२०७६ देचि लाग ुभएको र्थयो भन ेदोस्रो बैसाि २०७८ देचि लाग ुभएको र्थयो | बन्त्दाबन्त्दी लगायत 
अन्त्य ववववध प्रर्तबन्त्धले अथितन्त्त्र प्रत्यक्षरुपले प्रभाववत भएको र्थयो | पवहलो बन्त्दाबन्त्दीको अवर्ध आ.व. 
२०७६/७७ को अचन्त्तम चार मवहना र्थयो र सो वषि आर्थिक वृवि दर २.३७ प्रर्तशत ले ऋर्ात्मक 
रह्यो भन े दोस्रो प्रर्तबन्त्धको अवर्ध आ.व. २०७७/७८ को अचन्त्तम साढे दईु मवहना र आ.व. 
२०७८/७९ को पवहलो साढे एक मवहना र्थयो | यी दईु वषि आर्थिक वृवि दर क्रमश: ४.८४ प्रर्तशत 
र ५.६३ प्रर्तशत रहन गयो | तीन वषिको औसत आर्थिक वृवि दर केवल २.७ प्रर्तशत मात्र रहन 
गयो|  

४५ प्रकोप अगार्डको तीन वषिको औसत ४.३ प्रर्तशतको मरुास्फीर्त दर कोर्भड-१९ लगिै बढेर पवहलो 
१३ मवहना (बैसाि २०७७ सम्म) औसत ६.३ प्रर्तशत रहन गयो | त्यसपर्छ असोज २०७८ सम्मको 
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१७ मवहनाको अवर्धमा मरुास्फीर्त ३.८ प्रर्तशत मा र्सर्मत रहन गयो | सो अवर्ध पर्छ पनु: मरुास्फीर्त 
बढ्न ेक्रम जारी रह्यो | 

४६ कोर्भड-१९ प्रकोपले कजाि वृवि दर, आयात, राजश्व, सरकारी िचि र ववदेशी मरुा सचञ्चर्तमा प्रत्यक्ष असर 
पायो | बन्त्दाबन्त्दी लाग ुभएको र्मर्तबाट एक मवहना पर्छ पवहलो पााँच मवहनाको अवर्धमा कजाि अचिल्लो 
सोही अवर्धको तलुनामा ७३ प्रर्तशत ले संकुचन आएको र्थयो भन ेबन्त्दाबन्त्दी लाग ुभएको र्मर्तबाट 
पवहलो नौ मवहनामा आयात अचिल्लो सोही अवर्धको तलुनामा २४ प्रर्तशतले िटेको र्थयो | त्यस्तै गरेर 
बन्त्दाबन्त्दी लाग ुभएको र्मर्तबाट पवहलो १२ मवहना सरकारी राजश्व र िचि अचिल्लो सोही अवर्धको 
दााँजोमा क्रमश: २५ प्रर्तशत र ६ प्रर्तशत ले िटेको र्थयो |  

४७ आशंका गररए जस्तो ववप्रषेर् भन ेप्रभाववत भएन | पवहलो दईु मवहना उच्च दरले िटे पर्न तेस्रो मवहनाबाट 
ववप्रषेर् आप्रवाह र्नयर्मत भएको र्थयो | त्यसैले कोर्भड-१९ वषि २०७६/७७ मा कुल ववप्रषेर् आप्रवाह 
केवल ०.५ प्रर्तशत ले मात्र ऋर्ात्मक रह्यो र अचन्त्तम मवहना असार २०७७ मा पवहलो पटक सय 
अबि रुपैया नािेको र्थयो | एकार्तर आयातमा उच्च र्गरावट आएको र अको र्तर ववप्रषेर् आप्रवाह 
र्नयर्मत भएकोले प्रकोप बन्त्दाबन्त्दी पर्छको पवहलो १० मवहना ववदेशी मरुा सचञ्चर्त बढेर माि २०७८ 
मा त्यर्तन्त्जेल सम्मको सबै भन्त्दा उच्च १२.८ अबि डलर पगेुको र्थयो र शोधानान्त्तर चस्थर्त मजबूत 
भएको र्थयो | 

४८ यसरी कोर्भड-१९ संकटको प्रत्यक्ष असर क्षेत्रगत वहसाबले दईु मवहनादेचि १३ मवहना सम्म रहेको 
देचिन्त्छ | ववप्रषेर् दईु मवहना, कजाि छ मवहना, आयात नौं मवहना, सरकारी राजश्व र िचि १२ मवहना, 
र मरुास्फीर्त १३ मवहना प्रत्यक्ष प्रभाववत भएको र्थयो | 

४९ प्रकोपको सामना गनि राि बैंकले मौठरक नीर्त, कजाि नीर्त तथा अन्त्य नीर्त माफि त ववववध सरु्बधा प्रदान 
गरेको र्थयो | हरेक देशले आ-आफ्ना क्षमता र अवस्था अनरुुप र्बि नीर्त र मौठरक नीर्त माफि त ववववध 
नीर्तगत सरु्बधा प्रदान गरेका र्थए | नेपाल अपबाद र्थएन | आधरु्नक यगुमा ववश्वले कवहले नभोगेको 
माहामारीको असर व्यवस्थापन गनि ती नीर्तगत सरु्बधाहरु अपररहायि र्थए | अन्त्य मलुकुको तलुनामा 
र्बि नीर्त माफि त प्रदान गररएका सरु्बधाहरु प्रयाप्त र्थएन | त्यसैले मौठरक नीर्त माफि त लाग ुगररएका 
ववववध सरु्बधाहरु र्बि नीर्तले प्रदान गरेका उपायहरु भन्त्दा गैर-अनपुार्तक रुपमा अर्धक हनु ुस्वाभाववक 
र्थयो | 
कोर्भड-१९ प्रकोप पिात पवहलो दईु वषिको आर्थिक अवस्था 

५० प्रकोप पर्छ सबैभन्त्दा पवहला बैंकको कजाि सातौं मवहना देचि लयमा फकेको र्थयो | आर्थिक वषिलाई 
आधार मान्त्दा पवहलो वषि २०७७/७८ मा २६।३ प्रर्तशत र दोस्रो वषि २०७८/७९ मा १३.३ 
प्रर्तशत ले कजाि वृवि हुाँदै दईु वषिको औसत वृवि दर १९.८ प्रर्तशत पगेुको र्थयो जनु ठदििकार्लन 
औसत कजाि वृवि दर बराबर हो | भार २०७८ मा हाल सम्म कै उच्च कररब २०५ अबि रुपैया 
बराबरको कजाि प्रवाह भएको र्थयो | 
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५१ कजाि साँगसाँगै आयात पर्न दशौं मवहनादेचि लयमा फकेको र्थयो | कोर्भड-१९ प्रकोपको वषि २०७६/७७ 
मा आयात १५.६ प्रर्तशत ले िटेको र्थयो जनु अवहले सम्म कै उच्च ह्रास हो | तर लगिै पवहलो वषि 
२०७७/७८ मा २८.७ प्रर्तशत र दोस्रो वषि २०७८/७९ मा २४.७ प्रर्तशत ले आयात वृवि भएको 
र्थयो | मचससर २०७८ मा हाल सम्म कै उच्च रु. १८८ अबि रुपैया बराबरको आयात भएको र्थयो | 
बैंकको कजाि र आयातको ठदििकार्लन प्रवृचि ववश्लषेर् गदाि यी दईु वषि वृवि भएको कजाि र आयात 
ठदििकार्लन औसत वृवि दर अनरुुप नै र्थए र प्रकोपको कारर् िटेको कजाि र आयात छोटो अवर्ध मै 
पररपूर्ति हुाँदै पूर्ि रुपले सामान्त्यीकरर् भएको र्थयो | 

५२ उच्च आयात तर ववप्रषेर् आप्रवाहमा सामान्त्य वृविले वैदेचशक मरुा सचञ्चर्त पर्न रतु गर्तले िटेको र्थयो| 
बन्त्दाबन्त्दी पर्छको पवहलो दश मवहनामा ३.३ अबि डलरले बढेको वैदेचशक मरुा सचञ्चर्त तत्पिात १४ 
मवहनामा सोही रकमले िटेर कोर्भड-१९ प्रकोप अगार्डको अवस्थामा पगेुको र्थयो | तर सो अवर्धमा 
आयात प्रर्त मवहना औसत रु. ११५ अबिबाट बढेर रु. १६० अबि पगेुको र्थयो र ववदेशी मरुा सचञ्चर्त 
७ मवहना भन्त्दा कम अवर्धको बस्त ुतथा सेवा आयात धाने्न अवस्थामा पगेुको र्थयो | यसै क्रममा आ.व. 
२०७८/७९ मा अवहले सम्म कै उच्च ब्यापार िाटा (चजर्डवपको ३५.६ प्रर्तशत), चाल ुिाता िाटा 
(१२.५ प्रर्तशत) र शोधानान्त्तर िाटाको (५.१ प्रर्तशत) कारर् बाह्य क्षेत्रमा देचिएको समस्याले गदाि 
नेपाललाई श्रीलङ्कासाँग तलुना गदै गम्भीर आर्थिक संकट आउन ेव्यापक चचाि चलेको र्थयो | 

५३ लकडाउन पर्छको दईु वषिको अवर्ध सेयर कारोबार उच्च दरले बढेर नेलसे सचुाङ्क र सेयर बजार 
पुाँजीकरर्ले नयााँ वकर्तिमान बनाएको र्थयो | कोर्भड -१९ प्रकोपको कारर् तीन मवहना भन्त्दा धेरै अवर्ध 
बन्त्द रहेको र्धतोपत्र बजार असार २०७७ देचि सचुारु भए पर्छ १५ मवहना र्नरन्त्तर बढ्दै भदौ २०७८ 
मा नेलसे कररब बिीस सय पगु्दा नयााँ रेकडि कायम भएको र्थयो र सेयर बजारको पुाँजीकरर् जीडीपीको 
कररब ४० प्रर्तशतबाट बढेर १०३ प्रर्तशत भन्त्दा मार्थ पगेुको र्थयो | जीडीपीको अनपुातमा सेयर 
बजारको पुाँजीकरर् सय प्रर्तशत पगेुको यो पवहलो पटक र्थयो | त्यस पर्छ पर्न बजार पुाँजीकरर् चैत 
२०७८ सम्म कररब ७ मवहना जीडीपीको ९० प्रर्तशत को हाराहारीमा रह्यो | सो २२ मवहनाको 
अवर्धमा सेयर बजारमा उच्च कारोबार र पुाँजीकरर् पर्न उच्च रहाँदा अथितन्त्त्र धेरै चलायमान भएको 
र्थयो | आ.व. २०७७/७८ मा सेयरको कारोबार अचिल्लो वषिको तलुनामा कररब दश गरु्ाले बढेर 
रु.१,४५४ अबि रुपैया (जीडीपीको ३३.४ प्रर्तशत) र २०७८/७९ मा रु.१,२०२ (जीडीपीको २४.२ 
प्रर्तशत) अबि पगेुको र्थयो | 

५४ प्रकोपको असर न्त्यूनीकरर् गनि नेपाल राि बैंकले लाग ुगरेको र्बस्तारकारी मौठरक नीर्त तथा िकुुलो 
कजाि नीर्त लगायत अन्त्य सहज नीर्तको कारर् उच्च कजाि वृवि माफि त अथितन्त्त्र चलायमान भएको 
अवस्थामा र्बगतमा भन्त्दा उच्च दरले जग्गाको कारोबार वृवि भएको र्थयो | जग्गा कारोबारबाट प्राप्त 
भएको राजश्वलाई आधार माने्न हो भने आ.व. २०७५/७६ र २०७६/७७ मा क्रमश: २५ अबि र २८ 
अबि रुपैया राजश्व पररचालन भएकोमा आ.व. २०७७/७८ मा ७९ प्रर्तशत ले वृवि भई ५० अबि र 
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आ.व. २०७८/७९ मा १६ प्रर्तशत ले वृवि भई ५८ अबि रुपैया संकलन भएको र्थयो | उच्च 
मौठरकरर् साँगै जग्गाको भाउ पर्न दईु वषिमा थप आकार्सएको र्थयो | 

५५ कोर्भड-१९ प्रकोप सम्मको १० वषिको अवर्धमा औसत १७ प्रर्तशत ले वृवि भएको राजश्व प्रकोप 
पर्छको पवहलो दईु वषिमा क्रमश: १६ प्रर्तशत र १४ प्रर्तशत सवहत औसतमा १५ प्रर्तशत ले वृवि 
भएको र्थयो | यो अवर्धमा ववगतको तलुनामा केही कम भए पर्न अथितन्त्त्र चलायमान भएकोले राजश्व 
वृवि दर सम्मानजनक रह्यो | तर अथितन्त्त्रमा थवपदै गएको संरचनात्मक चनुौतीको कारर् र्बगतको जस्तै 
उच्च राजश्व वृविलाई र्नरन्त्तरता ठदन सम्भब र्थएन | 

५६ कोर्भड-१९ प्रकोप सम्मको १० वषिको अवर्धमा औसत १६ प्रर्तशत ले वृवि भएको सरकारी िचि 
प्रकोप पर्छको पवहलो दईु वषिमा क्रमश: ९.७ प्रर्तशत र ९.४ प्रर्तशत सवहत औसतमा ९.६ प्रर्तशत 
ले वृवि भएको र्थयो | यो अवर्धमा र्बगतको तलुनामा केही कम भए पर्न २०७२ सालको भकुम्प र 
नयााँ संववधान लगिै उच्च दरले वृवि भएको सरकारी िचिलाई प्रकोप पर्छको दईु वषिको अवर्धमा पर्न 
कररब दश प्रर्तशतको वृवि दर कायम राख्न ुसन्त्तोषप्रद र्थयो | 

५७ कोर्भड-१९ प्रकोप सम्मको १० वषिको अवर्धमा औसत १५ प्रर्तशत ले वृवि भएको ववप्रषेर् आप्रवाह 
प्रकोप पर्छको पवहलो दईु वषिमा क्रमश: ९.८ प्रर्तशत र ४.८ प्रर्तशत सवहत औसतमा ७.३ प्रर्तशत 
ले वृवि भएको र्थयो | वास्तबमा नयााँ संर्बधान जारी भएको वषि देचि नै र्बगतको उच्च वृवि दरको 
तलुनामा ववप्रषेर् आप्रवाहको वृवि दर िट्न थालेको र्थयो र कोर्भड-१९ प्रकोप अगार्ड सम्म लगातार 
तीन वषि बाह्य क्षेत्र चापमा परेको र्थयो | यो दईु वषिको अवर्धमा पर्न उच्च आयात तथा ववप्रषेर् 
आप्रवाहमा सामान्त्य वृविको कारर् आ.व. २०७८/७९ मा बाह्य क्षेत्र गम्भीर चापमा परेको र्थयो | 

५८ यसरी लकडाउन पर्छको पवहलो दईु वषि आर्थिक कारोबार सामान्त्यीकरर् मात्र होइन लकडाउनको 
अवर्धमा िटेको पर्न पररपूर्ति हदैु अथितन्त्त्र पूर्िरुपले चलायमान भएको र्थयो | तर आर्थिक वृवि भन े
सोवह अनपुातले लयमा फकि न सकेन र रोजगारीको लार्ग ववदेचशन ेप्रवृर्त तीब्र रुपले बढेको छ |  
र्बचशि संरचनात्मक पररचस्थर्त  

५९ नेपालको भौगोर्लक, राजनैर्तक, सामाचजक, सांस्कृर्तक र आर्थिक पररचस्थर्त र्बचशि वकर्समको छ | यही 
र्बचशि पररचस्थर्तको सर्मश्रर्ले समग्र अथितन्त्त्र र्नदेचशत गरेको छ | यी मध्ये केही पररचस्थर्तहरु 
अपररवतिनीय छन ्जसलाई राि वहत हनुे गरी आत्मसाथ गरेर अगार्ड बढ्नकुो ववकल्प छैन | अन्त्य र्बषय 
तथा क्षेत्रमा ब्यापक संरचनात्मक सधुार माफि त रुपान्त्तरर् गनि आवश्यक छ | संरचनात्मक सधुार माफि त 
उपलब्ध र्सर्मत स्रोत तथा साधनलाई ठदगो तथा उच्च आर्थिक प्रर्तफल हार्सल हनुे गरी पररचालन गनुि 
पछि | यी सधुारका उपायहरु देशको ववचशि पररचस्थर्तमा आधाररत हनु ुपछि | 

६० भपूररवेवित मलुकु हनु ुर भारत र चीन मात्र दईु र्छमेकी हनु ुनै नेपालको अनन्त्त भौगोर्लक सत्य हो | 
र्समाना र र्छमेकी पररवतिन गनि सवकदैन | चीनको चार दशकको रतु आर्थिक वृवि र भारतको तीन 
दशकको आर्थिक उदारीकरर् र सम्मानजनक आर्थिक वृविबाट नेपालले कुनै लाभ पाउन र उठाउन 
सकेन र भववष्यमा पाउन सक्न ेआधार पर्न अत्यन्त्तै न्त्यून छ | ववर्भन्न िटना क्रमले नेपालले चीन र 
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भारत बीच पलुको (ल्याण्ड र्लंक) भरू्मका र्नवािह गनि सक्न ेभाष्यलाई अस्वाभाववक पवुि गरेको छ | 
चीन र भारतको आर्थिक उदयले अवसर र सम्भावना भन्त्दा गम्भीर भ-ूराजनैर्तक चनुौती थवपदै जाने 
पररचस्थर्त र्सजिना भएको छ । 

६१ भारतसंगको िलु्ला र्समाना, दईु र्तहाई ब्यापार, चस्थर ववर्नमय दर र ऐर्तहार्सक, सास्कृर्तक, धार्मिक, 
राजनैर्तक, सामाचजक तथा आर्थिक सम्बन्त्ध र्बचशि अवस्था हो | त्यसैले ववश्वको सबै भन्त्दा धेरै जनसंख्या, 
पााँचौं ठुलो अथितन्त्त्र र शचक्तशाली र्छमेकी भएकोले भारतले अवलम्बन गने अर्धकाशं नीर्तले नेपालको 
नीर्त तथा अथितन्त्त्रमा प्रत्यक्ष प्रभाब पारेको छ | 

६२ शासकीय प्रर्ालीमा पररवतिन भएसाँगै राजनैर्तक अचस्थरता र र्छटो-र्छटो सरकार पररवतिन हनु ुसामान्त्य 
जस्तै भएको छ | भर्बष्यमा पर्न यो अवस्थामा कुनै सधुार आउने देचिदैन | यस्तो अवस्थामा नीर्तगत 
स्थावयत्व र सशुासनसाँग जोर्डएका साविजर्नक संस्थाहरूको स्वतन्त्त्रता, र्नष्पक्षता, पारदचशिता, जवाफदेवहता, 
र सबलीकरर् अपररहायि छ | 

६३ अत्यार्धक र्नवािचन िचि र राजनैर्तक दलका नेताहरुको िचचिलो चजबन शैली लगायत ववववध कारर्ले 
भ्रिाचार मौलाउदै गएको र साविजर्नक सशुासन र्बग्रदै गएको गचम्भर अवस्था छ | हरेक क्षेत्रमा राजनैर्तक 
अर्तक्रमर्, राजनैर्तक र्नयचुक्त तथा सााँठगााँठ र भ्रिाचारको कारर् एकार्तर स्रोत र्बर्नयोजन प्रवक्रयामा 
अनचुचत प्रभाब परेको छ भन ेअको र्तर स्रोत र्बर्नयोजन बमोचजम आर्थिक ववकास हनु सकेको छैन | 
यो समस्याको मखु्य जड नै सम्बोधन नगरी राजनैर्तक भ्रिाचार तथा स-ुशासनका समस्या समाधान हनु 
सक्दैन | 

६४ संर्बधानले हरेक नेपालीलाई समान हक र अर्धकार ठदए पर्न नेपालको सामाचजक संरचना वपतसृिात्मक 
वर्ि व्यवस्थामा आधाररत भएकोले ववभेदपूर्ि छ | मवहला र शरु अन्त्तगित वगीकृत सबै जातका समदुायहरु 
सठदयौंदेचि र्समान्त्तकृत छन ्र राज्यका महत्वपूर्ि अवसरबाट बचञ्चत छन ्| अर्धकाशं दर्लतहरु अवहले 
पर्न आर्थिक तथा सामाचजक वहसाबले गररबीको रेिा मरु्न छन ्र अन्त्य समदुायको तलुनामा कम चशचक्षत 
छन ्| अन्त्य जातको जनसंख्याको अनपुात िट्दै गदाि, २०७८ जनगर्ना अनसुार दर्लतको जनसंख्याको 
अनपुात अचिल्लो जनगर्नाको तलुनामा बढेको छ र कररब १८ प्रर्तशत पगेुको छ | त्यसैले २० 
प्रर्तशत जनसंख्या गररबीको रेिामरु्न रहेको देशमा र्समान्त्तकृत वगि र मवहला मैत्री नीर्त अवलम्बन नगरे 
सम्म समाज र अथितन्त्त्र रुपान्त्तरर् हनु सक्दैन | र्समान्त्तकृत वगि र मवहला उत्थानको लार्ग राज्यले 
यथेि लगानी गनुि पछि | 

६५ उच्च कजाि वृवि र उच्च साबिजर्नक िचिले पुाँजी र्नमािर्मा उल्लेख्य योगदान ठदए पर्न आर्थिक वृवि, 
रोजगारी र्सजिना, उत्पादकत्व क्षमता अर्भवृवि, र उत्पादन बढ्न सकेको छैन | उच्च लगानीको कारर् 
कोर्भड-१९ प्रकोप अगार्डको तीन वषि औसत ७.७५ प्रर्तशत को उच्च आर्थिक वृवि दर हार्सल भएको 
र्थयो | तर तीन वषिमा भएको उच्च लगानीले अर्धकाशं क्षेत्रमा माग भन्त्दा अर्धक उत्पादन क्षमता 
र्नमािर् भएकोले समस्या देचिएको छ | अन्त्य वषिहरुको हकमा भन ेलगानी भए बमोचजम आर्थिक वृवि 
दर र रोजगारी र्सजिना हनु सकेको छैन | अर्धकांश साबिजर्नक लगानी समयमा सम्पन्न नहनुे आयोजना, 
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गैर-प्राथर्मकता क्षेत्र, टुके्र योजना, र न्त्यून प्रर्तफल ठदन ेक्षेत्रमा र्बर्नयोजन भएको छ भन ेर्नजी लगानी 
चााँही न्त्यून मूल्य अर्भवृवि हनु ेतथा अनतु्पादक क्षेत्रमा र्बर्नयोजन भएको छ | यसले अथितन्त्त्रको कमजोर 
स्रोत ववर्नयोजन कुशलतालाई चचत्रर् गदिछ | 

६६ र्नरन्त्तर उच्च मरुास्फीर्त, उच्च लचजचस्टकल लागत, न्त्यून उत्पादकत्व तथा र्सर्मत उत्पादन क्षमता, 
उच्च उत्पादन लागत, धेरै र्बचौर्लया र लामो आपूर्ति शंृ्रिला, उधारो कारोबार, अश्वाभार्बक नाफा र 
उच्च जग्गा मूल्य जस्ता ववववध संरचनात्मक कारर्ले मलुकु उच्च मूल्य स्तरले (प्राइस लेभल) ग्रस्त 
भएको छ | साधारर्तया: अथितन्त्त्रको मूल्य स्तर पर्न आय स्तर र र्बकास स्तर सापेचक्षक हनु्त्छ | तर 
सबै भन्त्दा कम आय स्तर भए पर्न दचक्षर् एचशयामा सम्भबत: माचल्दभ्स पर्छ सबै भन्त्दा धेरै मूल्य स्तर 
भएको मलुकु नेपाल हो | नेपालमा न्त्यूनतम ज्याला पर्न प्रर्त व्यचक्त आय भन्त्दा धेरै छ | त्यसैले नेपालको 
उत्पादन लागत उच्च र प्रर्तस्पधाित्मक क्षमता कमजोर भएकोले आधारभतू वस्तमुा पर्न मलुकु परर्नभिर 
भएको छ | 

६७ सङ्घीयता लाग ुभए पर्छको गत ८ वषिमा साबिजर्नक िचिको आकार अचिल्लो १० वषिको औसत २०.३ 
प्रर्तशत बाट बढेर जीडीपीको २७.६ प्रर्तशत पगेुको छ भन ेराजश्व पररचालन औसत १५ प्रर्तशत बाट 
बढेर २१ प्रर्तशत पगेुको छ | र्बि िाटा औसत ३.२ प्रर्तशत बाट बढेर ६ प्रर्तशत पगेुको छ भन े
साबिजर्नक ऋर् गत ८ वषिमा २३.९ प्रर्तशत बाट बढेर ४२.७ प्रर्तशत पगेुको छ | हाम्रा समकचक्षको 
औसत कुल साबिजर्नक िचि केवल जीडीपीको १८ प्रर्तशत को दााँजोमा हाम्रो साबिजर्नक िचिको आकार 
र्नकै्क ठुलो छ र नयााँ संववधान लाग ुभए लगिै बाह्य क्षेत्रमा चाप पनुिको प्रमिु कारर् मध्ये अस्वाभाववक 
ठुलो साबिजर्नक िचि पर्न एक हो | नेपालको साधारर् िचिको आकार नै समकचक्षको कुल सरकारी 
िचि बराबर छ | अनेकन चशषिक माफि त सामाचजक सरुक्षाको नाममा चजर्डवपको ४ प्रर्तशत भन्त्दा धेरै 
अनदुान बााँर्डएको छ जनु न लचक्षत छ न र्बचिय व्यवस्थापनको वहसाबले ठदगो छ | देशको ववकास र 
आय स्तरको अनपुातमा यो स्तरको राजश्व र िचि ठदगो हनु सम्भब छैन | 

६८ नेपालले भारतसाँग स्थायी ववर्नमय दर कायम गरेको हनुाले अथिशास्त्रको र्सिान्त्त असम्भव र्त्रतत्व 
(इम्पर्सबल वट्रर्नटी) बमोचजम कुनै पर्न अथितन्त्त्रले एकै पटक तीन वटा र्सिान्त्त - स्थायी ववर्नमय दर, 
िलुा पुाँजी िाता र स्वतन्त्त्र मौठरक नीर्त - एक साथ अवलम्बन गनि सक्दैन | तर पुाँजी िाता िलुा 
नगरेको हकमा भारतसंग स्थायी ववर्नमय दर कायम गरे पर्न सैिाचन्त्तक वहसाबले नेपालले स्वतन्त्त्र 
मौठरक नीर्त अथाित व्याज दर र्नधािरर् गनि सक्छ | यद्दपी िलुा र्समाना र अनौपचाररक पुाँजी 
स्थानान्त्तरर्ले केही हदसम्म प्रभाब पारे पर्न मलुत आन्त्तररक कारर्ले मौठरक नीर्तको प्रभावकाररता धेरै 
प्रभाववत भएको छ | नेपालको सन्त्दभिमा बजारको असफलताले (माकेट फेलर) र मौठरक नीर्त प्रसारर् 
माध्यमहरु प्रभावकारी नहुाँदा असामान्त्य अवस्था बाहेक मौठरक नीर्त प्राय: प्रभावकारी भएको देचिदैन | 
सामान्त्य अवस्थामा कुनै एक बैंकको व्याज सम्बन्त्धी आन्त्तररक नीर्त तथा र्नर्ियले बजारमा व्याज बढी 
प्रभाववत भएको देचिन्त्छ | साथै मौठरक नीर्तको मरुाचस्फर्त र्नयन्त्त्रर् अथाित मूल्य स्थावयत्व कायम गने 
प्रमिु लक्ष्य पर्न स्थायी ववर्नमय दर र बजारको असफलताको कारर्ले प्रभावकारी भएको देचिदैन | 
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वास्तबमा मौठरक नीर्त माफि त अथितन्त्त्रमा व्याज दर र्नदेचशत गरेर मूल्य स्थावयत्व कायम गररन े
अथिशास्त्रको र्सिान्त्त नेपालको सन्त्दभिमा त्यर्त सान्त्दर्भिक भएको देचिदैन | 

६९ नेपाली अथितन्त्त्रको अत्यार्धक ववचियकरर् भएको छ। सामान्त्यतया अथितन्त्त्रको आय स्तर बढेर र्बकर्सत 
हुाँदै जााँदा अथितन्त्त्र पर्न सोही अनपुातमा र्बचियकरर् हदैु जान्त्छ | तर हाम्रो सन्त्दभिमा न्त्यून आयस्तरमै 
अथितन्त्त्र अर्धक र्बचियकरर् भएको छ | अथितन्त्त्रको ववववध सूचक समीक्षा गदाि बेवकङ् क्षेत्रको आकार 
असमान रूपमा अर्धक देचिन्त्छ | मरुा प्रदाय तथा बेवकङ् क्षेत्रको र्नक्षेप र कजाि मलुकुको र्बकासको 
स्तरको अनपुातमा अत्यार्धक छ र यी तीनै सूचक जीडीपीको आकार भन्त्दा ठुलो छ | जीडीपीको तलुनामा 
बेवकङ् क्षेत्रको आकारलाई आधार माने्न हो भने समकचक्ष अथितन्त्त्रको तलुनामा नेपालको बेवकङ् क्षेत्र धेरै 
ठुलो छ र र्बकर्सत धनी रािको हाराहारीमा पगेुको छ | साथै अथितन्त्त्रको र्बचियकरर्मा सहकारी र 
लि ुर्बि क्षेत्रको आकार र भरू्मका पर्न र्नकै्क ठुलो छ | र्बगत तीन दशकमा सबै भन्त्दा धेरै र्बस्तार 
भएको क्षेत्र नै वविीय क्षेत्र हो | तर वविीय क्षेत्र र्बस्तार भएको अनपुातमा अथितन्त्त्रको आकार र आर्थिक 
वृवि चााँही हनु सकेन | यो अवस्थाले स्रोत ववर्नयोजनमा वविीय क्षेत्रको भरू्मका सहयोर्ग हनु नसकेको 
पवुि हनु्त्छ | नेपालको सन्त्दभिमा वविीय क्षेत्रको ववस्तारले जग्गाको मूल्य बढाउन र आयात बढाउन 
प्रत्यक्ष भरू्मका रहेको स्थावपत भएको छ | 

७० र्बचियकरर्संग जोर्डएको अको महत्वपूर्ि पक्ष भनेको र्धतोपत्र बजार हो | सम्पचि र्नमािर् र ववतरर्मा 
र्धतोपत्र बजारको महत्वपरु्ि भरू्मका हनु्त्छ | २०७८ भदौमा जीडीपीको दााँजोमा १०३ प्रर्तशत पगेुको 
बजार पुाँजीकरर् गत आर्थिक वषिको अन्त्त्यमा ६२ प्रर्तशत पगेुको छ | सचुचकृत कम्पर्नको संख्या र 
क्षेत्रगत बजार पुाँजीकरर्को आधारमा र्धतोपत्र बजार सााँिरुो छ | वविीय क्षेत्र र जलववद्यतु क्षेत्रको 
वहस्सा क्रमश: ५८.६ प्रर्तशत र १५ प्रर्तशत छ भन ेजीडीपीमा यी दईु क्षेत्रको योगदान क्रमश: केवल 
६.८ प्रर्तशत र १.८ प्रर्तशत भन्त्दा कम छ |  तर र्धतोपत्र बजार वास्तववक अथितन्त्त्रको ऐना बन्न 
सकेको छैन। सेयर मूल्यले सम्बचन्त्धत कम्पनीको अन्त्तर्निवहत मूल्य प्रर्तर्बम्ब गनि सकेको छैन | ३ 
करोड जनसंख्या भएको देशमा ६० लाि भन्त्दा धेरै र्धतोपत्र बजारसाँग जोर्डए पर्न अर्धकांश लगानीकतािमा 
सेयर सम्बन्त्धी ज्ञान नभएकोले अकािको लहड र गलत सूचनाको आधारमा लगानी गदाि सम्पचि गमुाउन े
जोचिम बढेको छ | 

७१ र्बगत तीन दशकमा र्नरन्त्तर रुपले अर्धक वविीयकरर्ले जग्गाको मूल्य ववश्वकै सबै भन्त्दा महाँगोमध्येको 
भएको छ | साधारर्तया कुनै पर्न अथितन्त्त्रमा जग्गाको मूल्य मलुकुको आय स्तर र जग्गा पररचालन 
माफि त हनु ेआर्थिक प्रर्तफलको आधारमा तय हनु्त्छ | तर हाम्रो सन्त्दभिमा जग्गाको मूल्य भर्बष्यमा 
जग्गाको कारोबारबाट हनु ेमूल्य वृविको आधारमा र्नधािरर् हनुे प्रवृर्त स्थावपत भएकोले जग्गाको मलु्य 
अत्यार्धक पगेुको छ| उत्पादन र भौर्तक र्नमािर्को लार्ग जग्गाको भरू्मका अर्भन्न भएकोले उच्च मूल्यको 
कारर् जग्गामा आधाररत कुनै पर्न उद्यम प्रर्तस्पधी र ठदगो हनु सक्दैन | जग्गाको उच्च कारोबारले 
अथितन्त्त्र चलायमान त भयो तर उत्पादनशील र गर्तशील हनु सकेन | अवहले अथितन्त्त्रमा सबित्र समस्या 
देचिनमुा प्रमिु कारर् मध्ये जग्गाको अत्यार्धक वविीयकरर् र उच्च मूल्य एक हो | 
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७२ नेपालको अन्त्तराविय ब्यापारको अवस्था गम्भीर छ | उच्च आयात र न्त्यून र्नयाितले ब्यापार िाटाको 
अवस्था गम्भीर बनेको छ र यस्तो अत्यार्धक आयातमिुी अथितन्त्त्र ठदगो हदैुन | दईु वषि अगार्ड ब्यापार 
िाटा हाल सम्म कै सबै भन्त्दा धेरै जीडीपीको ३४.६ प्रर्तशत, चाल ुिाता िाटा १२.१ प्रर्तशत र 
शोधानान्त्तर िाटा ५.१ प्रर्तशत पगेुर सबित्र आर्थिक अचस्थरता तथा संकटको प्रके्षपर् गररएको र्थयो | 
र्बगत १० वषिको औसत र्नयाित जीडीपीको २.९ प्रर्तशत मात्र छ भन ेआयात ३२.९ प्रर्तशत प्रर्तशत 
सवहत ब्यापार िाटा ३० प्रर्तशत छ | र्नयाित गनि नसक्न ेमलुकुले ठदगो आर्थिक वृवि गनि सक्दैन र 
नेपाल जस्तो सानो अथितन्त्त्र र्नयाित माफि त ववश्व अथि जोर्डनकुो अको ववकल्प छैन | तलुनात्मक लाभको 
आधारमा र्नयाित माफि त ववश्व अथितन्त्त्रसाँग जोर्डन ेनयााँ सम्भावनाका क्षेत्रहरु पवहचान गदै ठदगो आर्थिक 
वृवि र रोजगारी र्सजिना गने उपायहरु अवलम्बन गनुि पछि | 

७३ गत आ.व.को आयातको संरचना समीक्षा गदाि पुाँजीगत बस्त,ु मध्यवती बस्त ुर अचन्त्तम उपभोग्य बस्तकुो 
अनपुात क्रमश: ९.७ प्रर्तशत, ४८.८ प्रर्तशत र ४१.५ प्रर्तशत रहेको छ भने चार वषि अगार्ड 
२०७७/७८ मा सो अनपुात क्रमश: १२.१ प्रर्तशत, ५३.४ प्रर्तशत र ३४.५ प्रर्तशत रहेको र्थयो | 
यसरी आयातमा पुाँजीगत बस्त ुर मध्यवती बस्तकुो अनपुात िट्दै जान ुर अचन्त्तम उपभोग्य बस्तकुो 
अनपुात चााँही बढ्दै जानलेु आयातबाट मूल्य अर्भवृवि माफि त अथितन्त्त्रको वृवि दरमा हनुे योगदान पर्न 
िस्कदै गएको पवुि हनु्त्छ | यसको अलावा मध्यवती बस्तकुो आयातबाट अथितन्त्त्रमा हनुे मूल्य अर्भववृि 
पर्न न्त्यून रहेको छ | आयातको संरचनामा व्यापक सधुार सवहत मूल्य अर्भवृवि शंृ्रिलामा आन्त्तररक 
अथितन्त्त्रको योगदान उल्लेख्य वृवि गनुि अपररहायि छ | 

७४ स्वदेश मै उत्पादन गनि सवकन ेर परम्परागत रुपमा नेपाल मै उत्पादन गररने कृवष जस्तो आधारभतू 
आवश्यकताको बस्तमुा समेत मलुकु अत्यार्धक परर्नभिर भएको गम्भीर अवस्था छ | कोर्भड-१९ प्रकोप 
पर्छको चार वषिमा मलुकुले वषेनी औसत कररब २४० अरब रुपैया बराबरको कृवषमा ब्यापार िाटा 
बेहोदै आएको छ | आ.व. २०६४/६५ सम्मको सात वषि मध्ये ६ वषि भारतसाँग कृवष ब्यापारमा नाफा 
गरेको नेपालले त्यस पर्छका वषिमा भारतसाँग कृवष तथा गैर कृवष दवैु बस्तकुो ब्यापारमा उच्च ब्यापार 
िाटा बेहोदै आएको छ | कुल कृवषजन्त्य बस्त ुआयातमा २० प्रर्तशत भन्त्दा धेरै प्रशोर्धत कृवषजन्त्य वस्त ु
र्बना गरु्स्तरीय जााँच र्नबािधरुपले आयात हनु्त्छ भन ेनेपालबाट र्नयाित हनुे हरेक बस्तकुो भारत लगायत 
सबै गन्त्तब्य मलुकुमा गरु्स्तर पररक्षर् हनु्त्छ | 

७५ नेपालको अथितन्त्त्र लामो समय देचि पूर्िरुपले ववप्रषेर् आप्रवाहमा आचश्रत छ | ववप्रषेर् आप्रवाहले कुल 
ववदेशी मरुा आजिनमा औसतमा ६१ प्रर्तशत योगदान ठदएको छ | २०७४ देचि ससु्ताएको ववप्रषेर् 
आप्रवाह गत दईु वषि देचि पनु: वृवि भएको छ र बाह्य क्षेत्रको स्थावयत्वमा महत्वपरु्ि भरू्मका र्नभाएको 
छ | ववप्रषेर्ले व्यचक्तगत तथा पाररवाररक रुपमा गररबी िटाउन योगदान ठदएको छ, यद्दपी समग्र 
मलुकुको आर्थिक वृवि र र्बकासमा सोचे जस्तो योगदान ठदन सकेको छैन | ववप्रषेर्ले समग्र माग र्सजिना 
गनि, बाह्य स्थावयत्व सरु्नचित गनि, र अथितन्त्त्रलाई चलायमान बनाउन महत्वपरु्ि भरू्मका र्नभाए पर्न 
अथितन्त्त्रका ववववध एजेन्त्टहरुले सो अवसरलाई आर्थिक ववृि र रोजगारी र्सजिनामा रुपान्त्तर गनि नसक्दा 
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अथितन्त्त्र परर्नभिर, अनतु्पादक र गर्तवहन बनेको छ | अथितन्त्त्रको मूल्यस्तर बढेर मलुकुको उत्पादनले 
प्रर्तस्पधी क्षमता गमुाएको छ | यसरी ववप्रषेर् आप्रवाहबाट प्राप्त स्रोत अथितन्त्त्रको उत्पादकत्व क्षमता, 
उत्पादन र मूल्य अर्भवृवि गनि पररचालन नहुाँदा "डच र्डचजज" अथाित मलुकुको अथितन्त्त्र कुनै एक क्षेत्रमा 
अत्यार्धक र्नभिर हनुे र अन्त्य के्षत्रले प्रर्तस्प्रधात्मक क्षमता गमुाउदै जाने अवस्था र्सजिना भएको छ | 
र्बगत दईु दशकमा ववप्रषेर् आयले आन्त्तररक बसाइाँसराइ संगै उत्पादन र उपभोगको प्रकृर्त र प्रवृर्तमा 
ब्यापक पररवतिन ल्याएको छ | 

७६ नेपाल गररब छाँदै उच्च ऋर्को पासोमा झेर्लएको छ | अन्त्य समकचक्षको दााँजोमा नेपालको ऋर्को 
संरचना अर्ल फरक र र्बशेष वकर्समको छ | अर्धकांश समकचक्ष मलुकुमा र्नजी तथा व्यचक्तगत ऋर्को 
तलुनामा साबिजर्नक ऋर्को अनपुात अर्धक हनु्त्छ र साबिजर्नक ऋर्मा आन्त्तररक ऋर्को दााँजोमा बाह्य 
ऋर्को अनपुात अत्यार्धक हनु्त्छ | हाम्रो सन्त्दभिमा चजर्डवपको कररब ४२.७ प्रर्तशत रहेको साबिजर्नक 
ऋर्को दााँजोमा र्नजी क्षेत्रमा प्रवाह भएको ९१.२ प्रर्तशत ऋर् अर्धक हो | साबिजर्नक ऋर्मा 
आन्त्तररक ऋर् र बाह्य ऋर्को वहस्सा क्रमश: २०.७ प्रर्तशत र २२ प्रर्तशत छ | र्नजी क्षेत्रमा प्रवाह 
भएको ऋर्मा व्यचक्तगत ऋर्को वहस्सा कररब ३७ प्रर्तशत छ जनु अत्यार्धक हो | नेपालको र्नजी 
क्षेत्रमा प्रवाह भएको ऋर्को मात्रा धनी तथा र्बकर्सत मलुकु सरह छ | यो अवस्थाले र्नजी के्षत्रले 
मनग्ये ऋर् पररचालन गरे पर्न मलुकुले आर्थिक ववकास गनि नसकेको र ऋर् उपभोग तथा अनतु्पादक 
क्षेत्रमा पररचालन भएको गम्भीर अवस्था चचत्रर् गरेको छ | 

७७ प्रत्यक्ष वैदेचशक लगानीको अवस्था दयनीय छ | छयालीस साल पर्छ र्बगत साढे तीन दशकमा औसतमा 
जीडीपीको केवल ०.२२ प्रर्तशत मात्र पररचालन भएको छ जनु ववश्व औसतको दााँजोमा दश गरु्ा कम 
हो | र्बगत १० वषिमा केही बढेर औसत ०.४ प्रर्तशत पगेुको छ | प्रववर्ध र्भत्रन नसक्न,ु बजार र्बस्तार 
नहनु,ु र्नयाित गनि नसक्न,ु र आर्थिक वृवि तथा रोजगारी वृवि हनु नसक्नमुा वैदेचशक लगानी अत्यन्त्तै 
कम र्भत्रन ुपर्न एक प्रमिु कारर् हो | नेपाल जस्तो ववकासचशल मलुकुलाई वविीय स्रोत मात्र नभएर 
प्रववर्ध हस्तान्त्तरर्, बजार र्बस्तार, र्नयाित, व्यवस्थापन तथा प्राववर्धक क्षमता अर्भवृवि जस्ता ववववध 
कारर्ले प्रत्यक्ष वैदेचशक लगानी अपररहायि छ | पवहलो चोटी गररएको साविभौम रेवटङ् माफि त हालै प्राप्त 
भएको बीबी- रेवटंगले वैदेचशक लगानी र्भत्राउन केही सहज हनुेछ | 

७८ साबिजर्नक पुाँजीगत िचिको लार्ग वैदेचशक सहयोग मार्थको र्नभिरता उच्च रहेको छ | नयााँ  संववधान 
पर्छको ८ वषिको समीक्षा गदाि, औसतमा पुाँजीगत िचिको ६६ प्रर्तशत र समग्र िचिको १२ प्रर्तशत 
वैदेचशक सहयोगबाट व्यवस्थापन भएको छ | साथै र्बगत आठ वषि कुल वैदेचशक सहयोगमा अनदुान र 
ऋर्को वहस्सा क्रमश: २० प्रर्तशत र ८० प्रर्तशत रहेको छ जनु अनपुात सङ्घीय संववधान अगार्ड सम्म 
क्रमश: ६० प्रर्तशत र ४० प्रर्तशत रहेको र्थयो | त्यसैले पर्छल्लो चरर् वैदेचशक सहयोगमा ऋर्को 
अनपुात उच्च वहसाबले बढेको छ | र्बगत तीन दशकमा वैदेचशक अनदुान औसतमा जीडीपीको १.७ 
प्रर्तशत रहेको छ | तर तीब्र रुपले बदर्लाँदै गएको भ-ूराजनीर्तक अवस्था तथा सन ्२०२६ मा नेपाल 
अर्त कम ववकर्सत रािबाट स्तरोन्नर्त भए साँगै वैदेचशक सहयोग पररचालनमा थप चनुौती थवपने छ | 
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७९ ववववध आर्थिक चनुौती बीच र्बगत केही वषि देचि भएको अत्यार्धक आप्रवासनले नेपालको कुल जनसंख्या 
िट्दै जान ेर्बशेष अवस्था ('र्ड-पपलेुशन') र्सजिना भएको छ | ववदेचशन ेर जनसंख्या ववृि दरलाई आधार 
मान्त्दा गत तीन वषिमा नेपालको कुल जनसंख्या औसतमा वषेनी ०.९२ प्रर्तशत ले िटेको छ | र्ड-
पपलेुशन र्बकर्सत तथा धनी रािमा स्वाभाववक भए पर्न हाम्रो जस्तो गररब मलुकुको लार्ग र्बशेष अवस्था 
हो | र्ड-पपलेुशन सामना गरेको कुनै पर्न मलुकुले र्बगतको उच्च आर्थिक वृवि दर कायम राख्न सकेको 
उदाहरर् छैन | ठदगो आर्थिक वृविको लार्ग सम्मानजनक जनसंख्या वृवि दर आवश्यक मार्नन्त्छ | 

८० गत तीन वषिदेचि औसतमा दैर्नक तीन सय ववद्याथीले ववदेश अध्ययनको लार्ग अनमुर्त पत्र र्लएका छन|् 
यसरी बषेनी १२ कक्षा पास गने कुल ववद्याथी संख्याको ५५ प्रर्तशतले सो अनमुर्त पत्र र्लएका छन ्| 
गत दईु वषिदेचि ईन्त्धन आयात पर्छ सबै भन्त्दा धेरै ववदेशी मरुा बावहररने कारर् ववदेश अध्ययन भएको 
छ | गत वषि औपचाररक माध्यमबाट १२५ अबि रुपैया बराबरको ववदेशी मरुा बावहररएको छ जनु गत 
वषिको कुल आयातको ७.९ प्रर्तशत हो | यसको अलावा अनौपचाररक माध्यमबाट बावहररने ववदेशी 
मरुाको पररमार् पर्न उल्लेख्य भएको आाँकलन गनि सवकन्त्छ | अध्ययनको लार्ग यो पररमार्मा यबुा 
ववदेचशन ेतथा ववदेशी मरुा बावहररन ेप्रवृर्त अत्यन्त्तै गम्भीर तथा र्बचशि अवस्था हो | पररर्ाम स्वरुप 
देशका अर्धकांश शैचक्षक संस्थाहरु ववद्याथीको अभाबमा गम्भीर आर्थिक अवस्थामा पगेुका छन ्|  

८१ लामो समय देचि नेपालको अथितन्त्त्रमा उपभोगको लार्ग आयात गने, रोजगारीको लार्ग ववदेश जान,े र 
प्रर्तफलको लार्ग जग्गामा लगानी गने प्रवृर्त स्थावपत भएको छ | यो प्रवृर्तमा आमलु पररवतिन नआएसम्म 
अथितन्त्त्र रुपान्त्तरर् हनु सक्दैन | त्यसैले अथितन्त्त्र नै पनुसंरचना गरेर चलायमान मात्र होइन ठदगो रुपले 
उत्पादनशील र गर्तशील बनाउन सोही अनरुुप स्रोत र्बर्नयोजन गने रर्नीर्त अवलम्बन गनुि पछि | 

८२ अथितन्त्त्र न्त्यून आन्त्तररक बचत, अर्धक मूल्य स्तर र न्त्यून उत्पादकत्वको दिुक्रमा फसेको छ | एचशयाका 
प्राय मलुकुका नागररकले कमाइ अनसुार िचि गछिन ्र उच्च आन्त्तररक बचत गछिन,् तर नेपालमा भने 
ऋर् र्लएर भए पर्न आम्दानी भन्त्दा धेरै िचि गने प्रवृर्त हाबी छ | आय स्तर न्त्यून भए पर्न उच्च मूल्य 
स्तरले न्त्यून आय सापेचक्षक श्रम लागतबाट प्राप्त हनुे प्रर्तस्पधाित्मक क्षमतामा आाँच पगेुको छ | वैदेचशक 
लगानी तथा नयााँ प्रर्बर्धको अभाबले अथितन्त्त्रको उत्पादकत्व क्षमता अत्यन्त्तै कमजोर छ | अथितन्त्त्रलाई 
उत्पादनशील र गर्तशील बनाउन यी तीन वटै अवस्थामा उल्लेख्य सधुार हनु अपररहायि छ | 
संरचनात्मक चनुौती 

८३ आर्थिक वृवि दर र रोजगारी र्सजिना न्त्यून हनुमुा स्रोत ववर्नयोजन कायिकुशलता (एलोकेवटभ एवफर्सएचन्त्स 
अफ इकोनोमी) को वहसाबले देश चकु्न ुहो | देश र्भतै्र सम्मानजनक आर्थिक स्रोत पररचालन भए पर्न 
लामो समय सम्म न्त्यून आर्थिक प्रर्तफल ठदन ेर न्त्यून उत्पादन तथा मूल्य अर्भवृवि हनुे क्षेत्रमा स्रोत 
र्बर्नयोजन भएकोले समानपुार्तक आर्थिक वृवि र रोजगारी र्सजिना हनु सकेको छैन | अर्धकांश स्रोत 
उपभोग, आयात, जग्गाको वविीयकरर्मा र्बर्नयोजन भएको छ भने लगानीको लार्ग पररचालन भएको 
स्रोत चााँही न्त्यून मूल्य अर्भवृवि तथा प्रर्तफल ठदन ेक्षेत्रमा र्बर्नयोजन भएको छ | र्नजी क्षेत्रबाट हनु े
लगानी आयातमिुी ब्यापारमा केचन्त्रत छ भन ेसरकारबाट हनुे लगानी गैर-प्राथर्मक र कम आर्थिक 
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प्रर्तफल आउन ेक्षेत्र, कवहलै सम्पन्न नहनुे वा वढलो सम्पन्न हनुे योजना, र वविीय वहसाबले असफल हनु े
क्षेत्रमा लगानी भएको छ | ववप्रषेर्, कजाि, र्नजी क्षेत्रको लगानी, सरकारी िचि, र वैदेचशक सहयोग हाम्रा 
प्रमिु वविीय स्रोत हनु ्जनु अथितन्त्त्रका ववर्भन्न पात्र - व्यचक्त, पररवार, र्नजी क्षेत्र, बैंक तथा वविीय 
संस्था, सहकारी, राज्य, गैर-सरकारी संस्था र ववदेशी संि संस्थाले ववववध प्रयोजनका लार्ग र्बर्नयोजन 
गरेका हनु्त्छन ्| स्रोत ववर्नयोजन कायिकुशलताको वहसाबले अथितन्त्त्रका यी सबै पात्रहरु आ-आफ्ना तहमा 
चकेुकोले संरचनात्मक सधुार माफि त स्रोत र्बर्नयोजन कायिकुशलता अर्भवृवि गनि अबाछछनीय छ | 

८४ लामो समय अथितन्त्त्र चलायमान भए पर्न उत्पादकत्व तथा प्रर्तस्पधाित्मक क्षमता अर्भवृवि हनु सकेन र 
सम्मानजनक आर्थिक वृवि र रोजगारी र्सजिना हनु सकेन | र्बगत तीन दशकमा औसत वावषिक आर्थिक 
वृवि दर केवल ४.५ प्रर्तशत मात्र रहन गयो र रोजगारी र्सजिना हनु सकेन | तर प्रकोप पर्छको पााँच 
वषिमा औसत आर्थिक वृवि दर िटेर केवल २.८ प्रर्तशत मा र्सर्मत भएको छ भन ेर्बगत तीन वषिमा 
रोजगारी र अध्ययनको लार्ग ववदेचशनकेो संख्या उल्लेख्य बढेको छ | यो अवर्धमा मलुकुले कररब दईु 
वषिको आर्थिक उत्पादन गमुाएको छ | साढे चार प्रर्तशतको ठदििकार्लन औसत आर्थिक वृवि दर हार्सल 
गनि पर्न चनुौर्तपूर्ि बन्त्दै गएको छ | तर ४.५ प्रर्तशत को आर्थिक वृवि दरले नेपाल जस्तो र्नम्न 
मध्यम आय स्तरको मलुकु आर्थिक रुपले रुपान्त्तरर् हनु सक्दैन र मध्यम आय स्तरको रािमा स्िरोन्नत 
हनु कम्तीमा पर्न ६ देचि ७ प्रर्तशतको ठदगो आर्थिक वृवि दर हार्सल गनुि पछि |  

८५ प्रकोप अगार्डका तीन वषि उच्च आर्थिक वृवि दर हार्सल भएको अवर्ध र्थयो | एक दशक लामो र्बद्यतु 
आपूर्तिको समस्या सम्बोधन, भकुम्प पर्छको पनुर्निमािर्, नयााँ संववधान, पयिटन आगमनमा वृवि जस्ता 
कारर्ले र्नजी क्षेत्रमा नयााँ उत्साह जागेकोले जलववद्यतु, र्समेन्त्ट, फलाम र चस्टल उत्पादन, पयिटन र 
कृवष जस्ता क्षेत्रमा अत्यार्धक लगानी भएको र्थयो | साथै सरकारले पर्न भकुम्प पर्छको पनुर्निमािर् र 
अन्त्य पूवािधारमा उच्च िचि गरेको र्थयो | यो चौधौं योजनाको अवर्ध र्थयो र नेपालको ईर्तहासमा औसत 
७.७५ प्रर्तशत सवहत आर्थिक वृवि दरको वहसाबले यो अवर्ध सबै भन्त्दा धेरै सफल रह्यो | पवहलो 
आर्थिक वषि २०७३/७४ अचिल्लो वषि भकुम्प र भारतीय नाकाबन्त्धीको कारर्ले िटेको आर्थिक वृवि 
दरको न्त्यून जगमा उच्च आर्थिक वृवि दर हार्सल भए पर्न त्यस पर्छका दईु वषि उच्च लगानीको कारर् 
उच्च आर्थिक वृवि दर हार्सल भएको र्थयो | यो अवर्धमा औसतमा कुल पुाँजी र्नमािर् जीडीपीको ३९.४ 
प्रर्तशत र्थयो जनु हाल सम्म कै सबै भन्त्दा धेरै हो | तर उच्च लगानी अनरुुप तत्कालै आय बढ्ने र 
अथितन्त्त्रमा माग र्सजिना हनु ेअवस्था र्थएन | वास्तबमा लगातार तीन वषिको उच्च लगानीले अथितन्त्त्र 
गमािएर आ.व. २०७६/७७ मा लकडाउन अगार्डको पवहलो नौ मवहना अथितन्त्त्र ससु्ताइसकेको र्थयो |  

८६ सो अवर्धमा उच्च लगानी, सरकारी िचि र आर्थिक वृविले बाह्य क्षेत्रमा चाप परेको र्थयो | आयात 
जीडीपीको औसत ३५प्रर्तशत र र्नयाित केवल २.४ प्रर्तशत सवहत ३२.६ प्रर्तशत को उच्च ब्यापार 
िाटा रहेको र्थयो | साथै ववप्रषेर्को वृवि दर पर्न िटेर चाल ुिाता िाटाको चस्थर्त गम्भीर बन्त्दै गएको 
र्थयो | कोर्भड-१९ को प्रकोप नभएको भए ववदेशी मरुा गर्नाको आधारमा लगातार तीन वषि शोधानान्त्तर 
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िाटा हनु ेर्थयो र असीको दशकको पवहलो आधा अवर्ध जस्तै शोधानान्त्तर संकटको अवस्था दोहोररन 
सक्थ्यो |  

८७ गत दईु वषि शोधनान्त्तर चस्थर्तमा देचिएको उल्लेख्य सधुार आन्त्तररक उत्पादन वृवि माफि त आयात िटेर 
भएको होइन, अथितन्त्त्रमा समग्र मागको वृवि दर िटेर र ववप्रषेर् आप्रवाहमा भएको उल्लेख्य वृविले हो| 
अथितन्त्त्रको पनुसंरचना र्बना नै कजाि वृवि र जग्गा कारोबार साम्यार्नकरर् भएर ववगतमा जस्तै चलायमान 
हनुे हो भने बाह्य क्षेत्रमा फेरी चाप पनेछ र अथितन्त्त्र संकट उन्त्मिु हनुेछ | 

८८ सामान्त्य अवस्थामा कुनै एउटा वषि आर्थिक वृवि दर र्बशेष कारर्ले िट्दा आधार वषिको असरले अको 
वषि उच्च आर्थिक वृवि दर हार्सल हुाँदा ठदििकालीन औसत आर्थिक वृवि दर कायम हनु्त्थ्यो | तर प्रकोप 
पछी यो अवस्था देचिदैन | र्बगत तीन दशकमा आयातमा परर्नभिर अथितन्त्त्रको रुपमा रुपान्त्तर हुाँदा 
मलुकुले ववववध संरचनात्मक चनुौतीहरु सामना गरररहेको छ | उच्च आयातको कारर् दईु वषि अगार्ड 
बाह्य क्षेत्रमा देचिएको गम्भीर समस्या यही प्रवृर्त र संरचनाको प्रर्तफल हो र यस्तो अथितन्त्त्र ठदगो हनु 
सक्दैन | र्बना र्नयाित उच्च आर्थिक वृवि दर ठदगो हनु सक्दैन | यी सबै पररदृश्यले हाम्रो चनुौतीहरु 
संरचनात्मक चनुौती हनु ्भने्न कुरा स्पि रुपमा पवुि गरेको छ | 
अथितन्त्त्रमा देचिएको गम्भीर संरचनात्मक जोचिम  

८९ न्त्यून आर्थिक वृविको कारर् नेपाल स्थायी रुपले र्नम्न माध्यम आय स्तरको पासो अथाित "लोअर-र्मडल-
इन्त्कम ट्रयाप" मा फस्न ेजोचिम बढेको छ | कोर्भड-१९ प्रकोप अगार्ड सम्मको ठदििकार्लन औसत 
आर्थिक वृवि दर 4.५प्रर्तशत रहेकोमा र्बगत पााँच वषिमा औसत वृवि दर २.८ प्रर्तशतमा िटेको छ | 
ववववध संरचनात्मक चनुौर्तका कारर् ठदििकालीन औसत आर्थिक वृवि दरमा फकि न पर्न कठठन भएको 
छ | नेपालको र्बकासको स्तरको आधारमा ४.५ प्रर्तशत को आर्थिक वृवि दरले पर्न सम्बिृ हनु नसक्न े
अवस्थामा तीन प्रर्तशत भन्त्दा कमको वृवि दरले समग्र आर्थिक चस्थर्त समस्या र्तर उन्त्मिु भइरहेको 
छ| आउाँदो दईु दशकसम्म कम्तीमा पर्न ६ देचि ७ प्रर्तशतको औसत आर्थिक वृवि दर र्बना नेपाल 
स्थायी रुपले र्नम्न मध्यम आय स्तरको पासोमा फस्न ेजोचिम छ | सो आर्थिक वृवि दर हार्सल गनि र 
ठदगो बनाउन दोस्रो चरर्को संरचनात्मक सधुार माफि त अथितन्त्त्रको संरचनामा आमलु पररवतिन गनुिको 
र्बकल्प छैन | 

९० यबुा पलायनको प्रकृर्त र प्रवृर्त बाध्यताबाट रहरमा पररर्त हुाँदै गदाि मलुकु क्रर्मक रुपले बिृाश्रममा 
पररर्त हनु ेगम्भीर जोचिम र्सजिना भएको छ | रोजगारीको लार्ग दैर्नक कररब २२ सय यवुा ववदेचशएका 
छन ्भन ेतीन सय र्बद्याथी चशक्षाको लार्ग ववदेचशएका छन ्| नेपालका कररब एक दजिन गाउाँ पार्लकाको 
जनसंख्या पच्चीस सय भन्त्दा थोरै भएको अवस्थामा यसरी रोज एउटा गाउाँपार्लका ररचिदैँ गएको छ | 
गत तीन वषिमा मात्र २४.7 लाि भन्त्दा धेरै यवुाले देश छोडेका छन ्| कररब तीन करोड जनसंख्या 
भएको मलुकुमा गत तीन वषिमा कुल जनसंख्याको ८.३ प्रर्तशत यवुाले देश छोड्न ुअसामान्त्य अवस्था 
हो | बहृत संकट र यिु जस्ता र्बशेष अवस्थामा बाहेक यो गर्तमा यबुा पलायन हनु ुसामान्त्य अवस्था 
होइन | पैसा र रोजगारीको लार्ग ज्यान दाउमा रािेर रर्सया-यकेु्रन जस्तो अन्त्य देश बीचको यिुमा 
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समेत होर्मन पर्छ नहट्न ेप्रवृर्तले नैराश्यताको कारुचर्क अवस्था चचत्रर् गरेको छ | यसरी अत्यार्धक 
आप्रवासनले गररब छाँदै नेपाल जनसंख्या िट्न े(र्डपपलेुशन) ववचशि वकर्समको गम्भीर चपेटामा परेको 
छ | 

९१ देश धनी नहदैु जनसांचख्यक लाभ गमुाउन ेअवस्था र्सजिना भएको छ | २०७८ को जनगर्ना अनसुार 
नेपालको मध्यम उमेर अथाित "मेर्डयन एज" २६ वषि छ जनु र्छमेकी राि बंगलादेश (२७.९ वषि) र 
भारतको (२८.४ वषि) को दााँजोमा कम हो | नेपाल जनसांचख्यक वहसाबले यवुा राि हो | सैिाचन्त्तक 
वहसाबले जनसांचख्यक लाभको अवर्ध सम्भवत: अको ५० वषि भए पर्न यवुा पलायन र र्ड-पपलेुशन 
जस्ता गम्भीर प्रवृर्तलाई आधार माने्न हो भने सो अवर्ध संकुचचत हनुेछ | अचिल्ला हरेक जनगर्नामा 
दईु वषिले बढ्दै गएको मध्यम उमेर गत दश वषिमा भन ेकररब चार वषिले बढेको छ | बिृको संख्या 
पर्न बढेर कररब ७ प्रर्तशत पगेुको छ जसले नेपाल बढु्यौली समाज र्तर उन्त्मिु भएको जनाउाँछ | 
स्वदेशमै उद्यम र रोजगारीको अवसर र्सजिना गरेर उच्च तथा ठदगो आर्थिक वृवि हार्सल नगने र यवुा 
पलायन नरोक्ने हो भने मलुकु जनसांचख्यक लाभको अवस्थाबाट जनसांचख्यक संकट र्तर मोर्डन ेजोचिम 
बढ्न ेछ | 

९२ र्बगत दईु वषिदेचि न्त्यून कजाि वृवि दरले वविीय क्षेत्र दवाबमा परेको छ र यो अवस्था तत्कालै सधु्रन े
अवस्था छैन | अर्धक तरलता र व्याजदर कम हुाँदा पर्न कजािको माग छैन | तीन दशक लगातार 
औसत २० प्रर्तशत ले वृवि भएको र्नजी क्षेत्रको बेवकङ् कजाि र्बगत दईु वषि केवल औसत ५.३ प्रर्तशत 
ले मात्र वृवि भएको छ | र्बगतमा उत्पादन र उत्पादकत्व क्षमता अर्भवृवि गनि भन्त्दा आयात र जग्गा 
कारोबार बढाउन बेवकङ् क्षेत्र माफि त वविीय स्रोत पररचालन भएको र्थयो | त्यसैले िराब कजािको 
अवस्था गम्भीर बन्त्दै गएको छ | िराब कजािको कारर् पुाँजी पयािप्तता पर्न िस्कदै गएको छ |  
ऐर्तहार्सक रुपले नै बेवकङ् क्षेत्रको नाफा कम भएको र भर्बष्यमा पर्न र्बगतमा जस्तो उच्च प्रर्तफल 
ठदन नसक्न ेअवस्थाको कारर् हकप्रद सेयर माफि त पुाँजी वृवि गनि सवकन ेअवस्था पर्न अत्यन्त्तै न्त्यून छ| 
मरुा प्रदाय लगायत बैवकङ् क्षेत्रको र्नक्षेप र कुल कजाि अथितन्त्त्रको आकार भन्त्दा ठुलो भैसकेको र 
िराब कजाि बढ्दै जााँदा वविीय अचस्थरता साँगै समग्र आर्थिक अचस्थरताको चस्थर्त आउन सक्न ेजोचिम 
बढेको छ | सहकारीको अवस्था अत्यन्त्तै गम्भीर बनेर बचतकतािले आफ्नै बचत पर्न वफताि पाएका छैनन|् 
देशको आय स्तर र समकचक्षको अनपुातमा नेपाली समाज र र्नजी क्षेत्र उच्च कजािको गम्भीर अवस्थामा 
फसेको छ | 

९३ अथितन्त्त्रले प्रर्तस्पधी क्षमता गमुाएको र मलुकु बषेनी थप परर्नभिर हदैु गएकोले बाह्य क्षेत्रमा आउन े
अचस्थरताको कारर् समग्र अथितन्त्त्र नै आर्थिक संकट (म्याक्रो इकोनोर्मक इन्त्स्टार्बर्लटी) तफि  उन्त्मिु 
हनुे जोचिम बढेको छ | आधारभतू कृवषजन्त्य उत्पादनमा पर्न अत्यार्धक परर्नभिर भएको गम्भीर अवस्था 
छ | कोर्भड-१९ प्रकोप अगार्डको तीन वषि देचि नै ववप्रषेर् आप्रवाहले ब्यापार िाटा थेग्न नसकेर बाह्य 
क्षेत्रमा दबाब परेको र्थयो | तर प्रकोपको कारर् आयात उल्लेख्य िटेको र ववप्रषेर् आप्रवाह अनमुान 
गरे बमोचजम निटेकोले बाह्य क्षेत्रको समस्या दईु वषि पर्छ धकेर्लएको र्थयो | प्रकोप पर्छ अथितन्त्त्र 
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लयमा फकि न ेक्रममा अत्यार्धक चाल ुिाता, ब्यापार र शोधानान्त्तर िाटाले बाह्य क्षेत्र दबाबमा परेर 
अथितन्त्त्र संकट उन्त्मिु भएको रुपमा चचत्रर् भएको र्थयो | तर गत दईु वषिदेचि भन ेएकार्तर आयात 
उल्लेख्य िटेको र अको र्तर ववप्रषेर् आप्रवाह उल्लेख्य बढेकोले शोधानान्त्तर चस्थर्तमा उल्लेख्य सधुार 
आएर बाह्य क्षेत्र मजबतु भएको छ| आन्त्तररक उत्पादकत्व र उत्पादन बढेर आयात िटेको चााँही होइन| 
कजाि प्रवाह र जग्गा कारोबारमा आएको उच्च ससु्तताको कारर् समग्र मागमा आएको संकुचनले आयात 
िटेको हो | त्यसैले बाह्य क्षेत्रको अवहलेको मजबतु अवस्था क्षचर्क हो | कजाि प्रवाह र जग्गा कारोबार 
लयमा फकेर अथितन्त्त्र चलायमान हनुे र्बचिकै बाह्य क्षेत्रमा दबाब परेर समस्त अथितन्त्त्र आर्थिक अचस्थरता 
र्तर उन्त्मिु हनुे जोचिम यथावत रहेको छ | 

९४ अथितन्त्त्रमा आएको चशर्थलताको सन्त्दभिमा नेपालको र्नजी के्षत्रले एक वषि अचिदेचि पररवतिनकारी आर्थिक 
सधुारका कायिक्रम ल्याउन नेपाल सरकारलाई आग्रह गरररहेको र्थयो। अथितन्त्त्रमा तत्काल गर्तशीलता 
ल्याउन मात्र होइन, ववद्यमान संरचनात्मक समस्याहरूलाई समेत सम्वोधन गने गरी समग्र पक्षको ववश्लषेर् 
गरेर ठदगो र उच्च आर्थिक वृवि हार्सल गने ध्येयका साथ बहृत ्आर्थिक सधुारको कायिक्रम तजुिमा गरी 
लागू गनि पछि भने्न र्नजी के्षत्रको माग र्थयो। 
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पररच्छेद ३ 

ववगतका आर्थिक सधुारका प्रयास र उपलचब्ध 

आर्थिक सधुारको प्रारचम्भक चरर् 

१ औद्योर्गक र पुाँजी बजारको प्रारचम्भक ववकास ववक्रम सम्वत ्१९९० को दशकमा भयो। नेपालमा आर्थिक 
सधुारको प्रारचम्भक काम सम्वत ्१९९३ सालर्तर भएको पाइन्त्छ। त्यो साल कम्पनी ऐन र बैंक सम्बन्त्धी 
ऐनहरू जारी भए। १९९४ सालमा पवहलो वाचर्ज्य बैंकको रूपमा नेपाल बैंक र्लर्मटेड िलु्यो। लगिै 
र्नजी क्षेत्रको सहभार्गतामा चचनी, सरु्त कपडा, जटु र्मल, साबनु, तेल र ललाईवडु कारिानाहरू िलेु। 
साविजर्नक शयेर र्नष्कासन गनि िलुा गररयो। दोस्रो ववश्वयिुको समयमा मनग्य उत्पादन र व्यापार गनि 
सफल भएको ववराटनगर जटु र्मलले १९९६ सालर्तर ११० प्रर्तशत लाभांश ववतरर् गरेकोले मार्नसहरू 
कम्पनीको शेयर लगानीमा आकवषित भए। “नयााँ कम्पनीमा शेयर िलु्ने अरे भने्न सइुाँको पाउनासाथ 
नेपालीहरू र्तरताल परेको जवुाको िालमा च्यााँिे थालन ताँछाड-मछाड गरेझैं १९९८/९९ सालर्तर 
हारालछु गदिथे”2।  

२ रार्ाकालीन आर्थिक सधुारको दायरा फरावकलो र्थयो। काननुी सधुारका अर्तररक्त रार्ाकालको पर्छल्लो 
समयमा आर्थिक गर्तववर्ध ववस्तार गनि भौर्तक पूवािधार तथा दक्ष जनशचक्त ववकासमा तत्कालीन सरकारको 
ध्यान गएको देचिन्त्छ। प्राववर्धक जनशचक्त ववकास गनि सरकारी िचिमा ववदेश अध्ययन गनि पठाउन 
थार्लयो। केही यवुा अध्ययनाथि जापान पठाइए। अन्न र र्नवास पर्छ कपडा र ननु जीवनका आधारभतू 
आवश्यकता गर्नएका हुाँदा सरकारले कपडा र ननु उत्पादन गनि र्नजी क्षेत्रलाई प्रोत्साहन गररयो। 
पररर्ामस्वरूप र्नजी अग्रसरतामा कपडा बनेु्न उद्योगहरू िलेु। 

३ साविजर्नक वविलाई पारदशी बनाउन ेकाम प्रजातन्त्त्र प्रार्प्त पर्छ मात्र भयो। २००८ साल मािमा तत्कार्लन 
अथि मन्त्त्री सवुर्ि शमशेरले प्रस्ततु गरेको बजेटमा उल्लेि गरेका छन,् “अरू देशहरूमा झैं नवीन प्रर्ालीमा 
स्याहासे्रस्ता गने र बजेट एचस्टमेट तयार गने प्रथा हाम्रो मलुकुमा र्थएन। कच्चा नछोड्न;ु जम्मा नजोड्न ु
भने्न र्नदेश सबैलाई ववठदतै छ।”3 

४ २००८ सालदेचि मलुकुले र्मचश्रत अथितन्त्त्रको अवधारर्ा अवलम्बन गयो। २००८ सालको बजेटले 
आर्थिक नीर्तको स्वरूप पररभावषत गदै “हाम्रो कायिक्रम कुनै वादको आर्थिक ववचारबाट प्रभाववत नभई 
ववल्कुल थोरै समयमा ज्यादामा ज्यादा फायदा ठदने वास्तववक नीर्तको आधारमा रचचनछे। गम्भीरतापूविक 
ववचार गरेर सरकारले र्मचश्रत आर्थिक प्रर्ाली अपनाउने नीर्त र्लएको छ। कुनै व्यचक्त वा वगिबाट 
अकािको शोषर् रोक्ने साराका र्नर्मि समान अवसर प्रदान गने र धनको न्त्यायसंगत ववतरर् गने सरकारको 
र्नधािररत नीर्त छ तापर्न र्नजी उद्योग र व्यापारका र्नचम्त समेत प्रशस्त गनु्त्जाइस रहनेछ” भने्न उल्लेि 

                                                      
2 सदािर भीम बहादरु पाांड,े त्यस बखतको िेपाल—राणाकालीि आखखरी तीि दशक, पेज १०३ 
3 िेपाल गजेटमा २००८ साल माघ ८ गते प्रकामशत २००८ सालको बजेट-िक्तव्य 
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गरेको छ। २००८ सालमा प्रारम्भ गररएको र्मचश्रत अथि प्रर्ालीको अवधारर्ाले २०४२ सालमा गररएको 
सामान्त्य उदारीकरर् बाहेक चालीस वषिसम्म र्नरन्त्तरता पायो। आर्थिक वषि २०४१/४२ मा र्बग्रन 
गएको शोधनान्त्तर चस्थर्तका कारर् सरकारले ववश्व बैंक तथा अन्त्तरािविय मरुा कोषको सहयोग र्लयो। 
जसको सहयोगमा प्रारम्भ गररएको “संरचनात्मक समायोजन कायिक्रम” अन्त्तगित अन्त्तरािविय व्यापारलाई 
केही उदार बनाइयो भने वविीय के्षत्रमा वाचर्ज्य बैंक ऐन, २०३१ मा संशोधन गरेर र्नजी के्षत्र र ववदेशी 
बैंकको संयकु्त स्वार्मत्वमा वाचर्ज्य बैंक िोल्न पाइने व्यवस्था गररयो। यसै गरी ववि कम्पनी ऐन, 
२०४२ जारी गरेर उपभोक्ता तथा हायर-पचेज कजाि प्रदान गने वविीय संस्थाहरू र्नजी स्वार्मत्वमा िलु्न 
सक्ने गराइयो। यी दवैु ऐनहरू अवहले अचस्तत्वमा छैनन,् बैंक तथा वविीय संस्था ऐन, २०६३ जारी 
भए पर्छ यी ऐन िारेज भए। बैंवकंङ प्रर्ालीमा संस्थागत सधुारका साथै पवहलो पटक आचंशक रूपमा 
व्याजदर बजारलाई छोर्डयो। व्याजदर नेपाल राि बैंकले तोके पर्न र्नधािररत व्याजदरमा १५० आधार-
ववन्त्द ुसम्म थप गरेर वाचर्ज्य बैंकहरूले र्नके्षप संकलन गनि सक्ने व्यवस्था गररएको र्थयो।   

५ २००८ साल पर्छको चालीस वषिमा सम्पचि र आयको समतामूलक ववतरर्, के्षत्रीय ववकास, आधारभतू 
पूवािधार तथा संस्थागत ववकास र मानवस्रोत ववकासका लार्ग उल्लेख्य सधुारका काम भए।२००८ सालको 
बजेटमा उल्लेि गररएको नपेालको आफ्नै मरुा प्रचलनमा ल्याउने र केन्त्रीय बैंक िोल्ने काम २०१३ 
साल सम्ममा सम्पन्न भयो।२०१५ सालको आमर्नवािचनबाट बनेको सरकारको पालामा ग्रामीर् ववकासका 
लचक्षत कायिक्रमहरू प्रारम्भ गररए, ववद्यालय चशक्षा ववस्तारमा उल्लेख्य काम भयो। पवहलो ववश्वववद्यालय 
२०१६ सालमा िडा गररयो। औद्योर्गक ववकासका लार्ग आयोजनाको अध्ययन र वविीय प्रबन्त्ध गनि 
२०१६ सालमै नेपाल औद्योर्गक ववकास र्नगम र्लर्मटेड स्थापना गररयो। बालाज ुऔद्योर्गक के्षत्र 
२०१६ सालमा सरुु गररयो। २०१६ सालमा र्बताि उन्त्मूलन गररयो। 

६ सरकारको राजस्वको प्रमिु स्रोत भरू्मकर रहेकोले भसू्वार्मत्वको अर्भलेिीकरर्मा २००८ साल अचिदेचि 
नै ववर्भन्न सधुार गररएका र्थए। जग्गा प्रशासनका लार्ग १९५३ सालमा माल अड्डा स्थापना गररएको 
र्थयो। आम्दानीको सम्भावना अनसुार करका दरहरू तोक्न १९६० सालमा जग्गाको वगीकरर् अबल 
दोयम। सीम र चाहार गरी चार वगिमा बााँड्न सरुु गररयो। त्यसको चार वषि पर्छ सपिट नापी गरी वगि 
अनसुारको र्तरो लगाउन सरुु भयो। १९७९ सालको बैसाि १ गतेदेचि माल अड्डामा िरजग्गाको 
रचजिेसन पाररत गने काम प्रारम्भ भयो। त्यसको लगिै १९८० सालदेचि वकिा नापी गरी नक्साको 
आधारमा जग्गाको लगत राख्न ेकाम प्रारम्भ भयो जसलाई पर्छ १९९६ सालमा िडा गररएको नापी 
गोश्वाराले सस्थागत रूपमा कायािन्त्वयन गनि सरुु गयो। जग्गा प्रशासनमा सधुारको मूल उद्देश्य त्यसबेला 
सरकारको राजस्वको स्रोत सबल गराउन लचक्षत र्थयो। 

७ जग्गा प्रशासनको अको महत्वपूर्ि पक्ष असमान भसू्वार्मत्वका कारर् र्सचजित आर्थिक असमानता कम गनि 
आवश्यक सधुार २००८ साल अचि त्यर्त ध्यान पयुािएको पाइाँदैन। २००८ सालको राजनीर्तक पररवतिन 
लगिै असमान भसू्वार्मत्व व्यवस्थापन गनि प्रयत्न सरुु गरेको देचिन्त्छ। २००८ सालमा भमूी जााँच 
कर्मशन गठन भयो र भमुीदारी अर्धकार प्रार्प्तको कानून मस्यौदा गररयो। र्बताि उन्त्मूलनका लार्ग 
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२००८ सालमै ववताि िारेजी बन्त्दोबस्त अड्डा िडा गररयो। २०१४ सालमा मोहीको हक संरक्षर् गनि 
भरू्मसधुार ऐन, २०१४ जारी भयो। तर भरू्मसधुार सम्बन्त्धी प्रभावकारी सधुार भन ेभरू्म सम्बन्त्धी ऐन, 
२०२१ जारी भए पर्छ मात्र भएको पाइन्त्छ। 

२०४८ सालपर्छको आर्थिक सधुार 

८ २०४६ सालको राजनीर्तक पररवतिन पर्छ बनेको अन्त्तररम सरकारले मूलभतू रूपमा आर्थिक गर्तववर्ध 
सञ्चालनमा सरकारको नेततृ्व रहने भए पर्न “नयााँ उदार र स्वतन्त्त्र वातावरर् अनकूुल हाम्रो सम्पूर्ि 
आर्थिक गर्तववर्ध िास गरी उद्योग व्यापार के्षत्रको वक्रयाकलापहरूमा स्पिता र िलुापन हनुपुछि” भने्न 
दृविकोर् र्लयो। सरकारको प्राथर्मक कायिभार नयााँ संववधान तजुिमा र आमर्नवािचन भए पर्न साविजर्नक 
ववि र राजस्व नीर्तमा सधुार गनि त्यस अवर्धमा काम भएको र्थयो। राविय बचत पररचालन गरी 
उत्पादनशील गर्तववर्धमा पररचालन गनि नागररक लगानी कोषको प्रारम्भ त्यही समयमा भयो। 

९ राजनीर्तक पररवतिन पर्छ बनकेो पवहलो सरकारले वहृत ्आर्थिक सधुार गयो। नयााँ संववधान र्नमािर् पर्छ 
बनेको सरकारले रतु गर्तमा सबै के्षत्रमा दूरगामी प्रभाव पने िालका सधुारहरू कायािन्त्वयन गयो। 
साविजर्नक प्रशासनमा सधुार गनि प्रशासन सधुार आयोग गठन गरेर त्यसका सझुावका आधारमा प्रशासर्नक 
संयन्त्त्र र कायिववर्धमा सधुार गररए। २०४८ साल देचि २०५१ सालको अवर्धमा आर्थिक के्षत्रमा धेरै 
सधुारहरू कायािन्त्वयन गररए। यी सधुारको अन्त्तयि मलुकुले त्यसबेला सम्म अवलम्बन गरी आएको र्मचश्रत 
अथिव्यवस्थाको ववसजिन र उदार, बजारमिुी अथिव्यवस्थाको प्रारम्भ र्थयो। अन्त्तरािविय व्यापार लाई िलुा 
गररयो। अनमुर्त प्रर्ालीमा आधाररत आयातको व्यवस्था हयो। र्नजी के्षत्रलाई लगानीका लार्ग िलुा 
नरहेका के्षत्रहरू, हवाईसेवा, आमसञ्चार, जलववद्यतु ववकास, बीमा, बैंवकङ, आठदमा र्नजी के्षत्रको प्रवेश 
सहज बनाइयो। व्याजदर र ववदेशी ववर्नमय दर िलुा बजारलाई छोर्डयो। साविजर्नक लगानी मानव 
सम्पचि र्नमािर् गनि, ग्रामीर् ववकास, पूवािधार ववकासमा लगाउने र बजारले गनि सक्ने काम बजारलाई 
छोड्ने नीर्त अनरुूप सरकारी स्वार्मत्वका संस्थान र्नजीकरर् गनि सरुु गररयो र मूल्य अनदुान िटाउाँदै 
लर्गयो। वैदेचशक लगानीलाई सीर्मत के्षत्रमा बाहेक धेरै उद्योग व्यवसायका लार्ग िलुा गररयो। 
साविजर्नक िचिको ववर्नयोजनमा गररएको पररवतिनका कारर् स्वास्थ्य, चशक्षा, ग्रामीर् ववकास, सामाचजक 
सरुक्षा जस्ता काममा सरकारी िचि वृवि गने सामथ्यि र्नमािर् भयो। 

१० त्यस अवर्धमा गररएका सधुारले गदाि बैंक तथा वविीय के्षत्र, उत्पादनशील उद्योग, पयिटन, आम-सञ्चार 
व्यवसाय, मनोरञ्जन उद्योगमा बढोिरी भयो, जसले गदाि २०४८ साल पर्छका पााँच वषि आर्थिक वृवि दर 
उच्च रहन गयो। र्नयाित बढ्यो र व्यापार िाटा ियो। जलववद्यतु ववकासका लार्ग गररएको सधुारका 
कारर् अवहले र्नजी के्षत्रले उत्पादन गने ऊजािको पररमार्ले कुल राविय उत्पादनको ठूलो वहस्सा 
ओगट्छ। 

११ आर्थिक सधुारको क्रम र्नरन्त्तर चर्लरहेको छ। ववगत ३० वषिको अवर्धमा २०४८ सालको जस्तो समग्र 
प्रर्ालीगत सधुार नभए पर्न के्षत्रगत रूपमा आर्थिक सधुारका कामहरू प्रत्येक सरकारको पालामा भएका 
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छन।् राजनीर्तक अचस्थरता, द्वन्त्द्व, लामो राजनीर्तक संक्रमर्बीच पर्न ववर्भन्न के्षत्रमा पररर्ाममिुी आर्थिक 
सधुारहरू गररएका छन।् 

१२ साविजर्नक ववि व्यवस्थापनमा उल्लेख्य सधुारका काम यस बीच भएका छन।् कर्तपय सधुार जारी छन।् 
एउटा सामान्त्य र्नयमावलीले चलेको साविजर्नक ववि व्यवस्थापनका लार्ग अवहले आर्थिक कायिववर्ध तथा 
वविीय उिरदावयत्व ऐन कावािन्त्वयनमा छ। २०५४ सालसम्म पर्न संचचत कोषको यथाथि वहसाब तयार 
हनु नसक्न,े सरकारको एकीकृत आर्थिक वववरर् समयमा तयार नहनु ेमात्र होइन, यथाथिपरक हो होइन 
छुट् याउन नसवकन ेअवस्थामा क्रर्मक रूपमा सधुार गदै अवहले प्रत्येक ठदनको राजस्व आम्दानी र िचिको 
वववरर् साविजर्नक गनि महालेिा र्नयन्त्त्रक कायािलय सक्षम भएको छ। एकल कोष िाताको पूर्ि 
प्रयोगबाट नेपाल सरकारको नगद र्नयन्त्त्रर् भरपदो भएको छ। आन्त्तररक लेिा परीक्षर्को क्षमता 
ववस्तार र प्रभावकाररतामा उल्लेिनीय प्रगर्त भएको छ। सरकारको राजस्व संकलन र िचिको भकु्तानीका 
लार्ग ववद्यतुीय भकु्तानीको प्रयोग बढेको छ र आर्थिक वषि सवकएको मवहनौंसम्म भकु्तानी बााँकी चेकका 
कारर् नेपाल राि बैंकले देिाउन ेवहसाब र महालेिा र्नयन्त्त्रक कायािलयले देिाउने वहसाबमा फरक पने 
समस्या परैु हल भएको छ। महालेिा र्नयन्त्त्रक कायािलयले गैर-बजेटरी इकाई र तल्लो तहका 
सरकारहरूको ववतीय वववरर् एकीकृत गरी नेपाल साविजर्नक के्षत्र लेिामान, २०७९ मा आधाररत भई 
समविगत वविीय वववरर् प्रकाशन गने सामथ्यि ववकास गरेको छ। साविजर्नक ववि व्यवस्थापनमा 
सधुारका लार्ग नेपाल सरकारले आवर्धक साविजर्नक ववि व्यवस्थापन सधुार रर्नीर्त तजुिमा गरी 
कायािन्त्वयन गने गरेको छ।  

१३ साविजर्नक सम्पचिको अर्भलेि दरुुस्त राख्न साविजर्नक सम्पचि व्यवस्थापन प्रर्ाली (लयाम्स) सञ्चालनमा 
आउन थालेको छ। महालेिा र्नयन्त्त्रक कायािलयले प्रकाशन गरेको पर्छल्लो तथ्याङ्क बमोचजम आर्थिक 
वषि २०८०/८१ को अन्त्त्यमा सङ्घीय सरकार, गैर-बजेटरी र्नकायहरू र तल्लो तहका सरकारहरूको 
गरी १७० अबि ८४ करोड ९ लािको चजन्त्सी तथा सम्पचि रहेको देचिएको छ4।  

१४ साविजर्नक ऋर् व्यवस्थापनका लार्ग संस्थागत, काननुी र प्रवक्रयागत सधुार गररएका छन।् नेपाल राि 
बैंकले नेपाल सरकारको तफि बाट आन्त्तररक ऋर्का उपकरर्हरू बजारमा जारी गने र आन्त्तररक ऋर् 
व्यवस्थापन सम्बन्त्धी अन्त्य कामहरू गदै आएको र्थयो। ऋर्को लेिाङ्कन र प्रर्तवेदन महालेिा लेिा 
कायािलयबाट हनुे गथ्यो। ऋर् व्यवस्थापन ववचशि प्रकृर्तको काम भएकोले २०७९ सालमा साविजर्नक 
ऋर् व्यवस्थापनका लार्ग अथि मन्त्त्रालय अन्त्तगित ववचशिीकृत र्नकायका रूपमा साविजर्नक ऋर् 
व्यवस्थापन कायािलय स्थापना गररयो। साविजर्नक ऋर् व्यवस्थापन ऐन, २०७९ जारी भए पर्छ यो 
कायािलयले नेपाल राि बैंकले गररआएको ऋर्पत्र जारी गने काम २०८० चैतदेचि प्रारम्भ गरेको छ। 
साविजर्नक ऋर् व्यवस्थापन कायािलयले र्त्रवषीय मध्यमकालीन ऋर् व्यवस्थापन रर्नीर्त तजुिमा गरी 
कायािन्त्वयन गरेको छ, जसको मूल ध्येय न्त्यूनतम सम्भाव्य लागत र वववेकसम्मत जोचिम बहन गनि 
आवश्यक पने सधुारहरू पवहचान र कायािन्त्वयन गनुि रहेको छ।  

                                                      
4 आर्थिक िर्ि २०८०/८१ को एकीकृत आर्थिक वििरण, महालेखा नियन्त्रक कायािलय, २०८१  
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१५ साविजर्नक िरीदमा २०६३ साल पर्छ मात्र उल्लेख्य सधुार भयो। साविजर्नक िरीद ऐन, 2063 जारी 
भए पर्छ साविजर्नक िरीदमा सधुारका लार्ग काननुी प्रबन्त्ध मात्र होइन, कायिववर्ध र िरीदको प्रकृर्त 
अनसुारका मानक बोलपत्र दस्तावेजहरू तयार भएका छन।् साविजर्नक िरीदको अनगुमन गनि, िरीद 
कायिमा सशुासन कायम गनि र िरीद सम्बन्त्धी कायिमा परामशि उपलब्ध गराउन साविजर्नक िरीद 
अनगुमन कायािलयको स्थापना भएको छ। यो कायािलयले सबै साविजर्नक र्नकायले प्रयोग गनुि पने गरी 
राविय ववद्यतुीय सरकारी िरीद प्रर्ाली (इ-जीपी) सञ्चालनमा ल्याएको छ। यो प्रर्ाली सञ्चालनमा 
आएपर्छ बोलपत्र पेस गने बेलामा देचिने गरेको ववकृर्त परैु अन्त्त्य भएको छ। पर्छल्लो कालिण्डमा 
भएको यो महत्वपूर्ि सधुार हो। 

१६ २०५४ साल पर्छ राजस्व नीर्त र प्रशासनमा ठूला सधुारहरू भए। २०५२ सालमा र्बक्री कर, होटेल 
कर, ठेक्का कर र मनोरंजन कर ऐनहरू िारेज गरेर वस्त ुवा सेवाको व्यापाररक कारोबारको प्रत्येक 
चरर्मा हनुे मलु्य अर्भवृविको अंशमा मात्र कर लाग्ने गरी मूल्य अर्भवृवि कर ऐन २०५२ जारी भयो। 
अप्रत्यक्ष कर नीर्तमा यो ठूलो सधुार र्थयो। २०१९ सालको भन्त्सार ऐनमा र्छटपटु सधुार सवहत चलेको 
भन्त्सार प्रशासनलाई आधरु्नकीकरर् गनि २०६४ सालमा नयााँ भन्त्सार ऐन जारी गररयो। भन्त्सार 
मूल्याङ्कनमा वववाद कम गनि यो नयााँ ऐनले भन्त्सार महसलु तथा व्यापार सम्बन्त्धी सामान्त्य सम्झौता 
(ग्याट) का र्सिान्त्त अवलम्बन गयो। अप्रत्यक्ष करको महत्वपूर्ि वहस्सा ओगटने अन्त्तःशलु्क प्रशासन 
गने २०१५ सालको ऐनमा व्यापक पररवतिन गरेर नयााँ अन्त्तशलु्क ऐन, २०५८ जारी गररयो। 

१७ अप्रत्यक्ष कर ऐनहरूमा व्यापक पररवतिनका साथै कम्लयटुर प्रववर्ध र ववद्यतुीय भकु्तानीको प्रयोग बढाएर 
करदाताको कर पररपालना लागत िटाएको मात्र होइन कर कुशलता पर्न ववृि भएको छ। मूल्य अर्भवृवि 
कर वववरर् अनलाइन दाचिला गनि र ववद्यतुीय-भकु्तानी गनि सक्न ेबनाइएको छ। मूल्य अर्भवृवि कर 
पररपालना वृवि गनि  अन्त्तःशलु्क इजाजतपत्र स्वयम ्नवीकरर् गनि पाउन ेववद्यतुीय प्रर्ाली सञ्चालनमा 
आएको छ। भन्त्सार प्रशासनलाई सधुार गनि चरर्बि रूपमा भन्त्सार सधुार तथा आधरु्नवककरर् योजना 
सञ्चालनमा छ। २०६० सालदेचि प्रारम्भ गररएको भन्त्सार सधुारको पााँचौं चरर्को सधुार अवहले 
कायािन्त्वयनमा छ। नेपाल भन्त्सार स्वचालन प्रर्ाली (नकेास) सबै भन्त्सार कायािलयहरूमा ववस्तार हनु े
क्रममा छ।  

१८ आयकर ऐनमा २०५८ सालमा ठूलो पररवतिन गररयो। यो पररवतिनले कर अर्धकृतमा रहेको असीर्मत 
अर्धकार भन्त्दा करदाताको स्वयम ्पररपालनाबाट बढी कर असलुी हनु सक्छ भने्न मान्त्यता र्लयो। स्वयम ्
कर र्नधािरर् प्रर्ाली र कमाउाँदा कै बित कर भकु्तानी यसको अको ववशेषता हो। यसै गरी यो ऐनले 
ववश्वव्यापी आम्दानीमा कर लाग्ने स्पि गयो। ववर्भन्न ऐनले आयकर छुट वा आयकर सम्बन्त्धमा गरेको 
अन्त्यथा व्यवस्थालाई एकमसु्ट िारेज गरेर आयकर सम्बन्त्धी ववषय आयकर ऐनले मात्र सञ्चालन गने 
दृविको यो ऐनको छ। यस क्रममा कमिचारी सञ्चय कोष ऐन, नेपाल पेट्रोर्लयम ऐन, र्नवतृ कोष ऐन 
लगायत १४ वटा ववर्भन्न ऐनमा रहेका आयकर सम्बन्त्धी प्रावधानहरू यो ऐनले िारेज गरेको छ। ववर्भन्न 
छुटहरूको प्रावधानले कर प्रशासन जवटल हनुे मात्र होइन करदातालाई पर्न स्वैचच्छक कर पररपालना 
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गनि असहज हनुे भएकाले छुटहरूलाई यो ऐनले कम गरेको छ। कर परीक्षर्का ववकृर्त अन्त्त्य गने 
दृविकोर्ले ववद्यतुीय-कर र्नधािरर् (इ-एसेसमेन्त्ट) लागू हुाँदै छ। 

१९ बैंक तथा वविीय क्षते्रको ववकास र र्नयमनमा २०५८ साल पर्छ व्यापक सधुारहरू भएको छ। पूर्ि 
सरकारी स्वार्मत्वका राविय वाचर्ज्य बैंक र कृवष ववकास बैंक वविीय समस्यामा परेका र्थए। नेपाल 
औद्योर्गक ववकास र्नगम टाट पचल्टन ेअवस्थामा पगेुको र्थयो। नेपाल बैंक र्लर्मटेडको हालत पर्न 
कमजोर र्थयो। २०५९ सालमा राविय वाचर्ज्य बैंक र नेपाल बैंक र्लर्मटेडको वविीय व्यवस्थापन 
सधुानि ववदेशी कम्पनी/व्यचक्तलाई व्यवस्थापन करारमा ठदएर मात्र सम्भव हनु ेदेिेर नेपाल राि बैंकले 
यी दईु बैंकको चजम्मा र्लएर व्यवस्थापन करारमा ठदयो। वविीय के्षत्र सधुार कायिक्रम अन्त्तगित बैंकको 
र्नयमन व्यवस्थालाई प्रभावकारी बनाउाँन कृवष ववकास बैंक ऐन २०२४, वाचर्ज्य बैंक ऐन, २०३१। 
ववि कम्पनी ऐन, २०४२, नेपाल औद्योर्गक ववकास र्नगम ऐन, २०४६ र ववकास बैंक ऐन, २०५२ 
िारेज गरेर सबै बैंक तथा वविीय संस्थाको सशुासनका लार्ग बैंक तथा वविीय संस्था ऐन, २०६३ जारी 
भयो। त्यस अचि २०५८ सालमा नेपाल राि बैंक ऐन, २०१२ र मरुा ऐन, २०४० लाई िारेज गरेर 
नेपाल राि बैंक ऐन, २०५८ जारी भएको र्थयो। यी काननुी सधुार पर्छ बैंक तथा वविीय संस्थाहरूको 
र्नयमन मात्र नभएर भकु्तानी, चक्लयाररङ् र सेटलमेन्त्टमा व्यापक सधुार आएको छ।  

२० पुाँजी बजार ववकासको प्रारचम्भक काम २०४८ सालको सधुारका बेला भएका र्थए भन ेप ुाँजीबजारको र्नयम 
र कायिकुशलता ववृि गनि काननुी तथा संस्थागत सधुारका काम २०६२/६३ पर्छ भयो। र्धतोपत्र बोडि 
२०५० सालमा िडा भए पर्न र्नयमनका कानून पयािप्त र्थएन। र्धतोपत्र सम्बन्त्धी ऐन २०६३ मा जारर 
भयो। त्यस पर्छ र्धतोपत्र बजारमा सधुारका लार्ग काम भए। २०६७ सालदेचि र्धतोपत्रको 
अभौर्तवककरर् गने कम प्रारम्भ भयो र त्यस सम्बन्त्धी नववन संस्थाहरू िडा गररए। र्धतोपत्र बजारको 
कारोबार ववद्यतुीय माध्यमबाट हनु थाल्यो। र्धतोपत्र बोडिले प्राइभेट इचक्वटी, भेन्त्चर क्यावपटल, हेज 
फण्ड जस्ता ववचशिीकृत लगानी कोष, सामूवहक कोष जस्ता र्नकायहरू प्रवििन र सञ्चालन गनि र्नयमन 
सवहतको सहजकारी नीर्तहरू कायािन्त्वयनमा ल्याएको छ। र्धतोपत्र बोडि अवहले बढीमा रु. २५ करोड 
चकु्ता पुाँजी भएका साना तथा मझौला संगठठत संस्थालाई र्धतोपत्र बजार प्रयोग गरेर पुाँजी जटुाउन सहज 
तलु्याउने ववर्ध संस्थागत गने तयारीमा रहेको छ।      

२१ लेिा परीक्षर्मा सधुारका लार्ग ववगत दईु दशकदेचि महालेिा परीक्षक कायािलयले रर्नीर्तक योजना 
तजुिमा गरी कायािन्त्वयन गदै आएको छ। क्रर्मक रूपमा सधुार गने क्रममा २०७८ साल काचिक देचि 
महालेिा परीक्षकले ववद्यतुीय मध्यमबाट सबै सरकारी कायािलयहरूले आफ्नो वविीय वववरर् लेिा 
परीक्षर्को लार्ग नेपाल लेिापरीक्षर् व्यवस्थापन प्रर्ाली (न्त्याम्स) मा अपलोड गनुि पने व्यवस्था गरेको 
छ। यो सधुारले लेिा परीक्षर्को प्रभावकाररता बढेको र लागत िटेको मात्र होइन लेिा परीक्षर्को 
क्रममा मानवीय सम्पकि का कारर्ले हनु सक्ने गलत गर्तववर्ध पर्न र्नयन्त्त्रर् हनु गएको छ। महालेिा 
परीक्षकको कायािलयले अवहले पााँचौं रर्नीर्तक योजना २०८२-२०८६ लाई अचन्त्तम रूप ठदने तयारीमा 
छ। 
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२२ श्रम सम्बन्त्ध र श्रर्मकको सामाचजक सरुक्षामा उल्लेख्य सधुार भएको छ। श्रर्मक, रोजगारदाता र 
सरकारको र्त्रपक्षीय सहमर्तका आधारमा श्रर्मकको सरुक्षा हनुे र रोजगारदातालाई पर्न सहयोग पयुािउन े
दृविकोर् र्लएर श्रम ऐन, २०७४ जारी गररए पर्छ औद्योर्गक सम्बन्त्धमा उल्लेिनीय सधुार आएको छ। 
श्रर्मकहरूको आर्थिक सरुक्षाका लार्ग २०७४ सालमा योगदानमा आधाररत सामाचजक सरुक्षा ऐन जारी 
भयो। सामाचजक सरुक्षा करको रकम व्यवस्थापन गनि २०६७ सालमा स्थापना गररएको सामाचजक 
सरुक्षा कोषलाई योगदानमा आधाररत सामाचजक सरुक्षा कोष ऐन बमोचजम औपचाररक र अनौपचाररक 
के्षत्रका श्रर्मक तथा स्वरोजगारमा रहेका व्यचक्तलाई लचक्षत गरी सामाचजक सरुक्षा कायिक्रम सञ्चालन गनि 
तोवकएको छ। यो कोषमा हालसम्म औपचाररक क्षते्रका २०,२४४ रोजगारदाता र ५६८,१८८ 
योगदानकताि आवि भएका छन।् वैदेचशक रोजगारीमा गएका १,५१०,०६३ जना, अनौपचाररक क्षते्रका 
४४६ जना, स्वरोजगारमा रहेका ३०७ जना आबि भएका छन।् यसरी योग्दानकतािको संख्या २० 
लाि ७९ हजार ४ पगेुको छ। कोषले अवहलेसम्म रु. ७५ अबि ७५ करोड रकम संकलन गरेको छ 
भने २०२,९०६ जनालाई औषधी उपचार, दिुिटना तथा अशक्तता, आचश्रत पररवारलाई सहयोग, र 
र्नवृचिभरर् वापत १३ अबि ३७ करोड भकु्तानी गरेको छ। श्रर्मकहरूको सामाचजक सरुक्षा संस्थागत 
गररएको यो सधुार पर्छल्लो समयको उल्लेिनीय सधुार हो।  

२३ न्त्याय सम्पादनमा रर्नीर्तक सधुारको काम २०६१ सालदेचि सरुु भयो। असल व्यावसावयक वातावरर्का 
लार्ग कुशल न्त्यावयक प्रवक्रया महत्वपूर्ि हनु्त्छ। व्यावसावयक वववादहरूको शीघ्र र्नरुपर् हनु सकेन भन े
व्यवसायको लागत बढ्छ। न्त्याय सम्पादनमा उच्च नैर्तकता, न्त्यायपार्लकाको स्वतन्त्त्रता, पारदचशिता, 
ववश्वसनीयता जस्ता ववषय वैदेचशक लगानीकतािले आफ्नो लगानी गने मलुकु र स्थानको चयन गनि हेररन े
ववषय हनु।् यी ववषय लगायत न्त्यायपार्लकाप्रर्त आम नागररकको भरोसा वृवि गनि सवोच्च अदालतले 
“एउटा यस्तो न्त्याय प्रर्ाली जनु स्वतन्त्त्र, र्मतव्ययी, शीघ्र, पहुाँचयोग्य र जनववश्वास प्राप्त गनि सक्न े
वकर्समको होस ्जसले कानूनको शासन र मानव अर्धकारलाई जीवन्त्तता प्रदान गरी जनतामा न्त्यायको 
प्रत्याभतुी गरोस”्5 भने्न दूरदृवि र्लई २०६१ सालमा न्त्यायपार्लकाको पवहलो रर्नीर्तक योजना तजुिमा 
गरी कायािन्त्वयन सरुु गयो। नर्तजा पररसूचकमा आधाररत यो योजनाले बक्यौता ररट र्नवेदनहरू ७५ 
प्रर्तशतले िटाउन,े बक्यौता मदु्दाहरूको संख्या ५० प्रर्तशतले न्त्यून गने जस्ता पररमार्ात्मक नर्तजा 
हार्सल गनि सधुारका के्षत्र पवहचान गरी सधुार गयो। न्त्यावयक प्रर्ाली सधुारका लार्ग अवहले पााँचौं 
रर्नीर्तक योजना कायािन्त्वयनमा छ, जसको दूरदृवि “सबैका लार्ग न्त्याय”6 रहेको छ।       

२४ शासकीय कुशलता, औद्योर्गक ववकास र र्नयाित प्रवििन जस्ता कर्तपय महत्वपूर्ि ववषयमा पयािप्त र 
नर्तजामिुी सधुार हनु सकेका छैनन।् मार्थ चचाि गररएका के्षत्रगत सधुारहरू आफैमा उल्लेख्य हनु,् तर 
आम नागररकले पररवतिनको महससु गने िालका सधुारहरू अझै पर्न हनु सकेका छैनन।् ववद्यतुीय-
सशुासन लाग ुगरी शासकीय कुशलता वृवि गनि नेपाल सरकारले ववद्यतुीय सशुासन आयोग (गठन तथा 

                                                      
5 न्यायपामलकाको पहहलो पन्ििर्ीय रणिीनतक योजिा २०६१-६६, सिोच्ि अदालत. 
6 न्यायपामलकाको पााँिौं पन्ििर्ीय रणिीनतक योजिा  



41 

 

सञ्चालन) आदेश २०७९ बमोचजम ववद्यतुीय सशुासन आयोग गठन गरेको छ। तर आयोगले िासै काम 
गरेको देचिाँदैन। कर्तपय सरकारी र्नकायहरूमा एउटै वववरर् पटक पटक भनुि पने वा एउटै कागजात 
पटकपटक ठदन ुपने ववषयलाई नागररकले झमेलाका रूपमा र्लन्त्छन।् कुनै एउटा सरकारी र्नकायमा 
लाइन लागेर बायोमेवट्रक वववरर् रेकडि गराए पर्छ पर्न प्रत्येक र्नकायमा र साविजर्नक सेवाका लार्ग 
प्रत्येक पटक रेकडि गराउन ुपछि। ववद्यतुीय माध्यमबाट वववरर् पेस गरे पर्छ पनु भौर्तक रूपमा उपचस्थत 
भएर वववरर् ठदन ुपछि। यी सामान्त्य देचिने तर सरकार प्रर्त नागररकको धारर्ा सकारात्मक बनाउन 
सक्ने सधुार हनु,् जो परुा हनु सकेका छैनन।् सरकारी र्नकायहरूमा हनुे वढला-ससु्ती र भ्रिाचारबाट 
मार्नसहरू र्नराश छन।् साविजर्नक र्नमािर्का कामहरू समयमा सम्पन्न हुाँदैनन।् यसमा सधुार हनु 
सकेको छैन। राजनीर्तक दल र दलका नतेाहरू भ्रिाचारको दलदलमा फसे भने्न आम धारर्ा छ। 
शासकीय कुशलता बढाउने र सरकार प्रर्त आम नागररकको भरोसा जगाउने यस्ता सधुारहरू गनि बााँकी 
नै छ। औद्योर्गक ववकास, र्नयाित प्रवििन, वैदेचशक लगानी प्रवििन, जलववद्यतु तथा नवीकरर्ीय ऊजािको 
आन्त्तररक बजार ववस्तार, सूचना-प्रववर्ध उद्योगको ववकास जस्ता कर्तपय ववषयमा पयािप्त सधुार हनु सकेको 
छैन। िासगरी वन र िानी जस्ता प्राकृर्तक स्रोतको उपयोगका लार्ग गनुि पने सधुारमा पयािप्त ध्यान 
पगेुको देचिाँदैन।    
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पररच्छेद ४ 

आर्थिक सधुारको सन्त्दभि, सधुार प्रस्ताव तजुिमा गदाि र्लइएका मान्त्यताहरू 

आर्थिक सधुारको सन्त्दभि 

१. आर्थक सधुार र्नरन्त्तर आवश्यक पछि । अथितन्त्त्रको चररत्रमा सामाचजक सोच, जनसाचसख्यक पररवतिन, 
प्रववर्धको ववकास, प्राकृर्तक प्रकोप, ववश्व अथितन्त्त्रमा आएको पररवतिन आठदले प्रभाव परररहेको हनु्त्छ। 
वयनले र्सजिना गरेका अवसर उपयोग गनि र जोचिमहरू कम गनि आर्थिक सधुार र्नरन्त्तर आवश्यक 
छ। कर्तपय सधुारले समय र्बत्दै गएपर्छ दषु्पररर्ामहरू ल्याउन पर्न सक्छन।् त्यसलाई सम्बोधन गनि 
नयााँ तर ठीक ववपरीत सधुार आवश्यक पनि सक्छ। कर्तपय अवस्थामा समयमै सम्बोधन नगररएका 
कारर् बचल्झदैं गएका समस्या र आम नागररकका अपेक्षाका सन्त्दभिमा समविगत रूपमा सधुारका के्षत्र 
र ववषयहरू पवहचान गनुि पने हनु्त्छ। अवहले मलुकु त्यही मोडमा छ र वृहिर सधुारको आवश्यकता 
देचिएको छ। 

२. अवहलेका कमजोर मागको समस्या समाधान गनि माग-पक्षीय नीर्तहरू मात्र पयािप्त छैनन।् अथितन्त्त्रको 
समग्र मागमा समस्या आउाँदा सामान्त्यतया माग र्सजिना गने नीर्तहरु अथाित "र्डमाण्ड साइड पर्लर्सज" 
माफि त सम्बोधन गररन्त्छ | यसको लार्ग मौठरक नीर्त र र्बि नीर्त माफि त अथितन्त्त्रमा दर्बएको माग 
उकास्न ेउपायहरु अवलम्बन गररन्त्छ | मौठरक नीर्त माफि त व्याज दर कम गने र मरुा प्रदाय ववस्तार 
गरी माग बढाउन ेगररन्त्छ भन ेववि नीर्त माफि त राजश्व नीर्त र सरकारी िचि, र्बशेष गरेर पुाँजीगत िचि 
वृवि गरी समग्र माग बढाउन ेगररन्त्छ | अवहले अथितन्त्त्रमा देचिएको समस्या समग्र मागमा आएको 
ससु्ततासंग जोर्डए पर्न माग कम हनुकुो कारर् संरचनात्मक भएकोले र्डमाण्ड साइड उपायहरु मात्र 
प्रयाप्त हदैुन | जस्तो केही समय देचि बजारमा प्रयाप्त तरलता साँगै व्याजदर पर्न िटेर एक अंकमा झदाि 
पर्न कजाि बढेको छैन | त्यस्तै गरेर नयााँ संववधान पर्छ चरु्लएको सरकारी िचिको कारर् पवहलो तीन 
वषि आर्थिक वृवि दरमा सकारात्मक योगदान ठदए पर्न बाह्य क्षेत्रमा परेको दवाबको कारर् उच्च 
सरकारी िचि ठदगो बनाउन भने सम्भब भएन | गत दईु वषि आयातमा उच्च र्गरावट आउाँदा राजश्व 
संकलन िटेको छ | नयााँ संर्बधानपर्छ बढेको साबिजर्नक िचि र गत दईु वषि देचि राजश्व संकलनमा 
देचिएको नयााँ चनुौर्तको कारर् नयााँ संर्बधान पर्छका आठ वषिमा ववि िाटा बढेर चजर्डवपको औसत 
६ प्रर्तशत पगेुको छ | त्यसैले परम्परागत रुपमा माग उकास्न ेनीर्तहरु तथा र्बर्ध भन्त्दा अथितन्त्त्रको 
संरचना नै पररवतिन गने रर्नीर्त अपररहायि छ | 

३. अवहलेको चनुौती सम्बोधन गनि आपूर्ति प्रवििन गने नीर्तहरु अथाित "सललाई साइड पर्लर्सज" हो | यी 
सधुार प्राय: मध्य र ठदििकार्लन प्रकृर्तका हनु्त्छन र यस अन्त्तगित अथितन्त्त्रसाँग जोर्डएका हरेक क्षेत्र र 
पात्रको सधुार आवश्यक छ | आपूर्ति प्रबधिन गने नीर्त अन्त्तगित अथितन्त्त्रको उत्पादकत्व र उत्पादन 
बढाउने, उदारीकरर् गने, र्नयमन वा ववर्नयमन गने, स्वदेशी तथा ववदेशी लगानी सहजीकरर् गने, 
चशक्षा र स्वस्थमा लगानी अर्भवृवि गने, उत्पादनशील पूवािधारमा लगानी बढाउने, रोजगारी र्नमािर् गने, 
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नीर्तगत चस्थरता सरु्नचित गने, लगानी तथा ब्यापार प्रबधिन गनि ठद्वपक्षीय क्षेत्रीय र अन्त्तरािविय सम्झौता 
गने, र्नयाित माफि त ववश्व अथितन्त्त्र तथा मूल्य अर्भववृि शंृ्रिलामा जोर्डन े जस्ता ववववध उपायहरु 
अवलम्बन गररन्त्छ | यी सधुारका कायिक्रम माफि त अथितन्त्त्रलाई चलायमान मात्र होइन उत्पादनशील र 
गर्तशील पर्न बनाउन ुपछि | र्बगतमा उच्च कजाि वृवि, उच्च जग्गा कारोबार र उच्च सरकारी िचिले 
अथितन्त्त्र चलायमान भए पर्न उत्पादनशील र गर्तशील हनु सकेन र स्रोत पररचालन भए अनरुुप आर्थिक 
वृवि र रोजगारी र्सजिना हनु सकेन | अथितन्त्त्रको स्रोत ववर्नयोजन कायिकुशलतामा गम्भीर समस्या 
देचियो र स्रोत गैर-प्राथर्मकताका क्षेत्रमा लामो समय सम्म पररचालन भयो | क्रर्मक रुपले देशले 
एकार्तर प्रर्तस्पधाित्मक क्षमता गमुाउन े र अको र्तर अथितन्त्त्रमा मूल्य स्तर बढ्दै जााँदा आधारभतू 
आवश्यकताका उत्पादनमा समेत देश अत्यार्धक परर्नभिर हदैु अवहलेको गम्भीर चस्थर्तमा पगेुको छ | 
दोस्रो चरर्को बहृत संरचनात्मक सधुार माफि त प्राथर्मकताको आधारमा स्रोत र्बर्नयोजन गदै र्नजी क्षेत्र 
तथा ववदेशी लगानी र अन्त्य सजृनात्मक लगानीका माध्यम माफि त उच्च तथा ठदगो आर्थिक वृवि दर 
हार्सल गरी रोजगारी र्सजिना गने रर्नीर्त अवलम्बन गनुि पछि |  

४. अवहलेको चनुौतीपूर्ि अवस्थालाई अवसरको रुपमा र्लई संरचनात्मक सधुार तत्काल सरुु गनुि पछि | न्त्यून 
उत्पादकत्व, उच्च मूल्य स्तर, न्त्यून बचत, परर्नभिर आर्थिक संरचना, आयात केचन्त्रत ब्यापार, न्त्यून 
आर्थिक वृवि दर, न्त्यून रोजगारीको अवसर, ववप्रषेर् आप्रवाह प्रर्त अत्यार्धक र्नभिरता, अर्धक 
वविीयकरर्, अनतु्पादक आर्थिक कारोबार आठद हाम्रा संरचनात्मक चनुौतीहरु हनु ्| धनी हनु नपाउदै 
बढुौली समाज र्तर उन्त्मिु, अत्यार्धक आप्रवासनले गररब छाँदै जनसंख्या िट्ने क्रम, ववकासचशल अवस्था 
मै अथितन्त्त्रको अर्त-ववचियकरर्, र्नम्न मध्यम-आयको पासोमा फस्न े (लोयर र्मडल इन्त्कम ट्रयाप) 
अवस्था, अर्धक जग्गा मौठरकरर्, बढ्दो साविजर्नक तथा र्नजी ऋर्, उच्च व्यापार िाटा लगायत 
ववववध संरचनात्मक कारर्ले समग्र अथितन्त्त्र अचस्थरता र्तर उन्त्मिु हनुे चनुौती बढेको छ | 

५. संरचनात्मक सधुारको उद्दशे्य अथितन्त्त्रको उत्पादकत्व क्षमता अर्भवृवि गने, उत्पादन बढाउन,े 
सम्मानजनक ठदगो आर्थिक वृवि दर हार्सल गने, रोजगारी र्सजिना गने, मरुास्फीर्त र्नयन्त्त्रर् गरी मूल्य 
स्तर िटाउदै लान,े ववि तथा वविीय स्थावयत्व कायम गने, उत्पादनसंग जोड्ने पूवािधार र्नमािर् गने, 
ब्यापार सन्त्तलुन माफि त बाह्य क्षेत्रको स्थावयत्व सरु्नचित गने, श्रम र्नयाितबाट सेवा र्नयाित उन्त्मिु हदैु 
ववश्व मूल्य अर्भवृवि शंृ्रिलामा सहभागी हनुे, स्वदेशी तथा वैदेचशक लगानी अर्भवृवि गने, र अथितन्त्त्रलाई 
आन्त्तररक तथा बाह्य झट्काबाट सरुचक्षत तथा उत्थानशील बनाउन ेहो | 

६. दईु वषि अगाडी बाह्य क्षेत्रमा देचिएको समस्या अवहले अथितन्त्त्रको समग्र उपभोग, लगानी, र्बचिय के्षत्र, 
र साबिजर्नक र्बि व्यवस्थापनमा संक्रमर् भएको छ | अवहले पर्न बाह्य क्षेत्र दवाबमा परेको भए 
अथितन्त्त्र वास्तब मै संकट उन्त्मिु हनुे र्थयो | उपभोगमा आएको कर्म, र्नजी क्षेत्रको लगानीमा आएको 
कर्म, बेवकङ् क्षेत्रमा बढ्दै गएको िराब कजाि, र साविजर्नक ववि व्यवस्थापनमा राजश्व र िचि बीचको 
बढ्दो असनु्त्तलन हाम्रा प्रमिु समस्या हनु ्| यस्तो अवस्थामा उपभोक्ता र र्नजी क्षते्रको मनोबल बढ्न े
उपायहरु अवलम्बन गदै लगानीका नयााँ स्रोत र क्षेत्रहरु पवहचान गरी लगानीका प्रवक्रया सरल बनाएर 
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अथितन्त्त्रलाई चलायमान र उत्पादनशील बनाउन ुपछि | र्नयमन गनुि पने सहकारी जस्ता क्षेत्र ववर्नयम 
हनु ुतर ववर्नयम गनुि पने लगानी जस्ता क्षेत्रमा अर्धक र्नयमन गने प्रर्ालीले र्बना र्नयमन सञ्चालन 
भएका क्षेत्र समस्याग्रस्त भएका छ भने लगानी अर्भवृवि गनुि पने क्षेत्रमा लगानीको वातावरर् िस्कदै 
गएको छ | तर र्बगतमा जस्तै अथितन्त्त्रलाई चलायमान बनाउन कै र्नचम्त अनतु्पादक क्षेत्रमा लगानी 
बनाउन ेहो भन ेअवहले बाह्य क्षेत्रमा हार्सल भएको स्थावयत्व पनु: िल्बर्लएर अथितन्त्त्र थप जोचिम 
उन्त्मिु हनुेछ |  

७. अवहले हार्सल भएको बाह्य क्षेत्रको मजबतु स्थावयत्वको आडमा ववचिय क्षते्र र साबिजर्नक र्बि 
व्यवस्थापनको बहृत सधुार गनि अलमल गनुि हदैुन | बेवकङ् क्षेत्र र जग्गा मौठरकरर्को कररब तीन 
दशक लामो पारस्पररक सम्बन्त्ध अवहले गवहरो संकटमा परेको छ | त्यसैले ससु्त जग्गा मौठरकरर्संगै 
बेवकङ् क्षेत्र गम्भीर दबाबमा परेको छ | बैंवकग क्षेत्रमा बढ्दै गएको िराब कजािलाई यथाचशघ्र सम्बोधन 
गनि आवश्यक प्रर्ाली तथा संरचना तत्कालै स्थावपत गनुि पछि र उत्पादन बढाउने र रोजगारी र्सजिना 
गने क्षेत्रमा स्रोत ववर्नयोजनमा गनि बेवकङ् के्षत्रले प्रभावकारी भरू्मका र्नवािह गनुि पछि | 

८. उत्पादन र मूल्य अर्भवृवि भन्त्दा आयात, व्यापार, वविीयकरर् र जग्गा मौठरकरर् मै अभ्यस्त र्नजी 
क्षते्र एक्लैले अवहलेको असहज चस्थर्तमा अथितन्त्त्रलाई र्नकास ठदन सम्भब छैन | लामो समय अत्यन्त्तै 
अनतु्पादक आर्थिक मोडेल आत्मसाथ गरेको र्नजी क्षेत्र र्सजिनात्मक तथा नवप्रवतिन सोच र क्षमताको 
अभाबमा अवहलेको चस्थर्तबाट आफ्नै पहलमा उम्कन सक्न ेसम्भावना पर्न न्त्यून छ | ववगतमा उच्च 
ववप्रषेर् आप्रवाह र सरकारी िचि लगायत अन्त्य कारर्ले सम्मानजनक माग र्सजिना भए पर्न र बेवकङ् 
क्षेत्रको कजािको माध्यमबाट यथोचचत पुाँजी पररचालन भए पर्न आर्थिक वृवि र रोजगारी र्सजिना हनु 
सकेन | 

९. परम्परागत रुपमा पवहचान भएका पयिटन र जलववद्यतु क्षते्रको र्बकासले मात्र नेपालको बहृत तथा ठदगो 
र्बकास हनु सक्दैन | पयिटन व्यचक्त स्वयंको यात्रा तथा सरुक्षासंग जोर्डएको र्बषय भएकोले यो 
संबेदनशील क्षेत्र हो र सामान्त्य देचि र्बशेष िटना तथा व्यचक्तगत देचि अन्त्य अवस्थाले सहजै असर 
पाछि | त्यस्तै गरेर ववववध जोचिमका कारर् जलववद्यतुको ववकासले मात्र नेपालको सम्वृवि सम्भब छैन| 
त्यसैले नेपालको सम्वृविमा परम्परागत रुपमा स्थावपत पयिटन र जलववद्यतुको भरू्मकालाई पररमाजिन गदै 
मार्थ उल्लेि गररएका अन्त्य क्षेत्र पर्न समेटेर ववकासको नयााँ सम्भावना र योजनाहरु पवहचान गदै 
र्सर्मत स्रोत तथा साधनलाई उच्च प्रर्तफल ठदन ेक्षेत्रमा र्बर्नयोजन तथा लगानी गनुि पछि | 

१०. अवहलेको चनुौर्तपूर्ि आर्थिक अवस्थाबाट र्नकास ठददै नेपालको अथितन्त्त्रलाई उत्पादनशील र गर्तशील 
बनाई उच्च तथा ठदगो आर्थिक वृवि दर सवहत रोजगारी शजृना गनि कृवषमा आयात प्रर्तस्थापन तथा 
प्रशोधन, प्राकृर्तक स्रोतको उच्चतम र्नयाित, उद्योगमा मूल्य अर्भववृि, र सेवा र्नयाित गने क्षते्रगत र्बशषे 
रर्नीर्त अवलम्बन गने र यो रर्नीर्त कायिन्त्वयन गनि सोही अनरुुप नीर्तगत सधुार र लगानी अर्भवृवि 
तथा प्रबधिन गनुि पछि | 
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११. र्बचशि वकर्समको भगूोल, भपूररवेवष्ठतता, ठुला तथा शचक्तशाली र्छमेकी लगाएत उच्च उत्पादन लागतको 
कारर् औद्योर्गकीकरर् माफि त नेपाल सम्बिृ हनु सक्न ेसम्भावना अत्यन्त्तै न्त्यून भएको अवस्थामा नेपाल 
जस्तो भपुररबेवित मलुकुको लार्ग सीमा रवहत "बोडिरलेस" अथितन्त्त्र र तौल रवहत "वेटलेस" ब्यापारको 
अवधारर्ा तथा रर्र्नती अत्यन्त्तै सान्त्दर्भिक हनुे भएकोले सो अवधारर्ा अनरुुप सेवा क्षेत्र माफि त ववश्व 
अथितन्त्त्र तथा मूल्य अर्भवृवि संजालमा जोर्डन लगानी अर्भवृवि गने रर्नीर्त अवलम्बन गनुि पछि | 

१२. ववश्व श्रम बजारलाई र्बज्ञान, प्रर्बर्ध, इचञ्जर्नअररङ्ग र वहसाब अथाित "स्टेम" सम्बचन्त्ध जनशचक्त चावहरहेको 
बेला हाम्रो चशक्षा प्रर्ालीले चााँही जम्मा १७ प्रर्तशत मात्र उत्पादन गरररहेको छ भन ेचशक्षा शास्त्र र 
व्यवस्थापन शास्त्र माफि त क्रमश: २७ प्रर्तशत र ४५ प्रर्तशत जनशचक्त उत्पादन भएको छ | अर्धक 
राजनीर्तकरर्, अर्धकांश अयोग्य चशक्षक, र गैर-जवाफदेही प्रर्ालीले साबिजर्नक चशक्षा क्षेत्रको चस्थर्त 
नाजकु छ | २०७९/८० को कक्षा आठको पररक्षामा र्बज्ञान, अंग्रजेी र वहसाबमा ३८ प्रर्तशत, ५२ 
प्रर्तशत र ३२ प्रर्तशत ले मात्र आधारभतू स्तर (र्मर्नमम स्यान्त्डडि) हार्सल गरेका र्थए भन े
२०८०/८१ को एसइइको पररक्षामा ५२ प्रर्तशतले ग्रडे प्राप्त गनि सकेनन ्र ४० प्रर्तशत ले वहसाबमा 
उर्तर्ि हनु सकेनन ् | साथै आइल्ट्सको नर्तजाको आधारमा अंग्रजेीमा नेपाल दचक्षर् एचशयामा 
अफिार्नस्तान पर्छ सबै बन्त्दा कमजोर रहेको छ | र्डचजटल रुपान्त्तरर् माफि त ववश्व मूल्य अर्भववृि 
शंृ्रिलामा नेपाललाई जोड्न ेहो र मलुकुलाई श्रम र्नयाित गने मलुकुबाट सेवा र्नयाित गने अथितन्त्त्रको 
रुपमा स्थावपत गने हो भन ेचशक्षा क्षेत्रको बहृत सधुार माफि त एक दशक र्भत्र यो पररर्ाम उल्टाउन 
जरूरी छ | 

१३. शासकीय स्वरूपमा आएको पररवतिनलाई प्रभावकारी बनाउन आर्थिक सधुार आवश्यक भएको छ। नेपालमा 
सङ्घीयताको र्सिान्त्त बमोचजम वतिमान संववधान जारी भएको  छ। संववधानले ववगतमा मलुकुले अवलम्बन 
गरेको एकात्मक शासन व्यवस्थालाई ववस्थापन गरी तीन तहका सरकारलाई आर्थिक अर्धकार समेत 
प्रदान गने शासकीय प्रबन्त्ध गरेको छ। ववगतमा केन्त्रबाट समग्र आर्थिक नीर्त तजुिमा हनु ेअभ्यास 
रहेकोमा आर्थिक नीर्तमा समेत ववकेचन्त्रत प्रर्ाली अभ्यास हनु थालेको छ। साथै, संववधानले समाजवाद 
उन्त्मिु अथितन्त्त्र स्थापना गने सोच रािेको हुाँदा उक्त सोचको व्यवहाररक रूपान्त्तरर्का लार्ग आर्थिक 
सधुारको मागिचचत्र आवश्यक देचिएको छ। 

१४. नपेालको आर्थिक आकाकं्षा र दीििकार्लन ववकास लक्ष्य परुा गनि सधुार आवश्यक भएको छ। सङ्घीय 
प्रर्ाली अनरुुप र्नवािचचत सरकारले जारी गरेको १५ औ आवर्धक योजनाले ववक्रम सम्वत ्२१०० र्भत्र 
हार्सल गने गरी समिृ नपेाल: सिुी नपेालीको दीििकार्लन सचच अन्त्तगित ववर्भन्न आर्थिक तथा सामाचजक 
लक्ष्य तय गरेको छ। उक्त सचच र लक्ष्य ववगतमा अवलम्वन गररएको आर्थिक नीर्तले  हार्सल गनि 
नसवकन ेभएकोले यसमा समग्रमा सधुार आवश्यक देचिएको छ। साथै, नेपालको साम ु२०२६ मा 
अर्तकम ववकर्सत मलुकुबाट स्तरोन्नर्त हनुे,  सन ्२०३० र्भत्र ठदगो ववकास लक्ष्य हार्सल गने र 
मध्यम आय भएको मलुकुमा पगु्ने लक्ष्य रहेको छ। अर्तकम ववकर्सत मलुकुबाट स्तरोन्नर्त भएपिात 
नेपालले प्राप्त गरेका कर्तपय सहरु्लयत र सवुवधा अन्त्त्य भएपिात त्यसबाट र्सजिना हनुे प्रर्तकूलता न्त्यून 
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गनि औद्योर्गक, व्षापार,  ववत नीर्तमा सधुार आवश्यक रहेको छ। ठदगो ववकास लक्ष्य प्रार्प्तका लार्ग 
आर्थिक सामाचजक के्षत्रमा सधुार आवश्यक छ। मध्यम आय भएको मलुकुमा पगु्न लगानी प्रवििन 
लगायत आर्थिक ववकासका ववर्भन्न कायिक्रममा ववशेष ध्यान ठदन ुपने देचिन्त्छ। 

१५. ववश्व अथि प्रर्ालीमा आउंदै गरेको पररवतिनको दषु्प्रभाव कम गनि सधुार जरूरी देचिएको छ  नेपालले 
आर्थिक उदार र बजारोन्त्मिु अथिव्यवस्था अवलम्वन गने सन्त्दभिमा अपनाएको आर्थिक नीर्त तत्कार्लन 
समयमा सविचस्वकायि ववश्व आर्थिक प्रर्ाली (Gl obal  Economi c Order) र त्यस अन्त्तगित ववकर्सत 
पिर्त अनकूुल ववकास गररएको र्थयो। कररब तीन दशक लामो यस अवर्धमा ववश्व आर्थिक मानचचत्रमा 
व्यापक पररवतिन आएको छ।उदीयमान अथितन्त्त्रको ववकास र पररमार् (si ze)ले आर्थिक रूपमा 
बहधु्रबुीयताको ववकास हुाँदै गएको छ। ववश्व व्यापार संगठनको स्थापना, सूचना प्रववर्धको तीब्र ववकास 
र पुाँजीको स्थानान्त्तरर्ले वैचश्वकरर् माफि त र्सजिना गरेको अवसरले नेपालका र्छमेकी राि चीन र भारत 
आर्थिक शचक्तको रुपमा स्थावपत भएका छन।्नेपालको ववद्यमान आर्थिक तथा वविीय नीर्तलाई यसै 
अनरुुप पनुपिररभावषत गनुि आवश्यक भएको छ। दोहा चरर् (Doha Devel opment  Agenda) मा अपेचक्षत 
प्रगर्त हार्सल हनु नसके पिात ववश्व व्यापार संगठनको स्थापनाको र्सिान्त्तमा आधाररत व्यापार प्रर्ालीमा 
आएको ससु्ततामा २००८ को आर्थिक संकट,  कोर्भड महामारी पिात अथितन्त्त्रहरुमा परेको प्रभाव र 
पर्छल्ला वषिहरूमा प्रमिु अथितन्त्त्रहरुमा संरक्षर्वादी राजनैर्तक नतेतृ्वको पनुरागमनले थप संकट 
ल्याएको छ। बढ्दो भरूाजनीर्तक द्वन्त्द्वले ववश्व अथितन्त्त्रमा अर्नचितता बढाएको छ । यसले नेपाल 
जस्ता र्नयाित आधार सााँिरुो र कमजोर भएका मलुकुको अन्त्तरराविय व्यापारमा प्रर्तकूलता बढेको छ। 
उचल्लचित चनुौती सम्बोधनका लार्ग आर्थिक सधुार आवश्यक रहेको छ। 

१६. भरूाजनीर्तक अवचस्थर्तको लाभ र्लन ेदृविकोर्ले सधुार र्नदेचशत हनु ुजरूरी छ। भारतसंगको कररब १९ 
सय वकलोर्मटरको िलुा र्समानाको कारर् ऐर्तहार्सक रुपमा भारतले मात्र एकतफी रुपमा आर्थिक लाभ 
र्लइरहेको अवस्थामा बन्त्द गनि नसवकन ेिलुा र्समानालाई अवसरको रुपमा रूपान्त्तरर् गनि नेपालले पर्न 
र्नजी के्षत्रसाँगको सहकायिमा आर्थिक लाभ र्लन ेरर्नीर्त अवलम्बन गनुि पछि | साथै भारतसंगको ब्यापार 
तथा पारबहन परर्नभिरता ववववधीकरर् गनि र चीनसंगको आर्थिक कारोबार सहजीकरर् गनि भौर्तक 
कनेचक्टर्भवट बढाउने रर्नीर्त अन्त्तगित उिरी र्समाना जोड्ने पूवािधारहरु र्नमािर् तथा स्तरोन्नर्त गनुि पछि 
| 

१७. जलवाय ुपररवतिनले आर्थिक गर्तववर्धमा पानि सक्न ेदषु्प्रभावबाट बचाउन सधुारको आवश्यकता रहेको छ 
।  ववश्वव्यापी रूपमा भइरहेको जलवाय ुपररवतिनले नकारात्मक आर्थिक प्रभावहरू पारररहेको छ । 
नेपाल पर्न जलवाय ुपररवतिन बढी नकारात्मक असर पाने मलुकुमा पने गदिछ । बाढी पवहरोले वषेनी 
जनधनको साँगै भौर्तक पूवािधारको क्षर्त गने गरेको छ । भौर्तक पूवािधारको क्षर्तले अथितन्त्त्रको 
उत्पादनशील क्षमतामा ह्रास ल्याएको छ । 

१८. जलबाय ुपररवतिनमा नपेालको नगण्य भरू्मका भए पर्न असरको वहसाबले नपेाल दश धेरै जोचिम भएको 
मलुकुमध्ये एक हो | हररतगहृ ग्यास उत्सजिनमा नेपालको योगदान केवल ०.१ प्रर्तशत र काबिन 
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उत्सजिनमा ०.०४ प्रर्तशत छ भन ेववश्वको औसत प्रर्त व्यचक्त काबिन उत्सजिनको तलुनामा आठ गरु्ा 
कम उत्सजिन गछि | त्यसैले नेपालले पर्न सामानपुार्तक चजम्मेवारी बहन गने नीर्त अवलम्बन गनुि पछि| 
कृवष उत्पादन जलवाय ुमैत्री बनाउन,े जलववद्यतु माफि त सफा उजाि उत्पादन गने, वनजंगलको क्षेत्रफ़ल 
थप र्बस्तार गने, महङ्गा ववद्यतुीय सवारी साधनको उपयोग बढाउन ेजस्ता ववववध उपाय माफि त सन ्
२०४५ सम्म शनु्त्य लक्ष्य प्राप्त गरेर पर्न सोही अनपुातमा मलुकुले आर्थिक लाभ तथा प्रर्तफल र्लन 
सकेन भने सो सम्बन्त्धी राज्यले अवलम्बन गने प्रयास सान्त्दर्भिक हदैुन | ववश्वमा सबै भन्त्दा धेरै हररतगहृ 
ग्यास उत्सजिन गने तीन राि मध्ये चीनले शनु्त्य लक्ष्य सन ्२०६० मा सारेको, अमेररका पेररस 
सम्झौताबाट बावहररएको र भारतले सन ्२०७० मा सारेको अवस्थामा नेपाल जस्तो नगन्त्य हररतगहृ 
ग्यास उत्सजिन गने मलुकुले अस्वाभाववक र गैर-अनपुार्तक चजम्मेवारी र्लन ुउचचत हदैुन | शनु्त्य लक्ष्य 
हार्सल गनि ठूलो लगानी आवश्यक पछि | नेपालको सन्त्दभिमा हररतगहृ ग्यास उत्सजिनमा न्त्यूनीकरर् 
सम्बन्त्धी रर्नीर्त भन्त्दा अनूकुलन सम्बचन्त्ध रर्र्नती तथा योजना उपयकु्त र सादर्भिक हनु्त्छ | ववववध 
संरचना माफि त क्षमता अर्भववृि गरी काबिन ब्यापार तथा जलवाय ुवविबाट उच्चतम लाभ र्लन ेरर्नीर्त 
अवलम्बन गनुि पछि | 

१९. अथितन्त्त्रमा आएको संरचनात्मक पररवतिनले सधुारको आवश्यकता दशािएको छ । नेपालको कुल गाहिस्थ्य 
उत्पादनमा परम्परागत उत्पादन के्षत्रको रूपमा रहेको कृवष के्षत्रको योगदानमा तीव्र र्गरावट आएको 
छ। सन ्१९९० को दशकमा मलुकुको कुल गाहिस्थ्य उत्पादनमा कृवष के्षत्रको योगदान कररब ५० 
प्रर्तशत रहेकोमा सन ्२०२४ यो कुल गाहिस्थ्य उत्पादनको एक चौथाइमा पगेुको छ। तथावप कृवष 
के्षत्रको िट्दो योगदानको प्रर्तस्थापन आर्थिक ववकासको सामान्त्य र्सिान्त्त अनरुूप उद्योग के्षत्रबाट हनु 
सकेको छैन ।सेवा के्षत्रले कृवष के्षत्रको िट्दो योगदानको प्रर्तस्थापन भएको छ। नेपालको आर्थिक 
वृवि सेवा के्षत्रमा आधाररत हनु थालेको छ। गत आर्थिक वषि सेवा के्षत्रको योगदान ६२.९० पगेुको 
छ भने उद्योग के्षत्रको योगदान १३ प्रर्तशतमा सीर्मत भएको छ। यी क्षेत्रहरूको योगदान  सन ्१९९० 
मा क्रमश: ३० प्रर्तशत र २२ प्रर्तशतको हाराहारीमा रहेको र्थयो। यसले नेपाल असामवयक 
अनौद्यौकीकरर् (Premature deindustrialization) िालको चररत्रबाट गचुिरहेको देचिन्त्छ। यस सन्त्दभिमा 
नेपालको आर्थिक वविीय तथा औद्योर्गक तथा वाचर्ज्य नीर्तहरू सोही अनरुूप तय गनुिपने देचिएको 
छ। 

२०. नपेालको अथितन्त्त्रमा परम्परागत के्षत्रहरूलाई नववन आर्थिक के्षत्रहरूले ववस्थापन गरेको छ। ववगतमा 
कृवष के्षत्रको योगदान उच्च रहेकोमा हाल सेवा के्षत्रको उच्च योगदान रहेको छ। अको तफि  उद्योग 
के्षत्र र सेवा के्षत्रमा समेत नववन के्षत्रको उन्ननयन हनु थालेको छ। उदाहरर्का लार्ग सूचना प्रववर्ध 
सम्बि के्षत्र सेवा के्षत्रको महत्वपूर्ि के्षत्रको रूपमा ववकास हनु थालेको छ। पयिटन, जलववद्यतु जस्ता 
के्षत्र मलुकुको अथितन्त्त्रका महत्वपूर्ि आधारको रूपमा ववकास भइरहेको छ। नेपालको भौगोर्लक 
अवचस्थर्त, प्रर्तस्पधी औद्योर्गक उत्पादनको ववकासमा नेपालको सीर्मतता र सेवा के्षत्रको प्रर्तस्पधी 
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क्षमता समेतका आधारमा नववन आर्थिक के्षत्रलाई मलुकुको प्रमिु संवाहक के्षत्रको रुपमा ववकास गनि 
तदनरुूप नीर्तगत, संस्थागत र काननुी प्रबन्त्ध आवश्यक देचिएको छ। 

२१. जनसाचंख्यक लाभाशं गमु्न ुअचि उच्च आर्थिक ववृि हार्सल गनि आवश्यक भएको छ। कुनै पर्न अथितन्त्त्रमा 
जनसंख्या महत्वपूर्ि तत्वको रूपमा रहेको हनु्त्छ। जनसंख्या वृविदर, प्रजनन ्दर, ववर्भन्न उमेर समूहको 
बनौट, बसाइाँ सराइ जस्ता पक्षले अथितन्त्त्रको संरचना, आर्थिक नीर्त तजुिमामा महत्वपूर्ि प्रभाव 
पादिछ।नेपालको जनसंख्या वृविदर ०.९३ मा सीर्मत हनु पगेुबाट आगामी ठदनमा काम गने उमेर 
समूहको जनसंख्या न्त्यून हदैु जाने देिाएको छ। साथै,  ववगत केवह वषिदेचि नेपालको जनसंख्या केही 
शहरहरुमा केचन्त्रत हनुे क्रम बढेको छ। यसले कृवष के्षत्रमा श्रर्मकको न्त्यूनता हनुे, शहरी क्षेत्रमा 
स्वास्थ्य, चशक्षा र साविजर्नक सेवा ववतरर्मा चाप पने, शहरी पूवािधार अपयािप्त हनुे जस्ता समस्या 
देचिएको छ।यसले ववगतमा जनसंख्याको ववतरर्का आधारमा तय भएको आर्थिक ववकासको मोडल नै 
पररवतिन गनुिपने टड्कारो आवश्यकता देचिएको छ।अकोतफि  भगूोललाई प्राथर्मकतामा राचि ववकास 
पररयोजना छनौट गने प्रर्ालीमा व्यापक पररवतिन गरी जनसंख्याको ववतरर्का आधारमा ववकास कायिक्रम 
छनौट गने प्रर्ाली अवलम्वन गनि वढला भइसकेको छ। सामाचजक के्षत्र सम्बि पूवािधारहरुको 
पनुववितरर्( Rel ocat i on) गनुि पने देचिएको छ। मलुकुमा ववद्यमान जनसांचख्यक लाभ (demographi c 
di vi dend) को उच्चतम उपयोग गरी यथासक्य र्छटो मध्यमआयस्तरको रािमा पगु्ने र भववष्यमा 
आर्थिक ववकासका लार्ग सन्त्तरु्लत जनसांचख्यक ववतरर् कायम गने गरी उपयकु्त आर्थिक सामाचजक 
नीर्त आवश्यक देचिएको छ। 

२२. सन ्१९९० को दशकमा संसारभरर नै छररतो र सानो आकारको सरकारको सोच रह्यो। यो सोचबाट 
नेपालमा समेत साविजर्नक संस्थानको र्नजीकरर्, सरकारको कमिचारी संख्यामा कटौती र कर्तपय 
साविजर्नक सेवा ववतरर्को कायिमा र्नजी के्षत्रको सहभार्गताको लार्ग मागि प्रशस्त गररएको र्थयो। सन ्
२००८ को ववश्वव्यापी वविीय संकट, आर्थिक मन्त्दी, २०१९ को कोरोना महामारी, जलवायू संकटका 
कारर् र्सचजित ववपद् र अन्त्य ववपद्जन्त्य िटनाको सन्त्दभिमा कर्तपय क्षते्रमा साविजर्नक क्षेत्रको उपचस्थर्त 
अर्नवायि देचिएको छ। संस्थान र्नजीकरर्को सन्त्दभिमा समेत ववगतमा अवलम्बन गररएको ववर्धमा 
पररवतिन अर्नवायि भएको छ। नेपालको संववधानले र्लएको समाजवाद-उन्त्मिु अथितन्त्त्र र्नमािर्को लार्ग 
परम्परागत भन्त्दा र्भन्न चररत्रको आर्थिक मोडेल तय गनुि आवश्यक देचिन्त्छ। यस सन्त्दभिमा सरकारी 
र्नकायलाई थप कायिमूलक बनाउन े गरी साविजर्नक सेवा र कमिचारीतन्त्त्रलाई आर्थिक ववकासमा 
महत्वपूर्ि सहयोगीको संस्थाको रूपमा स्थावपत गदै लान नीर्तगत र संस्थागत प्रबन्त्ध आवश्यक देचिएको 
छ। 

२३. हाल कररब २२ लाि नेपाली नागररकहरू ववर्भन्न भरू्मकामा ववश्वका ववर्भन्न मलुकुहरूमा पगेुका छन।् 
अन्त्य मलुकुको ववकासमा महत्वपूर्ि भरू्मका र्नवािह गरेका उत्पादक जनशचक्तलाई कुनै न कुनै रूपमा 
उपयोग नगदािसम्म नेपालको आर्थिक ववकास सम्भव देचिदैँन। हाल मलुकुको कुल गाहिस्थ्य 
उत्पादनसाँगको तलुनामा झन्त्डै २५ प्रर्तशत रकम बराबर रेर्मयान्त्स प्राप्त भएको छ। यो नेपालको 
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वैदेचशक मरुा सचञ्चर्त र वविीय के्षत्रमा लगानीयोग्य रकमको मखु्य स्रोतको रुपमा रहेको छ। कररब 
एक दशक लामो द्बन्त्द्बकालीन समयमा वैदेचशक रोजगारीबाट प्राप्त रेर्मयान्त्सबाट मलुकुको अथितन्त्त्र 
जजिर हनुबाट रोवकएको सन्त्दभिले समेत यसको महत्व स्थावपत गरेको छ। मलुकुको आर्थिक सामाचजक 
पूवािधार ववकासमा रेर्मयान्त्सको प्रभावकारी उपयोग गनुि आवश्यक छ। साथै, नपेाली डायस्पोराको  
सीप, ज्ञान र पूाँजीलाई उपयोग गनि आवश्यक नीर्त, संस्था र काननुी प्रबन्त्ध आवश्यक भएको छ। 

सधुारका प्रस्ताव तजुिमा गदाि र्लइएका मान्त्यताहरू 

२४. तत्काल ववद्यमान आर्थिक चशर्थलता अन्त्त्य गरी अथितन्त्त्रलाई गर्तशीलता प्रदान गने। आर्थिक सधुारको 
तात्कार्लक लक्ष ववद्यमान चशर्थलता अन्त्त्य गरी सरकारप्रर्तको आम नागररकको भरोसा ववृि गनि 
आवश्यक छ। त्यसैले सधुारका प्रस्ताव तजुिमा गदाि यस ववषयलाई ध्यान पयुािइएको छ।  

२५. आर्थिक अवसरहरू र्सजिना गने, गनि सहज तलु्याउन ेतथा उत्प्ररेरत गने, र अवसरहरूमार्थ समान पहुाँच 
सरु्नचित गने। प्रत्येक नागररकले आफ्नो क्षमता ववकास गने, आर्थिक अवसर र्सजिना गने, उपलब्ध 
आर्थिक अवसर अवसरहरूको उपयोग गनि पाउन ेवातावरर् नभएसम्म ठदगो, फरावकलो, समतामलुक र 
उच्च आर्थिक ववृि हार्सल गनि सवकाँ दैन, मलुकर्भतै्र गरु्स्तरयकु्त रोजगारी र्सजिना गनि सवकाँ दैन। त्यसैले 
अवसर-अथितन्त्त्र र्नमािर् गने मूल ध्येय हनुपुछि भने्न मान्त्यतामा सधुार प्रस्तावहरूको ववश्लषेर् गररएको 
छ।  

२६. ववश्वासमा आधाररत प्रर्ाली र्नमािर् गने। र्नयन्त्त्रर्मा आधाररत प्रर्ालीले साविजर्नक र्नकायहरूमा 
दोहनकारी प्रवृचि बढ्छ, मनुाफामा अंश िोज्ने (रेन्त्ट-र्सवकंग) प्रवृर्त बढ्छ। नागररक र र्नजी के्षत्र 
उिरदायी हनु सक्दैनन,् मलुकु र अथितन्त्त्रको वहत हेदैनन,् सरकारी प्रर्ालीले सबै कुराको चजम्मा र्लन ु
पछि र र्लन सक्षम छ भने्न मान्त्यताले नवप्रवतिनलाई कुचण्ठत गछि। व्यवसायीले जोचिम र्लएर दीििकालीन 
लगानी गने वहम्मत गदैनन।् प्रकारान्त्तरले अथितन्त्त्र र्धमा गर्त चल्छ। त्यसकारर् ववश्वासमा आधाररत 
प्रर्ाली र्नमािर् गने मान्त्यतामा सधुारका कायिक्रम सञ्चालन गररन ुपछि।  

२७. उपलब्ध प्राकृर्तक स्रोतको ठदगो तथा सवोिम उपयोग गने। आर्थिक वृविका र्नर्मि मलुकुमा उपलब्ध 
प्राकृर्तक स्रोतको उपयोग आवश्यक छ। पयािवरर्ीय सन्त्तलुन र अन्त्तर-पसु्ता न्त्याय कायम गदै उपलब्ध 
प्राकृर्तक स्रोतको उपयोग गनुि पछि भने्न मान्त्यतामा आर्थिक सधुारका प्रस्ताव तजुिमा गररएको छ।   

२८. सीमारवहत अथितन्त्त्र र्नमािर् गने। भपूररवेवित, सानो र ववचशि भ-ूअथि राजनीर्तक वातावरर्मा रहेकोले 
नेपालले यी संरचनागत बन्त्धनहरू लाई चचरेर अन्त्तरराविय बजारसाँगको आर्थिक आबिता बढाउने र 
आर्थिक लाभ र्लने प्रयत्न गनुि पछि। 

२९. समविगत आर्थिक स्थावयत्व कायम गदै आर्थिक ववृि दर उच्च बनाउन।े समविगत आर्थिक स्थावयत्व 
हनु सकेन भने लगानी तथा व्यावसावयक वातावरर् कमजोर बन्त्छ, जोचिम बढ्छ। त्यसकारर् सधुारका 
प्रस्ताव तजुिमा गदाि उच्च आर्थिक ववृिका लार्ग समविगत आर्थिक स्थावयत्व कायम गनुि पछि।  
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पररच्छेद ५ 

अन्त्तररम प्रर्तवेदनमा प्रस्ततु गररएका सझुावहरू 

ववषय-प्रवेश 

१ आयोगले ववर्भन्न व्यावसावयक संि-संस्थाहरू, ववषय-ववज्ञहरू र प्रदेश तथा स्थानीय सरकारका उच्चपदस्थ 
अर्धकारीहरूसाँग प्रारचम्भक चरर्मा गरेको सिन छलफलबाट कर्तपय क्षेत्रमा तत्काल सधुार गनुि पने 
ववषय प्रिर रूपमा उठेको र्थयो। समविगत अथितन्त्त्रको अध्ययन ववश्लषेर् गदाि देचिएका ववषयहरू यस 
प्रर्तवेदनको पवहलो अध्यायमा सववस्तार चचाि गररएको छ। मलुत समग्र मागमा कमी आएका कारर् 
अथितन्त्त्रको गर्त चशर्थल रहेको र्नष्कषि ववश्लषेर्बाट र्नकार्लएको छ। यो चशर्थलतालाई लचम्बन नठदन 
तत्काल सरकारले गनि सक्न ेकामहरू पवहचान गरी आयोगले २०८१ पसु २४ गते अन्त्तररम प्रर्तवेदन 
ठदएको र्थयो। 

२ अथितन्त्त्रका तत्कालका समस्याहरूको समाधानका र्नर्मि मूलतः साविजर्नक ववि अग्रसर हनु ुआवश्यक 
छ भने्न अन्त्तररम प्रर्तवेदन ठदंदा आयोगको र्नष्कषि र्थयो। यसका लार्ग चालू वषिको बजेटको पररर्धर्भत्र 
रहेर व्यवस्थापन गनि सक्ने सम्भावना रहेन भने पूरक बजेट ल्याएर भए पर्न सझुावहरू कायािन्त्वयन गनि 
अग्रसर हनु ुपने आयोगको र्सफाररश र्थयो। 

३ अन्त्तररम प्रर्तवेदनमा तत्काल गनुि पने भनी ठदइएका सझुावहरू तलका अनचु्छेदहरूमा उल्लेि गररएका 
छन।् 
 

(क) साविजर्नक र्नमािर्को भकु्तानी गनि बााँकी सम्पूर्ि रकम भकु्तानी गने: 
४ ववगत १८ मवहना देचि र्नमािर् व्यवसायीहरूले नेपाल सरकारका र्नकायहरू ठेक्कामा लगाएका साविजर्नक 

र्नमािर्को काम सम्पन्न गरेर पेश गरेका र्बल भकु्तानी भएन भने्न आवाज उठाइरहेका छन।् भकु्तानी 
बााँकी भएका कारर् र्नमािर्ाधीन आयोजनाहरूको काममा वढलाई भएको छ। वक्यौता रकम मध्ये केही 
गत आर्थिक वषिमा र धेरै रकम चालू आर्थिक वषिमा अथि मन्त्त्रालयले भकु्तानी गनि र्नकासा ठदएको छ। 

५ समयमा भकु्तानी नहुाँदा र्नमािर् व्यवसायीहरूले र्नमािर् सामाग्री िरीदको भकु्तानी गनि सकेका छैनन ्। 
त्यस्तै, र्नमािर् व्यवसायीहरूले बैंक कजाि भकु्तानी गनि नसक्दा बैंक कजाि असूली प्रभाववत भएको छ भन े
र्नमािर् व्यवसायीहरू कालोसचुीमा परेका छन।्भकु्तानी रोवकदा अथितन्त्त्रमा भकु्तानी शृ्रिंला नै प्रभाववत 
भएको छ। र्नमािर् व्यवासायीहरूको यथाथिमा कर्त भकु्तानी गनि बााँकी छ भने्न आर्धकाररक तथ्याङ्क पर्न 
उपलब्ध छैन।पुाँजीगत बजेटको आकार भन्त्दा धेरै बहवुषीय स्रोत सरु्नचितता गररएको चस्थर्त छ।त्यस्तै, 
कर्तपय काम सम्पन्न भएर पर्न भकु्तानी नपाइने तर मूल्य अर्भववृि कर र्तनुि पने भएर र्नमािर् 
व्यवसायीहरूले बीलबीजक जारी गरेका छैनन।् सरकारी कायािलय वा र्नकायले ठेक्का लगाई सकेपर्छ 
काम सम्पन्न गरेको आधारमा भकु्तानी हनु ुजरुरी छ। र्नमािर् व्यवसायीहरूको भकु्तानी रोवकदा पर्न 
अथितन्त्त्र चशर्थल हनु पगेुको छ। 
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६ बहवुषीय आयोजना स्वीकृत गने पिर्त, स्रोत सरु्नचितता ठदने ववर्ध र समविगत रूपमा साविजर्नक 
र्नमािर्का पररयोजना छनौट र कायािन्त्वयन गने ववषयमा सधुार नगरी वतिमान समस्याको दीििकालीन 
समाधान र्नस्काँ दैन। यस्ता सधुारका ववषयको ववश्लषेर् र सझुाव दोस्रो िण्डमा प्रस्ततु गररएको 
छ।तत्कालका लार्ग साविजर्नक र्नमािर्को कामको र्बर्लङ भएर भकु्तानी बााँकी र काम सम्पन्न गरेपर्न 
र्बर्लङ नै नगरेका सम्पूर्ि कामको र्बर्लङ गनि लगाएर भकु्तानी गनि पगु्ने रकम अथि मन्त्त्रालयले थप 
र्नकासा ठदएर आगामी माि मसान्त्तसम्म टंुगो लगाउन देहायका सझुाव प्रस्ततु गररएको छ: 
(ि) ठेक्का बमोचजम काम सम्पन्न गरेका र्नमािर् व्यवसायीको भकु्तानी २०८१ माि मसान्त्त र्भत्र गने । 
(ग) ठेक्का बमोचजम र्नमािर् सम्पन्न गरी र्बल पेश गनि बााँकी र्नमािर् व्यवसायीहरूलाई एक हप्ताको समय 

ठदएर र्बल पेश गनि लगाई २०८१ माि मसान्त्त र्भत्र भकु्तानी गने । 
(ि) वववाद रहेका र्नमािर् कायि र सो को भकु्तानीको सम्बन्त्ध अथि मन्त्त्रालयको सहसचचवको नतेतृ्वमा 

अन्त्तर मन्त्त्रालय सर्मर्त बनाई छानर्बन गरी भकु्तानी गने। 
(ङ) कानून ववपरीत ठेक्का लगाई दावयत्व र्सजिना भएको हकमा त्यस्तो ठेक्का लगाउने र सो गनि लगाउन े

व्यचक्तलाई कारबाहीको दायरामा ल्याउने। 
(च) चालू आर्थिक वषि नयााँ ठेक्का नलगाई र्नमािर् सम्पन्न कामहरूको भकु्तानीलाई प्राथर्मकता ठदने । 
(छ) आर्थिक वषिको अन्त्तमा गएर गने भकु्तानी गने प्रवृचि कम गनि काम सम्पन्न भएर र्बल-बीजक 

जारी गरेको १५ ठदन र्भत्र भकु्तानी गने । 
(ज) बहवुषीय ठेक्का लागेर र्सचजित दावयत्व परुा गरेर बजेट उपलब्ध हनु सक्ने भएमात्र नयााँ योजनाहरू 

आउने वषिको बजेटमा राख्न।े  

(ि) सरकारले िोषर्ा गरेका नीर्त अन्त्तगित र्सचजित दावयत्व चकु्ता गने:  

७  सरकारले ववर्भन्न के्षत्रको प्रवििन गनि ववगत केही वषिदेचि ववर्भन्न िालका अनदुानहरू प्रदान गदै आएको 
छ जस्तै व्याज अनदुान, र्नयाित अनदुान र कृवष तथा पशधुन बीमाको वप्रर्मयममा अनदुान। पर्छल्लो 
समय सबै िालका अनदुानको भकु्तानी रोवकएको छ।सहरु्लयत कजािको भकु्तानी रोवकाँ दा व्याज अनदुान 
पाउने गरी नयााँ सहरु्लयत कजाि बैंकहरूले प्रवाह गनि रोकेका छन।्ववगतमा व्याज अनदुान पाउने गरी 
प्रवाह भएको कजािको पर्न बैंकहरूले अनदुान ठदन छोडेका छन।् जसले गदाि अनदुान पाउने गरी 
व्यवसावयक योजना बनाएर कजाि र्लएर काम शरुु गरेका ऋर्ीहरूको व्यवसाय प्रभाववत भएको छ।त्यस्तै, 
र्नयाित गरेर पर्न व्यवसायीहरूले र्नयाित अनदुान पाउन सकेका छैनन।्कृवष व्यवसायमा रहेको जोचिम 
कम गनि कृवष तथा पशधुन बीमाको वप्रर्मयममा ठदएको अनदुान रोक्दा बीमा कम्पनीहरूले यस्तो बीमा 
गनि छोडेका छन।्सरकारले ठदन्त्छु भनेका अनदुानहरू समयमा नठदंदा सरकारको ववश्वसनीयता कमजोर 
भएको छ। यस्ता अनदुान समयमा प्राप्त नहुाँदा बैंक र बीमा कम्पनीहरूको वासलातमा नकारात्मक प्रभाव 
परेको छ।यससाँगै अनदुानको अपेक्षामा सञ्चालनमा रहेका आर्थिक गर्तववर्धहरू प्रभाववत भएका छन।् 
यस्ता अनदुान भकु्तानी प्रवाह रोवकनाले पर्छल्लो समय अथितन्त्त्रमा चशर्थलता आएको देचिन्त्छ।स्वास्थ्य 
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बीमाको रकम पर्न ठूलो मात्रामा र्तनि बााँकी रहेको छ ।यसको लार्ग देहायका सझुावहरू प्रस्ततु गररएको 
छ । 

(क) हालसम्मको र्तनि बााँकी सबै िालको अनदुान रकम २०८१ माि मसान्त्त र्भत्र भकु्तानी गने । 
(ि) चालू आर्थिक वषिमा नयााँ आयोजना तथा नयााँ ठेक्का नलगाई र्तनि बााँकी अनदुान भकु्तानी गरी 

राफसाफ गने । 
(ग) राजस्व पररचालनको वृविदर कम रही सरकारी वविमा परेको दबाबको चस्थर्त रहेकोले आगामी 

केही वषि यस्ता अनदुान कायिक्रम स्थगन गने।सीमान्त्तकृत वकसानहरूको लार्ग मात्र व्याज र बीमा 
अनदुान सञ्चालन गने । 

(ि) यस्ता अनदुान उपयोग गने लाभग्राहीहरूको अनगुमन गरी दरुुपयोग गनेहरूबाट ठदएको सवुवधा 
व्याजसवहत असलुी गने । 

(ङ) यस्ता अनदुानले उत्पादन र रोजगारीमा पारेको प्रभावको आधारमा नयााँ ढङ्गबाट केही वषि पर्छ 
स्रोतको उपलब्धताको आधारमा मात्र शरुू गने।सहरु्लयतपूर्ि कजािका लार्ग व्याज अनदुान 
कायिक्रममा पनुरावलोकन गने। 

(च) स्वास्थ्य बीमाको वप्रर्मयम बढाउने (रु ५ हजार बनाउन े) र २० प्रर्तशत को-पे (Co-pay) को 
व्यवस्था गने। हालसम्म र्तनि बााँकी स्वास्थ्य बीमाको रकम छानर्बन गरी २०८१ फागनु र्भत्र 
भकु्तानी गने। 

 
(ग) आर्थिक चशर्थलताले प्रभाववत के्षत्रका लचक्षत ऋर्ीलाई पनुतािर्लकीकरर्: 

८ कोर्भड-१९ को बेला धेरै व्यवसायहरू लामो समय बन्त्द रहेका र पनुरुत्थानको लार्ग सहजकारी 
मौठरक तथा र्नयामकीय नीर्त अवलम्बन गदाि कजाि प्रवाह उल्लेख्य बढेको र्थयो।अथितन्त्त्र पनुरुत्थान 
हनुे क्रममा बाह्य के्षत्रमा परेको चापले ववदेशी ववर्नमय सचञ्चर्त ियो। बैवकङ् प्रर्ालीमा तरलता 
ियो।व्याजदर बढेका कारर् ऋर्को भार बढ्न गयो।कजािको दरुुपयोग रोक्ने उद्देश्यले जारी गररएको 
चाल ुप ुाँजी कजाि मागिदशिनले जथाभावी कजाि र्लन ठदन रोक लाग्यो।यसले गदाि कर्तपय ऋर्ीलाई 
आफ्नो ऋर् व्यवस्थापन गनि गाह्रो भयो। कोर्भडपर्छ उल्लेिनीय संख्यामा यवुाहरू वैदेचशक रोजगारी 
र अध्ययनमा गएकाले आन्त्तररक मागमा कमी आएको आठद कारर्ले ऋर्ीहरूले ऋर् भकु्तानी गनि 
नसकेको अवस्था छ।अकोर्तर मूल्य उचार्लएको र जग्गाको कारोबार बवढरहेको बेला लगानी गरेको 
जग्गा बजारमा थप कजाि प्रवाह नहनुे भए पर्छ उच्च मूल्यमै के्रता पाउन गाह्रो भएको छ। र्छटै्ट लाभ 
कमाउने आशाले जग्गा िरीद गरेकाहरू मूल्य िटाएर र्बक्री गनि तयार भएको देचिाँदैन।धेरै तरलता 
जग्गामा फसेकाले बैकहरूको र्नष्कृय कजाि अनपुात, कजाि नोक्सानी व्यवस्था र गैर बैवकङ् सम्पचि 
बवढरहेको छ भने ऋर्ीहरू कालोसूचीमा परररहेका छन।्कोर्भड पर्छको अथितन्त्त्रको अवस्थालाई 
मध्यनजर रािेर नेपाल राि बैंकले पटक पटक पनुतार्लिकरर् र पनुसंरचनाको व्यवस्था गदै आएको 
छ।तर, अथितन्त्त्र अवस्था पूर्ि रूपमा सधुार नभएको, कर्तपय अवस्थामा सरकारले समयमा भकु्तानी 
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नगदाि पर्न िासगरी र्नमािर् व्यवसायीहरूले कजाि भकु्तानी गनि नसकेको अवस्था छ।तर 
व्यवसायीहरूलाई थप राहत ठदने दृविकोर् र्नमािर् गदाि जग्गामा उच्च मूल्यमा गररएको लगानी वटकाउन 
सहयोग पगु्न कदावप ठदन ुहुाँदैन।मूल्य निटी जग्गाको बजारमा सधुार आउाँदैन। नीर्तगत दृविकोर् 
र्नमािर् गदाि जग्गाको बजारमलु्य िट्न दबाब ठदन आवश्यक छ र जग्गामा हनु ेसट्टाबजारीलाई र्नयन्त्त्रर् 
गररनपुछि।यसको लार्ग र्लइनपुने नीर्तगत दृविकोर् यसै पररच्छेदको दोस्रो िण्डमा प्रस्ततु गररएको 
छ।  

९ तसथि सरकारी ठेक्काको कामको भकु्तानी समयमा नपाएका कारर्ले वा व्यापाररक दिुक्रका कारर्ले 
सााँचच्चकै व्यावसावयक संकटमा परेका ऋर्ीहरूलाई मात्र लचक्षत गरी राहत ठदन र वविीय के्षत्रको 
िराब सम्पचि व्यवस्थापन गनि र्नम्न बमोचजम प्रस्ताव गररएको छ: 
(क) कोर्भड अगार्ड राम्रो अवस्थामा रहेको व्यवसाय अवहले समस्यामा रहेको तर पर्छ सधुार हनुे 

अवस्था रहेमा, केश हेररकन एक वषिसम्म कजाि पनुरतार्लकीकरर् गनि अवसर ठदने । 
(ि) सधुार हनु नसक्ने व्यवसायलाई बन्त्द गरी नयााँ व्यवसाय गनि सम्भव भएमा एकपटकको लार्ग 

कजािको पनुरसंरचना गने सवुवधा प्रदान गने । 
(ग) र्धतोले िामेसम्म थप कजाि प्रवाह गरेर व्यवसाय सञ्चालन हनु सक्न ेअवस्था रहेमा एकपटकको 

लार्ग सो को व्यवस्था गने । 
(ि) िरजग्गाको बजार चशर्थल रहेको र बैंकहरूको गैरबैवकङ् सम्पचि बढ्दै  गएको सन्त्दभिमा त्यस्तो 

सम्पचि र्ललाम चााँडो गनि लगाउने। बैंकहरूले स्वयम ्गैरबैंवकंङ सम्पचि र्नसगि गनि ववलम्ब हनु 
सक्ने भएकाले त्यस्तो सम्पचि व्यवस्थापन गनि “सम्पचि व्यवस्थापन कम्पनी” स्थापना गनि 
आवश्यक कानून जारी गने र साविजर्नक र्नजी साझेदारीमा यस्तो कम्पनी िडा गने ।  

(ि) व्यापाररक उधारो र्नयमनको प्रबन्त्ध गने 

१० कोर्भड-१९ को महामारी ववश्वका धेरै मलुकुहरूमा व्यापाररक उधारो बक्यौताको समस्या चवकि एर गएको 
देचिन्त्छ। िासगरी साना तथा मझौला व्यवसायहरूले उधारोमा गरेको र्बक्री कारोबारको रकम समयमै 
नउठ्दा वविीय संकटमा परेर व्यवसाय नै धराशायी हनु गए। यरुोवपयन यरु्नयनले सेलटेम्बर २०२३ मा 
व्यापाररक उधारोको समस्याबाट साना तथा मझौला व्यवसाय बचाउन सबै सदस्य रािमा लागू हनुे गरी 
नयााँ र्नयम जारी गयो। नयााँ र्नयममा व्यापाररक उधारो ३० ठदन भन्त्दा बढीको लार्ग ठदन पाइाँदैन। 
के्रता र र्बके्रताबीचको सहमर्तमा उधारोको अवर्ध तय हनु ुपछि भने्न मान्त्यतालाई यरुोवपयन यरु्नयनले 
त्याग्नकुा पछार्डको तकि  हो, िररदर्बक्रीको कारोबारमा र्बके्रता, िासगरी साना तथा मझौला व्यवसायी, 
कसरी र्बक्री बढाउाँ भने्न मनोवैज्ञार्नक दबाबमा हनु्त्छन ् र के्रता, सामान्त्यतया ठूला व्यवसायीले, त्यो 
कमजोरीको फाइदा उठाएर लामो समयको उधारो र्लइ छाड्छन।् यरुोवपयन यरु्नयनले उधारो के्रताले 
आफू वविीय संस्थाबाट कजाि र्लन योग्य हनु ेउधारो र्तनि बााँकी रकम तेस्रो पक्षलाई कुनै वकर्समले 
हस्तान्त्तरर् गनि मनाही गरेको छ। उधारो म्याद र्भत्र नर्तरेमा म्याद नािेको ठदनदेचि दैर्नक रूपमा 
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गर्ना हनुे गरी केन्त्रीय बैंकको सन्त्दभि व्याजदरमा ८ प्रर्तशत थप गरी व्याज र्तनुिपने र प्रत्येक उधारो 
र्बल-बीजक बापत कारोबार रकमको आधारमा ५० यरुो देचि १५० यरुो सम्म हजािना र्तनुि पने र्नयम 
बनाएको छ। 

११ भारतमा भारत सरकारले साना मझौला तथा लि ुव्यवसायको वहत रक्षा गने भनेर व्यापाररक उधारोको 
म्याद तीस ठदन नाघ्न नहनुे र म्यादर्भत्र के्रताले भकु्तानी नगरेमा आयकर प्रयोजनका लार्ग उधारो 
िरीदको िचि कट्टा गनि नपाउने गराएको छ। उधारो भकु्तानी जनु वषिमा गएर के्रताले गछि त्यही वषिमा 
मात्र त्यस्तो िरीद िचि आम्दानीबाट िटाउन पाइन्त्छ। भारतीय ररजभि बैंकले व्यापाररक उधारो 
र्डस्काउन्त्ट गने प्रवक्रयामा साना मझौला तथा लि ुव्यवसायलाई सहज हनुे नयााँ व्यवस्था गरेको छ। 

१२ व्यापाररक उधारो असलुीको समस्याले नेपालमा पर्न धेरै साना तथा मझौला व्यवसाय मात्र होइन ठूला 
व्यवसाय पर्न समस्या परेका छन।् कर्तपय साना तथा मझौला व्यवसायको उठीबास नै भएको छ र 
यसले पर्न आर्थिक गर्तववर्धमा चशर्थलता थपेको छ। 

१३ व्यापाररक उधारोले अथितन्त्त्रको कायिकुशलतामा कर्तपय अवस्थामा नकारात्मक असर पादिछ। असीर्मत 
उधारो लामो समय उपयोग गनि पाइन ेभए पर्छ के्रताले आवश्यकता भन्त्दा बढी समान िरीद गछि।जसले 
गदाि अनावश्यक रूपमा मौज्दात (इन्त्भेन्त्ट्री) रहन जान्त्छ। अकोर्तर, अकोर्तर चालू सम्पचिको ठूलो वहस्सा 
उधारोबाट पूर्ति गने फमि वा कम्पनीले औपचाररक वविीय प्रर्ालीबाट कजाि र्लनसक्ने सामथ्यि 
बनाइरहन्त्छ। अत्यार्धक कजािको भारले के्रता समस्यामा पयो भने त्यसले वविीय के्षत्रमा पर्न नराम्रो 
असर पदिछ। 

१४ यसकारर् व्यापाररक उधारो र्नयमन गने र उधारो समयमा असलुी हनुे वातावरर् र्नमािर् गनि आवश्यक 
छ। यसका र्नर्मि र्नम्न ववशेषता सवहतको व्यापाररक उधारो असलुी ऐन जारी गनि प्रस्ताव गररएको 
छ (मस्यौदा उधारो असूली ववधेयक यसै पररच्छेदको पररचशिमा प्रस्ततु छ): 
(क) व्यापाररक उधारोको अर्धकतम म्याद ३० ठदन भन्त्दा बढी गनि नपाइन े
(ि) म्याद अचि भकु्तान गरेमा नगद छुटको प्रावधान के्रता र र्बके्रताको सहमर्तमा वा र्बके्रताको 

स्थावपत नीर्त बमोचजम हनु े
(ग) म्यादर्भत्र असलुी हनु नसकेमा र्बके्रताले स्थानीय तह वा प्रादेचशक तह वा केन्त्रीय तहको सर्मर्तमा 

उजरुी ठदन सक्न।े के्रता र र्बके्रता दवैु एकै पार्लकार्भत्र भएमा पार्लकास्तरीय सर्मर्तमा, के्रता र 
र्बके्रता फरक फरक पार्लका तर एकै प्रदेशमा भएमा प्रदेशस्तरीय सर्मर्तमा र के्रता र र्बके्रता 
फरक फरक प्रदेशका पार्लकामा भएमा केन्त्रीय स्तरको सर्मर्तमा उजरुी ठदन ुपने व्यवस्था गने 

(ि) सर्मर्तले के्रतालाई उधारो र्तनि वा दईु पक्षबीच स्वीकायि समाधान र्नकाल्ने छ। यठद सर्मर्तको 
आदेश बमोचजम के्रताले उधारो भकु्तानी गरेन भने आयकरमा िरीद िचि कट्टा गनि नठदन, मूल्य 
अर्भवृवि करमा िरीद िचिको के्रर्डट रोक्न र कजाि सूचना केन्त्रमा अर्भलेि जनाउन सर्मर्तले 
लेख् न ेव्यवस्था गने।(यस प्रयोजनका लार्ग आयकर ऐन र मूल्य अर्भवृवि ऐनमा संशोधन आवश्यक 
पदिछ)। 
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(ङ) आगामी दईु वषि र्भत्रमा सबै र्बके्रता उधारो के्रताको साि मलु्यांकन (Credi t  Score) हेनुि पने 
व्यवस्था लागू गने।   

(ङ) समस्याग्रस्त सहकारीका बचतकतािको रकम वफताि गने र सहकारी प्रर्ालीमा भववष्यमा वविीय संकट रोक्न 
आवश्यक सधुार 

१५ समस्याग्रस्त सहकारीका बारेमा र समविगत रूपमा सहकारी प्रर्ालीलाई सधुार गनि नेपाल सरकारले हालै 
सहकारी ऐनलाई अध्यादेशद्वारा संशोधन गरेको छ। संशोधनले केही आधारभतू समस्याको हाल गछि। 
तर यसले सहकारीमा बचत फसेका कारर्ले अथितन्त्त्रमा आएको चशर्थलता कम गनि तत्काल चाल्न ुपने 
कदमबारे मौन बसेको छ। सहकारीमा र्नके्षप फसेका कारर् धेरै पररवारको क्रयशचक्तमा ह्रास आएको 
छ र समग्रमा माग पक्ष प्रभाववत छ। यसले बैंवकङ प्रर्ालीमा िराब सम्पचि र्नमािर् हनुमा योगदान 
गरेको छ। 

१६ सहकारीमा भववष्यमा अवहलेको जस्तै समस्या उत्पन्न हनु ्नठदन गनुि पने अत्यावश्यक सधुारका ववषयमा 
पर्न अध्यादेश पयािप्त देचिाँदैन। िासगरी सहकारीको आधारभतू र्सिान्त्त भनकेो “सदस्य सहभार्गता” हो। 
लामो दूरीमा वा ठूलो भौगोर्लक के्षत्रमा सदस्यता ववस्तार गदाि सदस्य र सहकारीको र्नकटतम सम्बन्त्ध 
हनु सक्दैन। सदस्य र सहकारीका बीच दूरी बढी भयो भन े“सहकारीमार्थ सदस्यको र्नयन्त्त्रर्” कमजोर 
बन्त्दछ। सहकारीहरू समस्याग्रस्त बनु्न यो प्रमिु कारर् बन्न पगेुको छ। सदस्य र सहकारी बीचको 
र्नकटतम सम्बन्त्ध भएका ग्रामीर् र सहरी के्षत्रका सहकारी अवहले पर्न राम्रोसाँग नै चलेका छन।् 

१७ अध्यादेशले सम्बोधन नगरेको अको महत्वपूर्ि ववषय बचत तथा ऋर् सहकारीको ऋर् सचम्मश्रर् (लोन 
पोटिफोर्लयो) हो। समस्याग्रस्त बनेका सबै सहकारीले प्रत्यक्ष र परोक्ष रूपमा जग्गामा अत्यर्धक लगानी 
गरेका छन।् एकल कजाि सीमा कायम गररएको छैन। एकै व्यचक्तलाई कुल ऋर्को ठुलो वहस्सा 
ठदइएको छ। सहकारीका सदस्य कम्पनी बनेका छन ् र ऋर् पाएका छन।् यी गलत अभ्यासलाई 
र्नरन्त्तरता ठदन ुभनकेो अको संकट र्नम्त्याउन ुहो। 

१८ समस्याका यी पषृ्ठभरू्ममा सहकारी समस्या सम्बन्त्धमा र्नम्न सझुाव प्रस्ततु छन:् 
(क) समस्याग्रस्त सहकारी संस्थाहरूको सम्पचि ववक्री गरेर वा ऋर् असलुी गरेर समय लाग्ने बचत 

वफताि गनि समय लाग्न ेभएकोले तत्काल नेपाल सरकारले पर्छ सहकारीको सम्पचिबाट असलु गने 
गरी ५ देचि १० अबि रुपैया र्नकासा ठदएर ५ लािभन्त्दा साना बचतकतािको र्नक्षेप वफतािमा गने 
व्यवस्था र्मलाउने । 

(ि) बचत तथा ऋर् सहकारी संस्थाहरूको कायिके्षत्र एक स्थानीय तहको भौगोर्लक के्षत्र भन्त्दा बढी हनु 
नठदन ेगरी काननुी व्यवस्था गने। 

(ग) सहकारी संस्थाले कम्पनीलाई वा कुनै संगठठत संस्थालाई सदस्य बनाउन र्नषधे गने, प्राकृर्तक 
व्यचक्त मात्र सदस्य हनु ्पाउने व्यवस्था गने।  
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(ि) बचत तथा ऋर् सहकारी संस्थाहरूमा वविीय संस्थामा जस्तै एकल कजाि सीमा (Si ngl e Obl i gor 
Li mi t ) को काननुी व्यवस्था गने। तत्कालको लार्ग एकै व्यचक्तलाई एउटा वा एक भन्त्दा बढी 
तमसकुबाट हनुे कुल ऋर् लगानी संस्थाको कुल शेयर पुाँजीको दश प्रर्तशत भन्त्दा बढी हनु नठदन े
व्यवस्था गने। 

(ङ) बचत तथा ऋर् सहकारी संस्थाले आफ्नो प्रयोगका लार्ग बाहेक र्बक्री गने प्रयोजनका लार्ग जग्गा 
िरीद गनि र्नषधे गने काननुी व्यवस्था गने। 

(च) बचत तथा ऋर् सहकारी संस्थाले आफ्ना सदस्यको आवास ववकासको लागी िर-आवास नभएका 
एक सदस्यलाई आवास र्नमािर् गने प्रयोजनका लार्ग र्नचित क्षेत्रफल सम्म (१००० वगि र्मटरसम्म) 
मात्र जग्गा िरीद गनि ऋर् ठदन सक्न।े 

(छ) बचत तथा सहकारी संस्थाहरूले एकै उद्देश्य वा के्षत्रमा कुल ऋर् लगानीको २५ प्रर्तशत भन्त्दा 
बढी गनि नपाउने र कजाि-र्नके्षप अनपुात अर्धकतम ९० प्रर्तशत हनु सक्ने गरी काननुी व्यवस्था 
गने।  

(च) सरकारी पुाँजीगत िचिमा तीब्रता ठदन े 

१९ सरकारी पुाँजीगत क्षमता कमजोर रहनाले आर्थिक चशर्थलता बढेको छ। र्नमािर् व्यवसाय र र्नमािर्जन्त्य 
सामग्री उत्पादन गने उद्योगको उत्पादनमा ह्रास आउनकुो एउटा कारर् कमजोर साविजर्नक पुाँजीगत िचि 
क्षमता हो। त्यसकारर्: 
(क) चालू आर्थिक वषिको बााँकी अवर्धमा पुाँजीगत िचि वृवि गनि दश करोड भन्त्दा बढी रकम ववर्नजोजन 

भएका सबै आयोजनाको र्नयर्मत अनगुमन र स्थलगत रुपमा समस्याको समाधान गने 
अर्धकारसम्पन्न टोली पररचालन गने। 

(छ) पनुर्निमािर्को लार्ग आवश्यक परे थप ववर्नयोजन गरी काममा तीब्रता ठदन े

२० पनुार्निमािर्को काममा तीब्रताले र्नमािर् सामग्री उत्पादन गने उद्योगको उत्पादनको माग बढ्छ र यसले 
समग्र बजारलाई सकारात्मक प्रभाव पादिछ। जाजरकोट के्षत्रमा गत आर्थिक वषिमा भकूम्पले क्षर्तग्रस्त 
भौर्तक संरचनाहरू र र्नजी आवाशीय िरहरूको र्नमािर् र गत असोजमा आएको बाढीले क्षर्तग्रस्त 
स्थानीय तहका पूवािधारहरूको पनुर्निमािर्को काममा तीब्रता ठदने। 

(ज) जग्गा प्रार्प्तको प्रवक्रया टंुर्गएर मआुब्जा ववतरर् बााँकी रकम भकु्तानी गने 

२१ मार्थ नै भर्नएको छ आवास प्रयोजनका जग्गामा अत्यर्धक लगानी गएको छ र जग्गाको मूल्य उच्च 
छ। बजारमा मूल्य सधुार हनैु पछि। साथै, यो बजारले सामान्त्य गर्त नसमातेसम्म बैंवकंङ प्रर्ालीमा बढ्दै 
गरेको िराब सम्पचिमा सधुार आउने सम्भावना कमै रहन्त्छ। त्यसकारर् जग्गाको बजारमा अर्तररक्त 
तरलता प्रवाह गने प्रभावकारी मध्यमको िोजी गनुि आवश्यक छ। यसका लार्ग सरकारले अर्धग्रहर् 
गनि आवश्यक ठहर् याएको वा अर्धग्रहर्को प्रवक्रया टंुगो लगेर भकु्तानी मात्र ठदन बााँकी रहेको वा 
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अर्धग्रहर् प्रवक्रया अचल्झएर बसेका ववषयहरू चांडो टंुगो लगाई मआुब्जा ववतरर्मा तीब्रता ठदन सवकएमा 
यसले मआुब्जा पाउने पररवारहरूले त्यस्तो आम्दानी प्रयोग गरेर जग्गा िरीद गनि िोज्ने छन।् जसले 
गदाि जग्गा बजारमा तरलता बढ्न सक्छ र आर्थिक चशर्थलता कम गनि मद्दत पगु्छ। त्यसकारर् र्नम्न 
सझुाव प्रस्ततु गररएको छ: 
(क) जग्गा प्राप्तीको प्रवक्रया चााँडो सकेर मूआव्जा ववतरर्लाई तीव्रता ठदने। 

(झ) स्थलमागि हुाँदै नपेाल प्रवेश गने पयिटकको यात्रा सहज बनाउन े

२२ सन ्२०२४ को ११ मवहनामा नेपालमा १० लाि ५७ हजार पयिटक आएका छन,् जसमध्ये १ लाि 
११ हजार ववर्भन्न स्थलमागि हुाँदै प्रवेश गरेका हनु।् स्थलमागि हुाँदै नेपाल प्रवेश गने भारतीय पयिटकहरू 
मध्ये धेरैजसो आफ्नै सवारीसाधन र्लएर प्रवेश गछिन।् भारतीय मोबाइल वालेट वा अन्त्य र्डचजटल भकु्तानी 
नेपालमा स्वीकायि हनु थालेको छ।तथावप कारोबार सहजताका लार्ग भारतीय नागररकहरूले भारतीय मरुा 
र्लएर नेपाल आउाँछन।् 

२३ कर्तपय सीमा के्षत्रमा भारतीयका भारतीय पररवार आफ्नो वैवावहक कायिक्रम गनि नेपालका पयिटकीय 
के्षत्रमा आउन रुचाउाँछन।्वैवावहक कायिक्रममा आउाँदा आफ्नो परम्परा अनरुूपको गहना र कपडा ल्याउन ु
स्वाभाववक हो। 

२४ सीमा के्षत्रका भारतीयहरू मात्र नभएर भारतका ववर्भन्न प्रदेशबाट आफ्नै सवारीसाधन र्लएर नेपालका 
पयिटकीय गन्त्तव्यहरूमा आउने गछिन।्आफ्नै सवारीसाधन र्लएर आउन े पयिटकका कारर् राजमागि 
के्षत्रका होटेल तथा पयिटन व्यवसायीले आफ्नो व्यापार ववस्तार भएको बताउाँछन।् वैवावहक कायिक्रमका 
लार्ग वा मनोववनोदका लार्ग आफ्नो सवारीसाधन र्लएर आउने भारतीय पयिटकहरू ठाउाँ ठाउाँमा झमेला 
हनुे हुाँदा यस्ता पयिटक बढ्न नसकेकाले आफ्नो व्यवसाय प्रभाववत भएको वा सोचे अनरुूपको ववृि हनु 
नसकेको भने्न सम्बचन्त्धत व्यवसायी तथा स्थानीय उद्योग वाचर्ज्य संिहरूको धारर्ा रहेको छ। 

२५ ववदेशी पयिटक नेपाल प्रवेश गदाि ववदेशी मरुा, सनु चााँदीका गहना, लिाकपडा र आफ्नै सवारी साधनका 
सम्बन्त्धमा प्रचर्लत काननुी व्यवस्था र्नम्नानसुार रहेको छ: 
(ि) भन्त्सार ऐनको दफा ९(३) बमोचजम जारी गररएको कायिववर्धले ववदेशी मरुाको सम्बन्त्धमा 

अमेररकी डलर ५००० भन्त्दा बढी नगद ल्याएमा भन्त्सार कायािलयमा िोषर्ा गनुि पने व्यवस्था 
गरेको छ। अमेररकी डलर ५००० बराबरको पररवत्यि मरुा ल्याउन आपचि रहेको देचिाँदैन। 

(ग) सोही कायिववर्धले कुनै ववदेशी यात्रलेु सनुको गहना ५० ग्रामसम्म र चााँदीका गहना १०० 
ग्रामसम्म ल्याउन सक्छन।् त्यो भन्त्दा बढी ल्याएमा भन्त्सार कायािलयमा र्डपोचजट रािेर पर्छ 
नेपाल बावहर फवकिँ दा भन्त्सार कायािलयले वफताि ठदन ुपने व्यवस्था गरेको छ। यठद ववदेशी यात्रलेु 
उपरोक्त पररमार् भन्त्दा बढीको गहना आफैसाँग लैजान चाहेमा गहनाको मलु्यको २० प्रर्तशत 
रकम धरौटी रािी लैजान सक्छन र पर्छ फकंदा लगेको पररमार् जस्ताको तस्तै रहे परैु धरौटी 
वफताि ठदन ुपने व्यवस्था छ।  
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(ि) प्रदेश सरकारहरूले ववदेशमा दताि भएका सवारीसाधन आफ्नो प्रदेशमा प्रवेश गदाि साना तथा 
मझौला सवारी साधनमा दैर्नक शलु्क लगाउने गरेका छन।् उदाहरर्का लार्ग लचुम्बनी प्रदेशले 
साना तथा मझौला सवारीसाधनलाई दैर्नक रु. ५०० सम्म र गण्डकी प्रदेशले दैर्नक रु. २,००० 
सम्म बाटो इजाजत दस्तरु लगाउाँछन।् सङ्घीय ऐन बमोचजम साना मझौला सवारीको अस्थायी 
पैठारीमा दैर्नक रु. ६०० भन्त्सार लाग्छ।   

२६ स्थलमागिबाट आउन ेभारतीय पयिटकका सम्बन्त्धमा र्नम्न समस्या रहेको नेपाली पयिटन व्यवसायीहरूले 
बताउाँछन,् जनु स्थलगत अवलोकनबाट पर्न पवुि हनु्त्छ। 
(क) भारतीय पयिटकहरूले भन्त्सार ऐन बमोचजम तोवकएको सीमासम्म पररवत्यि मरुा ल्याउन ठदइाँदैन। 

िान तलासी गररन्त्छ र जफत गररन्त्छ। नगद जफत भएका भारतीय पयिटकले नेपालको बारेमा 
नकारात्मक धारर्ा र्नमािर् गछिन ्जसले पयिटन प्रभाववत हनु्त्छ। 

(ि) वैवावहक प्रयोजनका लार्ग गहना ल्याएका समूहको गहना जफत गररन्त्छ। मूल्यको २० प्रर्तशत 
धरौटी रािेर वैवावहक प्रयोजनका लार्ग लैजान ठदइाँदैन। 

(ग) भारतीय नम्बर ललेटको सवारीसाधनलाई राजमागि यात्राको क्रममा ठाउाँ ठाउाँमा रोकेर सोधपछु 
गररन्त्छ।  

२७ यसमा सधुारका लार्ग र्नम्न सझुाव प्रस्ततु गररएको छ। 
(क) भारतीय पयिटकलाई भन्त्सार ऐन बमोचजम तोवकएको सीमार्भत्र पररवत्यि मरुा ल्याउन नरोक्ने। 
(ि) वैवावहक पयिटनलाई प्रोत्साहन गनि वववाहको प्रयोजनका लार्ग ल्याउने सामान िोषर्ा गने, धरौटी 

र्लने र वववाह सकेर फकंदा धरौटी वफताि ठदन ेकायिववर्ध सरलीकरर् गने। 
(ग) नेपाल सरकार र प्रदेश सरकारहरूले तोकेका सवारीसाधन कर प्रवेश नाकामा एकै पटक असलुी 

गने र र्तरेको करको वववरर् र अवर्ध िलेुको चस्टकर साधनमा बावहरैबाट देचिन ेगरी टााँस्न 
लगाउन।े यस्तो चस्टकर भएको सवारीसाधनलाई राजमागिमा जहााँ पायो त्यहीीँ नरोक्ने। र्नबािध 
गन्त्तव्यमा पगु्न ठदन।े यठद कुनै शंका लागेमा प्रहरीले सूचना प्रर्ाली प्रयोग गरी अनगुमन गने 
र सोधपछु गनि आवश्यक देचिए गन्त्तव्यमा पगेु पर्छ मात्र गने।  

२८ अन्त्तररम प्रर्तवेदनमा ठदइएका सझुावहरूको सारांश तलको तार्लकामा प्रस्ततु गररएको छ: 

क्र सं सझुाव 
१.  र्नमािर् व्यवसायीहरूको भकु्तानी ठदन बााँकी रकम सम्बन्त्धमा  

(क) ठेक्का बमोचजम काम सम्पन्न गरेका र्नमािर् व्यवसायीको भकु्तानी २०८१ माि मसान्त्त र्भत्र गने । 
(ि) ठेक्का बमोचजम र्नमािर् सम्पन्न गरी र्बल पेश गनि बााँकी र्नमािर् व्यवसायीहरूलाई एक हप्ताको समय ठदएर र्बल 

पेश गनि लगाई २०८१ माि मसान्त्त र्भत्र भकु्तानी गने । 
(ग) वववाद रहेका र्नमािर् कायि र सो को भकु्तानीको सम्बन्त्ध अथि मन्त्त्रालयको सहसचचवको नेततृ्वमा अन्त्तर मन्त्त्रालय 

सर्मर्त बनाई छानर्बन गरी भकु्तानी गने । 
(ि) कानून ववपरीत ठेक्का लगाई दावयत्व र्सजिना भएको हक त्यस्तो ठेक्का लगाउन ेर सो गनि लगाउने व्यचक्तलाई 

कारबाहीको दायरामा ल्याउने। 
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(ङ) चालू आर्थिक वषि नयााँ ठेक्का नलगाई र्नमािर् सम्पन्न कामहरूको भकु्तानीलाई प्राथर्मकता ठदने । 
(च) आर्थिक वषिको अन्त्तमा गएर गने भकु्तानी गने प्रवचृि कम गनि काम सम्पन्न भएर र्बल-बीजक जारी गरेको १५ 

ठदन र्भत्र भकु्तानी गने । 
(छ) बहवुवषिय ठेक्का लागेर र्सचजित दावयत्व परुा गरेर बजेट उपलब्ध हनु सक्ने भएमात्र नयााँ आयोजनाहरू आउने 

वषिको बजेटमा राख्न।े 
२ सरकारी प्रर्तविताका अन्त्य वक्यौता रकम भकु्तानी सम्बन्त्धमा  

(क) हालसम्मको र्तनि बााँकी सबै िालको अनदुान रकम २०८१ माि मसान्त्त र्भत्र भकु्तानी गने । 
(ि) चालू आर्थिक वषिमा नयााँ आयोजना तथा नयााँ ठेक्का नलगाई र्तनि बााँकी अनदुान भकु्तानी गरी राफसाफ गने । 
(ग) राजस्व पररचालनको ववृिदर कम रही सरकारी वविमा परेको दबाबको चस्थर्त रहेकोले आगामी केही वषि यस्ता 

अनदुान कायिक्रम स्थगन गने ।सीमान्त्तकृत वकसानहरूको लार्ग मात्र व्याज र बीमा अनदुान सञ्चालन गने । 
(ि) यस्ता अनदुान उपयोग गने लाभग्राहीहरूको अनगुमन गरी दरुुपयोग गनेहरूबाट ठदएको सवुवधा व्याजसवहत असलुी 

गने । 
(ङ) यस्ता अनदुानले उत्पादन र रोजगारीमा पारेको प्रभावको आधारमा नयााँ ढङ्गबाट केही वषि पर्छ स्रोतको 

उपलब्धताको आधारमा मात्र शरुू गने । सहरु्लयतपूर्ि कजािका लार्ग व्याज अनदुान कायिक्रममा पनुरावलोकन 
गने। 

(च) स्वास्थ्य बीमाको वप्रर्मयम बढाउने ( रु. ५ हजार बनाउने ) र २० प्रर्तशत को पे (Co-pay) को व्यवस्था 
गने। हालसम्म र्तनि बााँकी स्वास्थ्य बीमाको रकम छानर्बन गरी २०८१ फागनु र्भत्र भकु्तानी गने। 

३ वास्तववक समस्याग्रस्त ऋर्ीहरूका सम्बन्त्धमा 
(क) कोर्भड अगार्ड राम्रो अवस्थामा रहेको व्यवसाय अवहले समस्यामा रहेको तर पर्छ सधुार हनुे अवस्था रहेमा, केश 

हेररकन एक वषिसम्म कजाि पनुरतार्लकीकरर् गनि अवसर ठदने । 
(ि) सधुार हनु नसक्ने व्यवसायलाई बन्त्द गरी नयााँ व्यवसाय गनि सम्भव भएमा एकपटकको लार्ग कजािको पनुरसंरचना 

गने सवुवधा प्रदान गने । 
(ग) र्धतोले िामेसम्म थप कजाि प्रवाह गरेर व्यवसाय सञ्चालन हनु सक्न ेअवस्था रहेमा एकपटकको लार्ग सो को 

व्यवस्था गने । 
(ि) िरजग्गाको बजार चशर्थल रहेको र बैंकहरूको गैरबैवकङ् सम्पचि बढ्दै  गएको सन्त्दभिमा सम्पचि व्यवस्थापन 

कम्पनी स्थापना गनि आवश्यक कानून जारी गने र साविजर्नक र्नजी साझेदारीमा यस्तो कम्पनी िडा गने । 
४ व्यापाररक उधारो र्नयमन सम्बन्त्धमा 

(क) व्यापाररक उधारोको अर्धकतम म्याद ३० ठदन भन्त्दा बढी गनि नपाइने। 
(ि) म्याद अचि भकु्तान गरेमा नगद छुटको प्रावधान के्रता र र्बके्रताको सहमर्तमा वा र्बके्रताको स्थावपत नीर्त 

बमोचजम हनुे। 
(ग) म्यादर्भत्र असलुी हनु नसकेमा र्बके्रताले स्थानीय तह वा प्रादेचशक तह वा केन्त्रीय तहको सर्मर्तमा उजरुी ठदन 

सक्ने। के्रता र र्बके्रता दवैु एकै पार्लकार्भत्र भएमा पार्लकास्तरीय सर्मर्तमा, के्रता र र्बके्रता फरक फरक 
पार्लका तर एकै प्रदेशमा भएमा प्रदेशस्तरीय सर्मर्तमा र के्रता र र्बके्रता फरक फरक प्रदेशका पार्लकामा 
भएमा केन्त्रीय स्तरको सर्मर्तमा उजरुी ठदन ुपने व्यवस्था गने।  

(ि) सर्मर्तले के्रतालाई उधारो र्तनि वा दईु पक्षबीच स्वीकायि समाधान र्नकाल्ने छ। यठद सर्मर्तको आदेश बमोचजम 
के्रताले उधारो भकु्तानी गरेन भने आयकरमा िरीद िचि कट्टा गनि नठदन, मूल्य अर्भववृि करमा िरीद िचिको 
के्रर्डट रोक्न र कजाि सूचना केन्त्रमा अर्भलेि जनाउन सर्मर्तले लेख्न ेव्यवस्था गने। (यस प्रयोजनका लार्ग 
आयकर ऐन र मूल्य अर्भववृि ऐनमा संशोधन आवश्यक पदिछ)। 
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(ङ) आगामी दईु वषिर्भत्रमा सबै र्बके्रताले उधारो के्रताको साि मूल्याङ्कन (Credi t  Score) हेनुि पने व्यवस्था लागू 
गने।   

५ समस्याग्रस्त सहकारी सम्बन्त्धमा  
(क) समस्याग्रस्त सहकारी संस्थाहरूको सम्पचि ववक्री गरेर वा ऋर् असलुी गरेर समय लाग्ने र्नक्षेप वफताि गनि समय 

लाग्ने भएकोले नेपाल सरकारले पर्छ सहकारीको सम्पचिबाट असलु गने गरी तत्काल ५ देचि १० अबि रुपैयााँ 
र्नकासा ठदएर ५ लािभन्त्दा साना बचतकतािको र्नक्षेप वफतािमा गने व्यवस्था र्मलाउने । 

(ि) बचत तथा ऋर् सहकारी संस्थाहरूको कायिक्षेत्र एक स्थानीय तहको भौगोर्लक क्षेत्र भन्त्दा बढी हनु नठदने गरी 
काननुी व्यवस्था गने। 

(ग) सहकारी संस्थाले कम्पनीलाई वा कुनै संगठठत संस्थालाई सदस्य बनाउन र्नषधे गने, प्राकृर्तक व्यचक्त मात्र 
सदस्य हनु ्पाउने व्यवस्था गने।  

(ि) बचत तथा ऋर् सहकारी संस्थाहरूमा वविीय संस्थामा जस्तै एकल कजाि सीमा (Si ngl e Obl i gor Li mi t ) को 
काननुी व्यवस्था गने। तत्कालको लार्ग एकै व्यचक्तलाई एउटा वा एक भन्त्दा बढी तमसकुबाट हनुे कुल ऋर् 
लगानी संस्थाको कुल शेयर पुाँजीको दश प्रर्तशत भन्त्दा बढी हनु नठदने व्यवस्था गने। 

(ङ) बचत तथा ऋर् सहकारी संस्थाले आफ्नो प्रयोगका लार्ग बाहेक र्बक्री गने प्रयोजनका लार्ग जग्गा िरीद गनि 
र्नषधे गने काननुी व्यवस्था गने। 

(च) बचत तथा ऋर् सहकारी संस्थाले आफ्ना सदस्यको आवास ववकासको लागी िर-आवास नभएका एक सदस्यलाई 
आवास र्नमािर् गने प्रयोजनका लार्ग र्नचित क्षेत्रफल सम्म (१००० वगि र्मटरसम्म ) मात्र जग्गा िरीद गनि 
ऋर् ठदन सक्ने 

(छ) बचत तथा सहकारी संस्थाहरूले एकै उद्देश्य वा क्षेत्रमा कुल ऋर् लगानीको २५ प्रर्तशत भन्त्दा बढी गनि 
नपाउने र कजाि-र्नक्षेप अनपुात अर्धकतम ९० प्रर्तशत हनु सक्ने गरी काननुी व्यवस्था गने। 

६ चालू आर्थिक वषिको बााँकी अवर्धमा पुाँजीगत िचि ववृि गनि दश करोड भन्त्दा बढी रकम ववर्नजोजन भएका सबै 
आयोजनाको र्नयर्मत अनगुमन र स्थलगत रूपमा समस्याको समाधान गने अर्धकारसम्पन्न टोली पररचालन गने। 

७ जाजरकोट भकूम्प र असोज २०८१ को बाढीबाट क्षर्त भएका स्थानहरूमा पनुर्निमािर्को काममा तीव्रता ठदने। 
८ सरकारले जग्गा प्रार्प्तको कारबाही चलाएका वा प्रवक्रया टंुगो लागेका जग्गाको मआुवजा ववतरर्मा तीब्रता ठदने।  
९ स्थलमागिबाट आउने पयिटकलाई सहजीकरर् गने: 

(क) भारतीय पयिटकलाई भन्त्सार ऐन बमोचजम तोवकएको सीमार्भत्र पररवत्यि मरुा ल्याउन नरोक्ने। 
(ि) वैवावहक पयिटनलाई प्रोत्साहन गनि वववाहको प्रयोजनका लार्ग ल्याउने सामान िोषर्ा गने, धरौटी र्लने र वववाह 

सकेर फकंदा धरौटी वफताि ठदने कायिववर्ध सरलीकरर् गने। 
(ग) नेपाल सरकार र प्रदेश सरकारहरूले तोकेका सवारीसाधन कर प्रवेश नाकामा एकै पटक असलुी गने र र्तरेको 

करको वववरर् र अवर्ध िलेुको चस्टकर साधनमा बावहरैबाट देचिने गरी टााँस्न लगाउने। यस्तो चस्टकर भएको 
सवारीसाधनलाई राजमागिमा जहााँ पायो त्यवहाँ नरोक्ने। र्नवािध गन्त्तव्यमा पगु्न ठदने। यठद कुनै शंका लागेमा 
प्रहरीले सूचना प्रर्ाली प्रयोग गरी अनगुमन गने र सोधपछु गनि आवश्यक देचिए गन्त्तव्यमा पगुे पर्छ मात्र गने। 

 

  



61 

 

पररच्छेद ४ को पररचशि 

प्रस्ताववत उधारो असलुी ऐनको मस्यौदा 
 

व्यापाररक उधारो असलुी ऐन २०८१ 
  
प्रस्तावना: र्नयर्मत व्यावसावयक गर्तववर्धको क्रममा हनु ेउधारो कारोबारमा अनशुासन कायम गरी अथितन्त्त्रमा 
उधारो कारोबारले हनुे लाभ संरक्षर् गनि र यसबाट हनुे हानी न्त्यूनीकरर् गनि, साना तथा मझौला उद्योगीहरूको 
आर्थिक सरुक्षा गनि वाछछनीय भएकोले संसदले यो ऐन बनाएको छ।  

पररच्छेद-१ 
प्रारचम्भक 

१. संचक्षप्त नाम र प्रारम्भ:  (१)  “व्यापाररक उधारो असलुी ऐन, २०८१” छ। 

 (२)  यो ऐन जारी भएको र्मर्तदेचि लागू हनुछे 

२. पररभाषा: ववषय वा प्रसंगले अको अथि नलागेमा यस ऐनमा   

क) “उधारो” भन्नाले कुनै वस्त ुवा सेवा र्बके्रतालाई मूल्य तोकी हस्तान्त्तरर् गदाि र्बक्री मूल्यको रकम 
तत्काल प्राप्त नभई भववष्यमा प्राप्त हनुे र्बक्री मूल्य सम्झन ुपछि।   
ि) “र्बके्रता” भन्नाले कुनै वस्त ुवा सेवा र्बक्री गने उद्योग, कम्पनी, फमि वा व्यचक्त सम्झनपुछि।  
ग) “के्रता” भन्नाले कुनै वस्त ुवा िरीद गने उद्योग, कम्पनी, फमि वा व्यचक्तलाई सम्झन ुपछि।  
ि) “वस्त”ु भन्नाले उपभोग वा औद्योर्गक प्रशोधन गनिका लार्ग र्बक्री गनि राचिएको सामग्री बझु्न ु
पछि। यो शब्दले िरीद-र्बक्री हनु ्सक्ने चल वा अचल सम्पचि समेत लाई जनाउने छ।  
ङ) “सेवा” भन्नाले व्यचक्तगत श्रम, ज्ञान, सीप, र प्रववर्धको प्रयोग गरी के्रताको आवश्यकता वा सन्त्तवुि 
परुा गने काम सम्झन ुपछि। 
च) “सर्मर्त” भन्नाले यस ऐनको दफा १०(क) वा दफा १०(ि) वा दफा १०(ग) बमोचजम बनेको 
“व्यापाररक उधारो असलुी सर्मर्त” सम्झन ुपछि। 

पररच्छेद २ 
वस्त ुवा सेवा िरीद र्बक्री सम्बन्त्धी व्यवस्था 

३. वस्त ुवा सेवा र्बक्री सम्बन्त्धी करार भएको मार्नन:े     (१) कुनै र्बके्रताले मूल्य तोकी कुनै वस्त ुवा सेवा 
के्रतालाई तत्काल हस्तान्त्तरर् गनि वा भववष्यमा हस्तान्त्तरर् गनि मन्त्जरु भएको र्बके्रता र के्रता बीच भएको 
र्बल बीजकलाई वस्त ुर्बक्री सम्बन्त्धी करार भएको मार्नन्त्छ। 
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      (२) यठद वस्त ुवा सेवामा प्रचर्लत कानून बमोचजम मूल्य अर्भवृवि कर लाग्ने रहेछ भने उपदफा (१) 
बमोचजम जारी गररएको र्बल बीजक मूल्य अर्भवृवि कर ऐनले तोके बमोचजम हनु ुपछि र र्बके्रता तथा के्रताको 
आयकरको स्थायी लेिा नम्बर िलेुको हनु ुपछि। 

४. वस्त ुतथा सेवाको मूल्य र्नधािरर्:     (१) वस्त ुवा सेवाको मूल्य र्बके्रता र के्रता बीच सहमर्तको आधारमा 
तय हनु सक्नेछ। 
     (२) र्बल बीजकमा प्रर्त इकाई मूल्य र कुल मूल्य स्पि िलेुको हनु ुपछि। 
     (३) र्बल बीजकमा कुल मूल्य अंक र अक्षरमा उल्लेि गररएको हनुपुछि। 
     (४) यठद प्रर्त इकाई मूल्य र र्बक्री पररमार्को योगफल गर्ना गदाि र्बल बीजकमा उल्लेि गररएको 

कुल मूल्य फरक पयो वा कुल मूल्य अंक र अक्षरमा फरक पयो भने अक्षरमा लेचिएको कुल 
मूल्यलाई मान्त्यता ठदइने छ।   

 
 ५. के्रताले वस्त ुवा सेवाको यवकन गनुिपने:     (१) र्बक्री भएको वस्त ुवा सेवा के्रता समक्ष पयुािइएकोमा 

के्रताले त्यस्तो वस्त ुवा सेवा करार बमोचजम भए वा नभएको जााँच गरी यवकन गनि पाउने छ। के्रताले वस्त ु
वा सेवाको यवकन सात ठदन र्भत्र गरी सक्नपुने छ। 
     (२) यठद वस्त ुवा सेवा र्बल बीजक बमोचजम भएको नपाएमा के्रताले र्बके्रतालाई जानकारी गराई वस्त ु
वा सेवा प्राप्त भएको सात ठदनर्भत्र वफताि गनुि पने छ। 

     (३) र्नम्न अवस्था भएमा के्रताले वस्त ुवा सेवा बचुझर्लएको मार्ननछे: 

          (क) के्रता वा र्नजको प्रर्तर्नर्धले वस्त ुवा सेवा बचुझर्लएमा।  

          (ि) वस्त ुवा बझेुको जनाई भरपाई गररठदएमा 

          (ग) उपदफा (२) मा तोवकएको म्यादर्भत्र वस्त ुवा सेवा यवकन गरी वफताि नगरेको वा सेवा 
उपभोग गरेकोमा 

          (ि) वस्त ुवा सेवामा के्रताको स्वार्मत्व वा र्नयन्त्त्रर् रहेको पवुि गने कुनै काम के्रताबाट भएमा  

६. वस्त ुवा सेवाको मूल्य चकु्ता गनुिपने:     (१) र्बल बीजकमा वा र्बके्रता र के्रताबीच भएको करारमा 
अन्त्यथा व्यवस्था गररएको अवस्थामा बाहेक के्रताले आफुले िरीद गरेको वस्त ुवा सेवाको मूल्य र्बके्रतालाई 
वस्त ुवा सेवा िरीद गदािका बित वा हस्तान्त्तरर् गदािका बित नै चकु्ता गनुिपने छ। 

     (२) वस्त ुवा सेवाको मूल्य भकु्तानी बेवकङ् प्रर्ाली वा ववद्यतुीय माध्यमबाट गनुिपने छ। 

     (३) के्रताले वस्त ुवा सेवाको मूल्य अर्ग्रम भकु्तानी गनि सक्ने छ। यठद वस्त ुवा सेवा र्बक्री गरी र्बल 
बीजक बनाउन ेबेला अर्ग्रम भकु्तानीको रकम नपगु भएमा नपगेुको रकम जर्त के्रताले वस्त ुवा सेवा बचुझर्लन े
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बेलामा भकु्तानी गनुि पने छ। यठद अर्ग्रम भकु्तानीको रकम र्बल बीजकमा उल्लेि भएको रकम भन्त्दा बढी 
भएमा बढी भएको रकम वस्त ुवा सेवा बझुाउने बेलमा र्बके्रताले के्रतालाई वफताि गनुिपने छ। 

     (४) र्बके्रता र के्रताबीच सहमर्त भई र्बके्रताले के्रतालाई र्बक्री भएको वस्त ुवा सेवाको र्बल बीजकमा 
उल्लेि भएको रकम पर्छ भकु्तानी गने गरी उधारो ठदन सक्ने छ। 

     (५) उपदफा (४) बमोचजम र्बके्रताले उधारो ठदाँदा वस्त ुवा सेवा के्रताले बझेुको र्मर्तका ठदन देचि 
गर्ना हनुे गरी अर्धकतम ३० ठदनको म्याद ठदन सक्नेछ। 

     (६) र्बके्रताले र्बल बीजकमा उधारोको म्याद पगु्ने र्मर्त र म्याद भन्त्दा अगार्ड भकु्तानी गरेमा नगद 
छुट (र्डस्काउन्त्ट) ठदन चाहेको हो भने सो को प्रर्तशत उल्लेि गनुि पने छ।  

पररच्छेद ३ 

वस्त ुवा सेवाको उधारो कारोबारको भकु्तानी 
७. उधारो कारोबारको भकु्तानी:     (१) के्रताले र्बल बीजकमा उल्लेि भएको म्यादर्भत्र उधारो रकम भकु्तानी 
गनुि पने छ। यठद र्बल बीजकमा उल्लेि भएको म्यादभन्त्दा अगाडी भकु्तानी गरेमा र्बल बीजकमा नगद छुटको 
प्रावधान भए त्यस्तो छुट क्रम कटाएर के्रताले भकु्तानी गनुिपने छ। 

     (२) उधारो भकु्तानी गदाि दफा ६(२) मा उल्लेि भएको ववर्ध अनसुार गनुि पने छ।  

८. बक्यौता उधारोमा व्याज र्लन पाउन:े     (१)   र्बल बीजकमा उल्लेि भएको म्यादर्भत्र के्रताले उधारो 
भकु्तानी नगरेमा र्बके्रताले त्यसरी म्याद नािेको ठदनको भोर्लपल्ट देचि बक्यौता रकममा व्याज र्लन पाउन े
छ। 

     (२) उपदफा (१) बमोचजम र्बके्रतामा व्याज लगाउाँदा नेपाल राि बैंकले र्नधािरर् गरेको तत्काल प्रचर्लत 
बैंक दरमा चार प्रर्तशत थप गरी वावषिक व्याज दर प्रयोग गनि पाउने छ। 

९. र्बके्रताले सर्मर्तमा उजरुी गनि सक्न ेउजरुी गनि सक्न:े (१)  वक्यौता उधारो के्रताले र्बके्रतालाई उधारोको 
म्याद नािेको र्मर्तले तीस ठदन र्भत्र व्याज सवहत भकु्तानी नगरेमा र्बके्रताले सर्मर्तमा उधारो र्बक्री कारोबारको 
प्रमार् संलग्न रािी उजरुी गनि सक्ने छ। 

     (२) यठद के्रता र र्बके्रताको मखु्य कारोबार रहेको स्थान एकै नगरपार्लका वा गाउाँपार्लकार्भत्र छ भन े
र्बके्रताले सम्बचन्त्धत पार्लकाको सर्मर्तमा उजरुी गनि सक्ने छ। 

     (३) यठद के्रता र र्बके्रताको मखु्य कारोबार रहेको स्थान एकै प्रदेशर्भत्रको फरक फरक नगरपार्लका 
वा गाउाँपार्लकामा छ भने र्बके्रताले सम्बचन्त्धत प्रदेशको सर्मर्तमा उजरुी गनि सक्ने छ। 
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     (४) यठद के्रता र र्बके्रताको मखु्य कारोबार रहेको स्थान फरक फरक प्रदेशका नगरपार्लका वा 
गाउाँपार्लकामा छ भने र्बके्रताले उद्योग, वाचर्ज्य र आपूर्ति मन्त्त्रालयमा रहेको केन्त्रीय सर्मर्तमा उजरुी गनि 
सक्ने छ। 

१०. व्यापाररक उधारो असलुी सर्मर्त सम्बन्त्धी व्यवस्था:     (१) केन्त्रीय तहमा वाचर्ज्य, आपूर्ति तथा 
उपभोका संरक्षर् ववभागमा सचचवालय रहने गरी देहाय बमोचजमको व्यापाररक उधारो असलुी केन्त्रीय सर्मर्त 
रहने छ: 

   (क) वाचर्ज्य, आपूर्ति तथा उपभोक्ता संरक्षर् ववभागका महार्नदेशक -------अध्यक्ष 
   (ि) आन्त्तररक राजस्व ववभागका उपमहार्नदेशक -------------------------सदस्य 
   (ग) नेपाल उद्योग वाचर्ज्य महासंिका प्रर्तर्नर्ध---------------------------सदस्य 
     (२) प्रदेश तहमा आर्थिक मार्मला तथा योजना मन्त्त्रालयमा सचचवालय रहन ेगरी देहाय बमोचजमको 
व्यापाररक उधारो असलुी प्रादेचशक सर्मर्त रहने छ: 

(क) आर्थिक मार्मला तथा योजना मन्त्त्रालयका सहसचचव------------------अध्यक्ष 
   (ि) प्रदेश सदरमकुाममा रहेको आन्त्तररक राजस्व कायािलय प्रमिु ---------सदस्य 
   (ग) प्रदेश-स्तरीय उद्योग वाचर्ज्य महासंिका प्रर्तर्नर्ध----------------------सदस्य 
     (३) पार्लका तहमा सम्बचन्त्धत पार्लकामा सचचवालय रहने गरी देहाय बमोचजमको व्यापाररक उधारो 
असलुी पर्लकास्तरीय सर्मर्त रहने छ: 

     (क) सम्बचन्त्धत पार्लकाका उप-प्रमिु ---------------------------------अध्यक्ष 
   (ि) पार्लकाका कायिकारी प्रमिु  -------------------------------------सदस्य 
   (ग) स्थानीय उद्योग वाचर्ज्य संगठनका प्रर्तर्नर्ध------------------------सदस्य 
  

११. व्यापाररक उधारो असलुी सर्मर्तको काम कतिव्य र अर्धकार:     (१) सर्मर्तले उजरुी प्राप्त भएको तीन 
ठदनर्भत्र सम्बचन्त्धत के्रतालाई उधारो र सो मा लागेको व्याज सवहतको रकम भकु्तानी गनि आदेश गनेछ। 

     (२) सर्मर्तले आदेश ठदएको सात ठदन र्भत्र पर्न के्रताले ववके्रतालाई रकम भकु्तानी नगरेमा सर्मर्तले 
के्रतालाई बोलाई सोधपछु गनि सक्नेछ। 

     (३) सर्मर्तले सोधपछुको लार्ग बोलाउाँदा के्रता अनपुचस्थत भएमा स्थानीय प्रहरी लगाएर उपचस्थत गराउने 
छ।  

     (४) उपदफा (३) बमोचजम सोधपछु गरे पर्छ पर्न के्रताले उधारो भकु्तानी गनि आलटाल गरेमा सर्मर्तले 
के्रताको कारोबार रहेको स्थान कायिके्षत्र भएको आन्त्तररक राजस्व कायािलयलाई के्रताले उधारो िरीद गरेको 



65 

 

रकम आयकर प्रयोजनका लार्ग िचि कट्टी गनि नठदन ेर मूल्य अर्भवृवि कर प्रयोजनका लार्ग सो रकमको 
के्रर्डट र्मलान गनि नठदने कारबाही गनि लेख्न ेछ। 

     (५) सर्मर्तले आदेश गरे बमोचजम उधारो भकु्तानी नगने के्रताको वववरर् कजाि सूचना केन्त्रलाई उपलब्ध 
गराउने छ। 

१२. सर्मर्तको आदेश मान्नपुने: (१) नेपाल प्रहरी, स्थानीय प्रशासन, आन्त्तररक राजस्व कायािलयहरू र कजाि 
सूचना केन्त्रले सर्मर्तले ठदएको आदेशको पालना गनुि पने छ। 

१३. उधारो र्लन ेव्यचक्त वा र्नकायले साि मूल्याङ्कन गराउन ुपने: (१) नेपाल सरकारले राजपत्रमा सूचना 
प्रकाशन गरी उधारो कारोबार गने वा बैंक तथा वविीय संस्थाबाट कजाि माग गने प्रत्येक व्यचक्त वा र्नकायलाई 
कानूनद्वारा अनमुर्त प्राप्त साि मूल्याङ्कन गने संस्थाबाट साि मूल्याङ्कन गराउन अर्नवायि गनि सक्ने छ। 

१४. उधारो र्बक्री गदाि के्रताको साि मूल्याङ्कन हेनुिपने: (१) नेपाल सरकारले राजपत्रमा सूचना प्रकाशन गरी 
साि मूल्याङ्कन अर्नवायि गराएको र्मर्त पर्छ ववके्रताले उधारो र्बक्री गनुि अचि के्रताको साि मूल्याङ्कन अर्नवायि 
रूपमा हेनुि पने। 
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पररच्छेद ६ 

आर्थिक नीर्तहरू 

ववषय प्रवेश  

१ नेपालको संववधानले राज्यका र्नदेशक र्सिान्त्तहरूमा आर्थिक नीर्तको उद्देश्य यस प्रकार उल्लेि 
गरेको छ: “साविजर्नक, र्नजी र सहकारी क्षेत्रको सहभार्गता तथा ववकास माफि त उपलब्ध साधन र 
स्रोतको अर्धकतम पररचालनद्वारा तीब्र आर्थिक वृवि हार्सल गदै ठदगो आर्थिक ववकास गने तथा प्राप्त 
उपलब्धीहरूको न्त्यायोचचत ववतरर् गरी आर्थिक असमानताको अन्त्त्य गदै शोषर्रवहत समाजको र्नमािर् 
गनि राविय अथितन्त्त्रलाई आत्मर्नभिर, स्वतन्त्त्र तथा उन्नतशील बनाउाँदै समाजवाद उन्त्मिु स्वतन्त्त्र र 
समिृ अथितन्त्त्रको ववकास गने राज्यको आर्थिक उद्दशे्य हनुेछ।” 

२ संववधानले हार्सल गनि चाहेको उपरोक्त आर्थिक उद्दशे्यका लार्ग अथि, उद्योग र वाचर्ज्य सम्बन्त्धी 
नीर्त, कृवष र भरू्मसधुार सम्बन्त्धी नीर्त, ववकास सम्बन्त्धी नीर्त, प्राकृर्तक साधन स्रोतको संरक्षर्, 
सम्वििन र उपयोग सम्बन्त्धी नीर्त, नागररकका आधारभतू आवश्यकता सम्बन्त्धी नीर्त, श्रम र रोजगार 
सम्बन्त्धी नीर्त, सामाचजक न्त्याय र समावेशीकरर् सम्बन्त्धी नीर्त, न्त्याय र दण्ड व्यवस्था सम्बन्त्धी 
नीर्त र पयिटन सम्बन्त्धी नीर्तहरू संववधानमै उल्लेि छ। 

३ संववधानले कर्तपय आर्थिक ववषयलाई नागररकको मौर्लक हक मानेको छ। प्रत्येक नागररकलाई 
नेपालको कुनै पर्न भागमा आवतजावत र बसोबास गनि, पेशा रोजगार गनि र उद्योग, व्यापार तथा 
व्यवसायको स्थापना र सञ्चालन गने स्वतन्त्त्रताको हक छ।प्रत्येक नागररकलाई काननुी रूपले र्सजिना, 
आजिन वा प्राप्त गरेको सम्पचिको भोग गने हक छ। प्रत्येक नागररकलाई रोजगारी तथा रोजगारीको 
छनौट गनि र श्रर्मकलाई उचचत श्रम अभ्यास पाउने हक छ।आर्थिक रूपले ववपन्न, अशक्त र असहाय 
अवस्थामा रहेका, असहाय एकल मवहला, अपांगता भएका, बालबार्लका, आफ्नो हेरचाह आफै गनि 
नसक्ने तथा लोपोन्त्मिु जार्तका नागररकलाई कानून बमोचजम सामाचजक सरुक्षाको हक छ। ज्येष्ठ 
नागररकलाई ववशषे संरक्षर् तथा सामाचजक सरुक्षाको हक, आवासको हक, िाद्य सम्प्रभुताको हक 
छ। आधारभतू स्वास्थ्य सेवा र्नशलु्क प्राप्त गने र आधारभतू चशक्षामा पहुाँचको हक छ। 

४ समाजवाद उन्त्मिु स्वतन्त्त्र र समिृ अथितन्त्त्रको ववकास गने उद्दशे्य हार्सल गनि उपयकु्त आर्थिक 
नीर्त अवलम्बन गररएन वक भने्न प्रश्न अवहले उठेको देचिन्त्छ। कर्तपय आर्थिक नीर्तले संवैधार्नक 
पररकल्पनाको ववपररत पररर्ाम ल्याएको वक जस्तो उपलब्ध तथ्यहरूले संकेत गछिन।् कर्तपयले 
आर्थिक नीर्तमा नै स्पिता भएन भनेर वटलपर्ी गछिन।् 

५ समग्र आर्थिक ववकास सम्बन्त्धी नीर्त ठठक भएर मात्र पगु्दैन। समविगत आर्थिक स्थावयत्व हनु सकेन 
भने अथितन्त्त्र कुशल हनु सक्दैन।अर्निय र अचस्थरताको वातावरर्मा व्यवसाय सञ्चालन गनि गाह्रो 
हनु्त्छ र ठदगो तथा समावेशी ववकास हनु सक्दैन।त्यसैले यस पररच्छेदमा समग्र आर्थिक ववकाससम्बन्त्धी 
नीर्तका अर्तररक्त मौठरक नीर्त, व्याजदर, मरुास्फीर्त र ववर्नमय दरका बारेमा चचाि गाररएको छ। 
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समग्र आर्थिक ववकास नीर्त 

चस्थर्त ववश्लषेर् 

६ संववधानले पररकल्पना गरे बमोचजम साविजर्नक, र्नजी र सहकारी क्षेत्रको सहभार्गताको ववषयमा 
कमजोरीहरू प्रकट भएका छन।् साविजर्नक क्षते्रको कायिसम्पादन कमजोर छ। साविजर्नक प्रशासन 
सहजकारी र सहयोगी हनु नसक्दा र्नजी के्षत्रले आफ्नो क्षमता पूर्ि रुपमा उपयोग गनि सकेको छैन। 
सहकारी क्षेत्र सहकारी भावना ववमिु र सशुासन वववहन हुाँदा समस्याग्रस्त देचिएको छ। कमजोर 
र्नयमनले गदाि र्नजी र सहकारी के्षत्रमा ववकृर्तहरू फस्टाएका छन।् 

७ २०५१ सालदेचि ग्रामीर् के्षत्रको ववकासका लार्ग स्रोत ववर्नयोजन क्रमशः बढ्दै गयो। सङ्घीयता 
कायािन्त्वयन पर्छ ग्रार्मर् के्षत्रमा जाने आर्थिक स्रोत अझै बढेको छ। तर यही ३० वषिको अवर्धमा 
आन्त्तररक बसाइाँसराइको दर उच्च रहेको छ। २०२८ सालमा ६ प्रर्तशत मार्नसले मलुथलो छोडेर 
आन्त्तररक बसाइाँसराइ गरेका र्थए भने २०७८ मा आइपगु्दा ३० प्रर्तशतले मलुथलो छोडेका छन।् 
पहाडबाट मलुथलो छोडेर बसाइाँ सनेको संख्या अत्यार्धक छ। स्थायी आन्त्तररक बसाइाँ सनेको 
गन्त्तव्य तराई र काठमाडौँ उपत्यका रहेको देचिन्त्छ। काठमाडौँ उपत्यकामा मात्र मलुथलो छोडेका 
६०।३ प्रर्तशत मार्नसहरू आएका छन।् अवसरहरूको िोजीमा मार्नसहरूले स्थायी रूपमा बसाई 
सारेका छन।् जब पररवारको सवक्रय व्यचक्तले कामको अवसरको िोजीमा वा पररवारका सदस्यको 
अध्ययन वा तार्लमका लार्ग बसाइाँ सने र्नर्िय गछि, पररवारका आचश्रत सदस्य पर्न बसाइाँ सछिन। 

८ २०५१ साल पर्छ सामाचजक सरुक्षामा सरकारको लगानी बढ्दै गएको छ। सामाचजक सरुक्षा िचि 
बढेको तलुनामा न सरकारहरू लोकवप्रय भएका छन,् न त यवुा पसु्तामा वृि अवस्थामा सामाचजक 
सरुक्षा भिा पाइन्त्छ भनेर मलुकुमै बस्न र काम गनि लालावयत छन।् यवुामा मात्र होइन, उमेर 
पगेुका मार्नसहरूमा पर्न आर्थिक अवसरको िोजीमा ववदेश जान चाहने प्रवृचि बढेको छ। एक 
हदसम्म सशुासनको कमीका कारर् मार्नसहरू ववरक्त भएर मलुकु छोड्न िोजेको देचिन्त्छ, तर 
यसको प्रमिु कारर् भनकेो आर्थिक अवसरको िोजी नै हो। जब सम्म आर्थिक अवसरहरू र्सजिना 
गरराँदैन, आर्थिक अवसर र्सजिना गने हरूलाई प्रोत्साहन गरराँदैन, बावहर जान चाहने प्रवृचिलाई रोक्न 
सवकन्न।   

९ यसका लार्ग आर्थिक अवसरहरू र्सजिना गने, र्सजिना गनि प्रोत्साहन गने, र सबै के्षत्र र वगिले समान 
रूपमा अवसरहरूका लार्ग प्रर्तस्पधाि गनि सक्ने अथितन्त्त्र र्नमािर् गने आर्थिक नीर्त आवश्यक छ। 

१० मार्थ उचल्लचित अवधारर्ामा प्रयोग गररएको “आर्थिक अवसर र्सजिना गने” वाक्यांशको अथि सरकारले 
सञ्चालन गने ववकास कायिक्रमहरू मलुकुर्भत्र आर्थिक अवसर र्सजिना गनि लचक्षत हनु ुपछि भने्न हो। 
कुनै पर्न ववकास कायिक्रम पररकल्पना र कायािन्त्वयन गदाि आर्थिक अवसर र्सजिना गने दृविकोर् 
र्लइयो भने उपलब्ध सीर्मत वविीय स्रोतको उच्चतम उपयोग हनु सक्छ। 
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११ आर्थिक अवसर र्सजिना गनि प्रोत्साहन गने वाक्यांशको अथि प्रत्येक व्यचक्तमा आर्स्रत हनुे भन्त्दा आफै 
केही गने चाहना हनु्त्छ र त्यो चाहना परुा गनि कानून तथा प्रर्ाली सहयोगी हनु सक्न ुपछि भने्न हो। 
यसको अथि क्षेत्रगत नीर्त तथा कानूनले र्सजिना, नवप्रवतिन, उद्यमलाई अवरोध पयुािउन हुाँदैन। 
सरकारका काम कारवाहीले र्सजिना, नवप्रवतिन र उद्यमलाई अफ्यारोमा पानि हुाँदैन। प्रत्येक व्यचक्तले 
क्षमता राख्छ र त्यो क्षमता प्रयोग गने अवसर िोज्छ भने्न मान्त्यतामा नीर्तहरू र सरकारी र्नकायका 
कायिववर्ध बनु्न पछि। 

१२ सबै के्षत्र र वगिले समान रूपमा आर्थिक अवसरका लार्ग प्रर्तस्पधाि गनि पाउने वातावरर् भए मात्र 
संववधानले पररकल्पना गरे बमोचजमको “असमानताको अन्त्त्य गने” उद्देश्य हार्सल हनु सक्छ। आर्थिक 
अवसरमा सबैको समान पहुाँच प्रदान गनि भौर्तक पूवािधार सबै भौगोर्लक के्षत्रमा पगु्न ुपने मात्र होइन, 
ती भौगोर्लक के्षत्रहरूमा रहेका प्राकृर्तक स्रोत र र अन्त्य आर्थिक सम्भावना प्रयोग गने सहयोगी 
वातावरर् र्नमािर् गररन ुपछि। उपयकु्त सीप, प्रववर्ध र वविमार्थको पहुाँच कमजोर भएका वगिले 
समान रूपमा आर्थिक अवसरमा पहुाँच प्राप्त गनि सक्दैनन।् त्यसैले सीप, प्रववर्ध र वविमार्थको पहुाँच 
ववस्तार गनि सरकारका नीर्त तथा कायिक्रम लचक्षत हनु ुपछि। 

सझुाव 

१३ समग्र आर्थिक ववकास नीर्तको सोच “आर्थिक अवसर र्सजिना गने, र्सजिना गनि प्रोत्साहन गने र सबै 
के्षत्र र वगिले समान रूपमा अवसरका लार्ग प्रर्तस्पधाि गनि सक्न ेअथितन्त्त्र र्नमािर् गने” हनु ुपछि। 
समन्त्यावयक र समावेशी ढङ्गले आर्थिक ववकास गने र संववधानले अवलम्बन गरेका आर्थिक नीर्तहरूको 
कायिन्त्वयनमा जोड ठदन ुआवश्यक छ। 
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मौठरक नीर्त 

चस्थर्त ववश्लषेर् 

१४ अथितन्त्त्रमा समविगत आर्थिक स्थावयत्व कायम राख्दै आर्थिक ववृिमा सहयोग पयुािउन कजाि, व्याज दर 
र तरलताको व्यवस्थापन गने महत्वपूर्ि आर्थिक नीर्तको रूपमा मौठरक नीर्त रहेको हनु्त्छ । केन्त्रीय 
बैंकले तजुिमा गरेर बैवकङ् प्रर्ालीमाफि त प्रसाररत हनुे यो नीर्तले अथितन्त्त्रमा महत्वपूर्ि भरू्मका िेल्दछ 
। बेवकङ् के्षत्र ववस्ताररत हुाँदै गएको र नागररकहरू कजाि र र्नके्षपसाँगै बेवकङ् प्रर्ालीमा जोर्डदैं 
गएकाले मौठरक नीर्त प्रर्त जनचासो पर्न बढ्दै गएको छ । 

१५ मौठरक नीर्तको ढााँचामा समयानसुार केही पररवतिन गदै लर्गएको छ । हाल मूल्य चस्थरता र बाह्य 
चस्थरतालाई प्रमिु उद्दशे्यको रूपमा र्लएर अन्त्तर-बैंक व्याज दरलाई सञ्चालन लक्ष्यको रूपमा र्लइ 
व्याज दर कोररडरमाफि त मौठरक व्यवस्थापन भइरहेको छ । नेपालमा भारतीय मरुासाँगको चस्थर 
ववर्नमय दरले अंकुशको रूपमा काम गरेको छ । अवहलेसम्म पुाँजी िाता पूर्ि पररवत्यि नगररएको 
सन्त्दभिमा चस्थर ववर्नमय दर कायम राख्दै मौठरक नीर्तले अथितन्त्त्रमा तरलता र व्याज दरको 
व्यवस्थापन गदै आएको छ । भारतीय मरुासाँग एउटै तहमा चस्थर ववर्नमय दर कायम राचिएको 
तीन दशक भन्त्दा बढी भएको छ । चस्थर ववर्नमय दरका कारर् शोधनान्त्तर चस्थर्तमा आउन े
पररवतिनले र्सधै बेवकङ् प्रर्ालीको तरलता र व्याज दरमा प्रभाव पाने गरेको छ ।यसले गदाि बेवकङ् 
प्रर्ालीमा तरलता र व्याज दर केही समयको अन्त्तरालमा उतारचढाव हनुे गरेको छ । व्याज दरमा 
आउने उतारचढावले गदाि उद्योग व्यवसायीहरूलाई मार परेको चस्थर्त छ । पर्छल्लो समय व्याज 
दर कोररडरमाफि त मौठरक व्यवस्थापन गररए पर्न व्याज दर उतारचढावलाई धेरै रोक्न सवकएको 
छैन । तापर्न स्थायी तरलता सवुवधाको अर्तररक्त आर्थिक वषि २०८०/८१ देचि स्थायी बचत 
सवुवधाको व्यवस्था पर्न गररए बाट व्याज दरमा उतारचढाव कम हनु ेअपेक्षा गररएको छ । 

सझुावहरू  

१६ समविगत आर्थिक चस्थरता कायम राख्दै आर्थिक वृविमा भरू्मका िेल्ने सन्त्दभिमा मौठरक नीर्तमा थप 
सधुारको लार्ग देहायका सझुावहरू प्रस्ततु गररएको छ । 

(च) मौठरक व्यवस्थापनको लार्ग व्याज दर कोररडरलाई प्रभावकारी कायािन्त्वयन गदै अन्त्तर बैंक 
व्याज दर नीर्तगत दरको नचजक राख्न े।व्याज दर कोररडरको ब्याण्डलाई क्रमशः कम गदै 
लग्न ुपने । 

(छ) तरलता व्यवस्थापनलाई थप सवक्रय पादै व्याज दरको उतारचढाव कम गने । 

(ज) मौठरक नीर्तको उद्दशे्यसाँग तादम्य हनुे गरी ववदेशी ववर्नमय व्यवस्थापन र र्नयामकीय व्यवस्था 
गने । 

(झ) मौठरक नीर्तका अचन्त्तम लक्ष्यको रूपमा रहेको मरुास्फीर्तलाई एकल अंकको लक्ष्य तोक्न ुभन्त्दा 
४ देचि ६ प्रर्तशत सम्मको अन्त्तरालमा तोक्न ुउपयकु्त हनुे । त्यस्तै, बाह्य चस्थरताको सूचकको 
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रूपमा रहेको ववदेशी ववर्नमय सचञ्चर्तले वस्त ुतथा सेवाको आयात धान्न सक्न ेमवहना पर्न ५ 
देचि ७ मवहनाको रेन्त्जमा राख्न ुउपयकु्त हनु े। 

(ञ) मौठरक नीर्तको प्रभाव प्रसाररत हनु समय लाग्ने हुाँदा अथितन्त्त्रको आगामी अवस्थालाई सूक्ष्म 
ढङ्गले ववश्लषेर् गदै क्रर्मक रूपले समयमा नै नीर्तगत दरमा पररवतिन ल्याउन ुपने । 

व्याजदर 

चस्थर्त ववश्लषेर् 

१७ र्नक्षपेकतािहरूको लार्ग प्रर्तफल र ऋर्ीहरूको लार्ग लागतको रूपमा व्याज दर रहेको हनु्त्छ । ववना 
व्याज दर लगानीको लार्ग वविीय साधन उपलब्ध हुाँदैन । अथितन्त्त्रमा व्याज दरको चस्थर्त हेरेर 
बचतकतािले बचत गदिछ भन ेलगानीकतािले लगानीको लार्ग ऋर् र्लने र्नर्िय गदिछ । ज्यादै कम 
व्याज दर (मरुास्फीर्त समायोचजत वास्तववक व्याज दर शून्त्य वा ऋर्ात्मक ) भएमा बचतकताि बचत 
गनि प्रोत्सावहत हुाँदैन भन ेउच्च व्याज दरमा ऋर्ीले कजाि र्लन चाहाँदैनन ् र सक्दैनन ्। तसथि, 
अथितन्त्त्रमा व्याज दर उपयकु्त स्तरमा हनु ुपने हनु्त्छ जसले गदाि बचत पर्न पररचालन होस र सो 
बचत कजािको रूपमा लगानी भइ अथितन्त्त्रमा पुाँजी र्नमािर् पर्न होस । अथितन्त्त्रमा पुाँजी र्नमािर् 
भएमा मात्र आर्थिक वृवि हनु सक्दछ । 

१८ बैवकङ् के्षत्र र बचत तथा ऋर् सहकारीहरूको तीव्र ववस्तार भए पर्न अझै पर्न अनौपचाररक के्षत्रबाट 
कजाि र्लन े प्रवचृि रहेको छ । त्यस्तो क्षेत्रमा व्याज दर ज्यादै उच्च रहेको पाइन्त्छ । तसथि, 
औपचाररक के्षत्रबाट ववर्भन्न वैकचल्पक वविको व्यवस्था गरी वविीय पहुाँच बढाउन ुपने आवश्यकता 
रहेको छ । 

१९ छोटो समयमा आउन ेव्याज दर उतारचढावले लगानीको र्नर्िय गनि गाह्रो हनु्त्छ । कजािको लागतको 
रूपमा रहेको व्याज दर बढ्दा उत्पादनको लागत पर्न बढ्ने हनु्त्छ । व्याज दर बढ्दा व्याज 
भकु्तानीको दावयत्व बढ्न गइ उद्योग व्यवसाय नकारात्मक ढङ्गले प्रभाववत हनु्त्छ । त्यसैले प्रर्तफल 
आउन समय लाग्ने उत्पादनमलुक के्षत्रहरू र र्नचित आय भएका मार्नसले र्लने पवहलो िर िररद 
गनि र्लन ेऋर्को व्याज दर बढ्दा व्याज भार उच्च भई प्रभाववत हनुे अवस्था रहन्त्छ । 

२० चस्थर ववर्नमय दर प्रर्ाली भएको अवस्थामा बाह्य के्षत्र लगायत अथितन्त्त्रमा आउन ेअसन्त्तलुन सम्बोधन 
गनि व्याज दरमा पररवतिन आउन ुजरुरी हनु्त्छ । बजारको आवश्यकता अनसुार व्याज दरमा पररवतिन 
नआउने हो भने अथितन्त्त्रको असन्त्तलुन सचच्चन नपाउाँदा वविीय एवम ्आर्थिक संकट आउने गदिछ 
। तसथि, व्याज दर र्नधािरर्मा बजारको भरू्मका रहन ुपने हनु्त्छ । तर, व्याज दर पररवतिन आउाँदै 
गदाि एक्कार्स बढी दरले बढ्न ेवा िट्ने हनु ुहुाँदैन जसले गदाि आर्थिक गर्तववर्धहरू नकारात्मक रूपमा 
प्रभाववत हनु जान्त्छन ्। 
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सझुावहरू 

२१ व्याजदर नीर्तका सम्बन्त्धमा देहाय बमोचजम सझुावहरू प्रस्ततु गररएको छ।  

(१) उत्पादनमूलक र र्नयाितलाई प्रवििन गनि त्यस के्षत्रमा जाने कजाि र चस्थर आय भएका व्यचक्तहरूले 
र्लने पवहलो िरकजाि र्नचित अवर्धसम्म चस्थर व्याजदरमा उपलब्ध हनुे व्यवस्था गने । 

(२) बैवकङ् प्रर्ालीको सञ्चालन लागत कम गदै सक्षमता अर्भवृवि गने र वविीय स्थायीत्व ध्यान ठददै 
कजाि र र्नक्षेपको व्याजदर अन्त्तर कम गदै लैजाने । 

(३) र्नक्षेपको वास्तववक व्याजदर धनात्मक र कजािको व्याजदर एकल उच्च अंक वा न्त्यून दोहोरो 
अंकमा राख्न ेगरी व्याजदर नीर्त अबलम्बन गने । 

(४) ऋर्पत्र बजारहरूको ववकास गरेर अथितन्त्त्रमा व्याजदर उतारचढावलाई केही हदसम्म सम्बोधन 
गनि सवकने हनुाले ऋर्पत्र बजारको ववकास गनुिपने । 

(५) ववर्भन्न िालका वैकचल्पक वविको व्यवस्था गरी अनौपचाररक वविको पहुाँचलाई कम गदै कम 
व्याजदरमा सहजै ववर्भन्न स्तरका ऋर्ीहरूको लार्ग वविीय स्रोत उपलब्ध हनुे व्यवस्था गने । 

मरुास्फीर्त 

चस्थर्त ववश्लषेर् 

२२ बजारमा माग र आपूर्तिले वस्त ुतथा सेवाको मूल्य र्नधािरर् हनु्त्छ । अथितन्त्त्रमा मूल्य वृवि उच्च हनु ु
हुाँदैन यसले र्नचित आय भएका र कम आएका भएका मार्नसहरूको जीवनयापन कठठन बनाउाँछ। 
समविगत आर्थिक स्थावयत्वमा िलल परु् याउाँछ । त्यसैले अथितन्त्त्रमा न्त्यून तहमा मूल्य वृवि रहन े
गरी मूल्य चस्थरता कायम हनु ु पने मान्त्यता रहेको हनु्त्छ । मूल्य चस्थरता कायम राख्न मौठरक 
नीर्तलाई बढी चजम्मेवारी ठदइन्त्छ । मौठरक नीर्तले व्याज दर बढाई कजाि प्रवाहमा कमी ल्याई 
समविगत मागमा संकुचन ल्याएर मूल्य बढेको अवस्थामा मूल्य िटाउन िोज्दछ । माग बढेर मूल्य 
वृवि भएको अवस्थामा मौठरक नीर्त बढी प्रभावकारी हनु्त्छ । तर, अथितन्त्त्रमा मूल्यवृवि आपूर्तिमा 
व्यवधान आएर वा उत्पादन लागत बढेर पर्न हनुे गदिछ । यस्तो अवस्थामा मौठरक नीर्त प्रभावकारी 
हनु नसक्ने हुाँदा उत्पादन बढाउाँदै आपूर्ति व्यवस्थापन गनुि पने हनु्त्छ । 

२३ बजार अथितन्त्त्र अवलम्बन गरेको अवस्थामा मूल्य र्नधािरर्मा सरकारको हस्तके्षपलाई उपयकु्त मार्नाँदैन 
। तर, मौठरक नीर्तको कुशल व्यवस्थापन, कालोबजारी र्नयन्त्त्रर् गदै र आपूर्ति व्यवस्थापन गरी 
सरकारले मूल्य ववृिलाई र्नयन्त्त्रर् गनुिपने भने हनु्त्छ । कम लागतमा उत्पादन गने अवस्था र्सजिना 
गरेर पर्न मूल्य वृवि र्नयन्त्त्रर् गनि सवकन्त्छ । 

२४ चस्थर ववर्नमय दर र िलुा र्समानाका कारर् नेपालको मूल्य-चस्थर्तमा भारतीय मूल्य-चस्थर्तले बढी 
प्रभाव पाने गरेको छ । कर्तपय अवस्थामा दईु देशको सीमा के्षत्रमा मूल्य वृवि फरक पदाि अवैध 
आयात र्नयाित हनु ेपर्न गदिछ । मूल्य चस्थरता कायम राख्न ेसन्त्दभिमा देहायका सझुावहरू रहेका 
छन।् 
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सझुावहरू 

२५ मरुास्फीर्तलाई वाचन्त्छत सीमामा राख्नका लार्ग देहाय बमोचजम सझुाव प्रस्ततु गररएको छ।  

(क) मूल्य चस्थरतालाई मखु्य लक्ष्य रािेर मौठरक नीर्तको तजुिमा गदै मौठरक व्यवस्थापन गनुि पने ।  

(ि) अथितन्त्त्रमा मूल्य बढेको अवस्थामा सरकारको ववि नीर्त पर्न संकुचनकारी हनु ुपने । यसको 
लार्ग सरकार िचि कटौतीसाँगै अप्रत्यक्ष करका दरहरूमा कमी ल्याउन ुपने । 

(ग) उत्पादन र व्यवसावयक कायिको लार्ग लागत िटाउन ेउपायहरू गनुि पने । उदाहरर्को लार्ग 
कम मूल्यमा र्बजलुी र जग्गाको उपलब्धता गराउन ुपने । 

(ि) कालोबजारी र्नयन्त्त्रर् गदै बजारमा सहज ढङ्गले वस्त ुतथा सेवाको आपूर्ति हनुे व्यवस्था गने ।  

ववर्नमय दर 
चस्थर्त ववश्लषेर् 

२६ ववदेशी देशहरूसाँग आर्थिक कारोबार गदाि स्वदेशी मरुा नचल्न ेहुाँदा ववदेशी मरुाको िााँचो पने हनु्त्छ। 
स्वदेशी मरुा र ववदेशी मरुा बीचको सटही दर नै ववर्नमय दर हो। ववर्नमय दर पर्न वस्त ुतथा 
सेवाको मूल्य झैँ मरुाको मूल्यको रूपमा रहेको हनु्त्छ। मरुा बजारमा मरुाको माग र आपूर्तिले एउटा 
मरुाको अको मरुासाँगको सटही दर र्नधािरर् गरररहेको हनु्त्छ । ववश्वमा ववर्भन्न िालका ववर्नमय दर 
प्रर्ाली रहेका छन ्- पूर्िमा रूपमा बजारले र्नधािररतदेचि चस्थर ववर्नमय दरसम्म रहेको हनु्त्छ । 

२७ नपेालले २०१७ सालदेचि भारतीय रुपैयााँसाँग एक प्रकारले चस्थर िालको ववर्नमय दर अवलम्बन 
गरररहेको छ । ववर्भन्न समयमा भारतीय रुपैयााँसाँगको रहेको पेग तहलाई अर्धमूल्यन र अवमूल्यन 
गरे पर्न २०४९ सालदेचि चालू िाता परावत्यिसाँगै भारतीय रुपैयााँसाँग एक सय भारतीय रुपैयााँ बराबर 
१६० नेपाली रुपैयााँको ववर्नमय दरलाई यथावत ्कायम गररएको छ। २०१७ सालमा शरुुमा 
भारतीय रुपैयााँसाँग चस्थर ववर्नमय दर तय गदाि पर्न यही तहमा ववर्नमय दर तोवकएको र्थयो । 

२८ िलुा र्समाना, ठूलो व्यापाररक साझेदार र आर्थिक सामाचजक सामीलयताले गदाि भारतीय रुपैयााँसाँग चस्थर 
ववर्नमय दरको आवश्यकता सैिाचन्त्तक र व्यवहाररक दवैु पक्षबाट देचिन्त्छ । तापर्न, लामो समयसम्म 
एउटै तहमा ववर्नमय दर बर्सरहाँदा अथितन्त्त्रमा आएको पररवतिनलाई आत्मसाथ गदैन । पर्छल्लो 
समय भारतको आर्थिक वृवि दर उच्च रहेको र उत्पादकत्व बढी रहेको अवस्था छ । भारतसाँग 
नेपालको व्यापार िाटा बढ्दै गएको र उच्च रहेको छ । नेपाली उत्पादनले भारतीय उत्पादनसाँग 
प्रर्तस्पधाि गनि नसवकरहेको अवस्था छ । भारतसाँग उच्च व्यापार िाटा भए पर्न ववप्रषेर् आप्रवाह 
बर्लयो रहेकोले पररवत्यि ववदेशी मरुा बेचेर भारतीय मरुा िररद गरेर आपूर्ति गररएको छ।  

२९ चस्थर ववर्नमय दर प्रर्ालीबाट नपेालको अथितन्त्त्रमा फाइदा बेफाइदा दबैु रहेको छ । चस्थर ववर्नमय 
दरले गदाि भारतसाँग आर्थिक कारोबार गनि चस्थरता प्राप्त भएको छ । भारतीय मूल्य वृवि प्रसाररत 
हनु गई समग्रमा नेपालमा मूल्य चस्थरता कायम राख्न सहयोग पगेुको छ । तापर्न, भारतीय रुपैयााँ 
साँगको चस्थर ववर्नमय दरका कारर् अन्त्य मरुासाँग नेपाली मरुाको ववर्नमय दर अनावश्यक रूपमा 
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पररवर्तित हनु गरेको छ । िासगरी भारतीय रुपैयााँ बजारमा अमेररकी डलरसाँग पररवतिन हुाँदा नेपाली 
रुपैयााँ पर्न अमेररकी डलरसाँग त्यही दरमा पररवतिन हनु पगु्छ । अमेररकी डलरसाँग ववर्नमय दरमा 
आउने पररवतिन नेपालको कारर्ले भन्त्दा भारतीय मरुाको कारर् हुाँदा भारतबाट तेस्रो मलुकुबाट हनु े
आयात मूल्य प्रभाववत हनुे र डलरमा भकु्तानी गनुि पने वैदेचशक ऋर्को भारमा पररवतिन आउन े
गरेको छ।िासमा डलरको मूल्य धेरै जसो समय बढ्ने गरेको छ । चस्थर ववर्नमय दर प्रर्ालीका 
कारर् मौठरक नीर्तको प्रभावकाररतामा कमी रहेको चस्थर्त छ । यसैका कारर् नेपाली अथितन्त्त्रमा 
व्याज दरमा बढी उतारचढाव आउने गरेको छ । व्याज दरमा आउने उच्च उतारचढाव, िास गरी 
व्याज दरको वृविले दीििकालीन प्रकृर्तको व्यवसावयक लगानी नकारात्मक ढङ्गले प्रभाववत हनुे गरेको 
छ ।  

३० आन्त्तररक उत्पादन बढाउन र र्नयाित प्रवििन गनि ववर्नमय दर नीर्तले पर्न महत्वपूर्ि भरू्मका िेल्दछ। 
वास्तववक ववर्नमय दर अर्धमूल्यन हुाँदा र्नयाित बढ्न सक्दैन र आयात बढी हनुे गदिछ । 
लामोसमयसम्म एउटै तहमा चस्थर ववर्नमय दर कायम गदाि वास्तववक ववर्नमय दर अर्धमूल्यन हनु 
जाने हनु्त्छ । ववश्व बैंकले गरेका अध्ययनले नेपालको वास्तववक ववर्नयम दर अर्धमूल्यन भएको 
देिाएको छ7 ।  

सझुावहरू 

३१ ववर्नमय दर नीर्तका सम्बन्त्धमा देहाय बमोचजम सझुाव रहेका छन।् 

(१) लामो समयसम्म एकै तहमा भारतीय रुपैयााँसाँग चस्थर ववर्नमय दर रहेको, भारतसाँग बढ्दो व्यापार 
िाटा रहेको, अबको सधुारमा क्रमशः पुाँजीगत िाता िोल्दै जान थार्लएको चस्थर्तमा चस्थर ववर्नमय 
दरको ववकल्पमा छलफल, अनसुन्त्धान र तयारी गनुि पने ।   

(२) आवश्यक भौर्तक पूवािधारको र्नमािर्, जनशचक्तको ववकास, उत्पादन लागत कम गदै अथितन्त्त्रको 
क्षमता अर्भवृवि गरी नेपाली उत्पादनलाई प्रर्तस्पधाित्मक बनाउने ।  

(३) मौठरक र ववि व्यवस्थापन कुशलतापूविक गरी समविगत आर्थिक चस्थरता कायम गने । यसका 
साथै आयात प्रर्तस्थापन र र्नयाित अर्भवृवि गनि सवकएमा नेपाली मरुा बजारमा बर्लयो हनु्त्छ । 

(४) वास्तववक ववर्नमय अर्धमूल्यन हनु नठदन ेरर्नीर्त र्लन ुपने । यसको लार्ग मरुास्फीर्त कम दरमा 
राख्न,े उत्पादकत्व बढाउन े र प्रचर्लत (nominal) ववर्नमय दरको तहलाई आवश्यकता अनसुार 
पररवतिन गने । 

 

  

                                                      
7 https://thedocs.worldbank.org/en/doc/f7cacc93bf594ebe0f649fe785809676-0310012023/nepal-development-

update-october-2023 
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पररच्छेद ७  

संस्थागत, नीर्तगत र काननुी वातावरर् 

पषृ्ठभरू्म 

१ जर्तसकैु राम्रा आर्थिक नीर्तहरू भए पर्न सशुासन ववना ती नीर्तहरूले पररर्ाम ठदन सक्दैनन।् 
सशुासन र्बना न त उपलब्ध प्राकृर्तक स्रोतको लाभ र्लन सवकन्त्छ, न त नागररकलाई आर्थिक 
गर्तववर्धमा सवक्रय हनु हौसला र्मल्दछ। साविजर्नक संस्थाहरूको क्षमता र ववश्वसनीयता जनु मलुकुमा 
राम्रो हनु्त्छ, त्यो मलुकुको आर्थिक ववकास तीव्र भएको उदाहरर्हरू प्रशस्त छन।् साविजर्नक 
संस्थाहरूमा काम गने व्यचक्तहरूमा ववषयवस्तकुो ज्ञान, दक्षता, सेवाभाव, पारदशी कायिववर्धमा 
आधाररत काम कारबाही, सांगठर्नक सधुारमा र्नरन्त्तर ध्यान जस्ता ववषयले संस्थागत क्षमता र 
ववश्वसनीयता बढ्छ। नेपालमा लगानी गनि ववदेशी लगानीकताि उत्सावहत नहनुमुा संस्थागत 
ववश्वसनीयता कमजोर भएर हो। कर्तपय केही गरौं भने्न भावना, प्राववर्धक क्षमता र उत्साह भएका 
यवुा उद्यमीहरूले नेपालमा बसेर भन्त्दा बावहर गएर चााँडो प्रगर्त गनि सवकन्त्छ भने्न धारर्ा व्यक्त 
गनुिको पछार्ड पर्न यही कारर् रहेको छ।   

२ साविजर्नक संस्थाहरूलाई उच्चस्तरको नेततृ्व ठदने काम लोकताचन्त्त्रक प्रर्ालीमा राजनीर्तक दलहरूले 
हो। आवर्धक र्नवािचनमा जनु दलले सरकार सञ्चालनको जनमत (म्यान्त्डेट) र्लएर आएर आउाँछ, 
त्यही दलले िटाएको राजनीर्तज्ञले मन्त्त्रालयहरूको वागडोर सम्हाल्छन।् यठद दल सञ्चालन र 
र्नवािचन िचचिलो छ, दल र राजनीर्तज्ञमा वविीय अनशुासन छैन भने स्वाभाववक रूपमा साविजर्नक 
संस्थाहरूको दोहन हनु थाल्छ। नीर्त तजुिमा र कायािन्त्वयनमा आर्थिक लाभ र्सजिना गररन्त्छ। मार्थ 
र्बग्रन थाले पर्छ यसको शंृ्रिला तलसम्म पगु्छ। अवहले भरोसायोग्य लगानी तथा व्यावसावयक 
वातावरर् नहनुमुा राजनीर्तक दलहरूको अपारदशी चन्त्दा संकलन र र्नवािचनका बेला बेलगाम िचि 
प्रमिु कारर् रहेका छन।्  

३ त्यसै गरी काननुी वातावरर् ठीक भएन भने व्यवसावयक वातावरर् बन्त्दैन। व्यवसायको लागत 
बढ्छ, व्यवसायीहरू जोचिम मोलेर नयााँ उद्यममा लगानी गनािको साटो चााँडो नाफा हनुे व्यापारर्तर 
आकवषित हनु्त्छन।् र्नयन्त्त्रर्मिुी कानूनहरूले नवप्रवतिनलाई कुचण्ठत गछि। र्नयन्त्त्रर्मिुी कानूनले 
आर्थिक अवसर र्सजिनामा अवरोध उत्पन्न गछि। ववश्वासमा आधाररत प्रर्ालीले अनशुासन प्रवििन 
गछि। गर्तशील अथितन्त्त्रका लार्ग यो आवश्यक छ।  

४ यस पररच्छेदमा संस्थागत क्षमता तथा ववश्वसनीयता, राजनीर्तक ववि तथा र चनुाबी िचि र काननुी 
वातावरर्मा रहेका मखु्य समस्याहरूको संचक्षप्त ववश्लषेर् र सधुारका लार्ग सझुाव प्रस्ततु गररएको 
छ। ववश्लषेर्ले सबै ववषयलाई समेटेको छैन। लगानी तथा व्यावसावयक वातावरर्मा सधुार ल्याउनका 
लार्ग आवश्यक ववषयहरूको मात्र ववश्लषेर् गररएको छ।  
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संस्थागत क्षमता तथा ववश्वसनीयता 

चस्थर्त ववश्लषेर् 

५ कर्तपय साविजर्नक संस्थाहरूमा अझै पर्न व्यवसाय र र्नजी के्षत्र प्रर्त असहयोगी धारर्ा मात्र होइन, 
आम नागररक प्रर्तको सेवाभाव कमजोर रहेको छ। कानून वा नीर्तको अपव्याख्या गररठदन,े समयमा 
र्नर्िय नठदन,े अवाचछछत लाभको आशा गने जस्ता प्रवृचि रहेको छ। सरकारले ववर्भन्न समयमा 
प्रशासन सधुार सझुाव आयोगहरूले ठदएको सझुाव कायािन्त्वयन गरेर प्रवक्रयागत सरलीकरर् गने 
कामहरू गरेको छ। तर मानवीय स्वभाव र आचरर्मा सधुार आउन सकेको छैन। यो समस्या 
नेपाल सरकारको प्रर्ाली र्भत्र पर्न बहस हनुे गरेको र सधुारका कायियोजना वा रर्नीर्त बनाइन े
गरेको छ। सधुारका कायियोजनाले प्रवक्रयागत सरलीकरर् र्नचित रूपमा भएको छ। कर्तपय 
सरकारी सेवा ठदन र लाग्ने शलु्क वा कर ववद्यतुीय मध्यमबाट भकु्तानी र्लन थार्लएको छ। जसले 
गदाि नागररक र व्यवसायले प्राप्त गने सेवा सरल भएको छ। तर सधुारका कायियोजनाले कमिचारीको 
स्वभाव र आचरर्मा िासै पररवतिन ल्याउन सकेका छैनन।् 

६ “सही मान्त्छे सही ठाउाँमा” भने्न मान्त्यता अनरुूप र्नयचुक्तहरू नहुाँदा संस्थाहरूको कायि सम्पादन कमजोर 
रहने गरेको छ । राजनैर्तक अचस्थरताको प्रभावले सरकारी संस्थागत नेततृ्वमा पर्न अचस्थरता ल्याउन े
गरेको छ । यसले पर्न संस्थागत क्षमता कमजोर बनाएको छ। सचचव लगायत अन्त्य कमिचारीहरूको 
र्छटो-र्छटो सरुवा गने प्रवृर्तले मन्त्त्रालयगत ववज्ञता र संस्थागत स्मरर् कमजोर भएको छ। पााँच 
वषिको कायिकालमा एक जना सचचव सात पटकसम्म अन्त्तर-मन्त्त्रालय भएका दृिान्त्त अपवाद नभएर 
र्नयर्मतता भएको छ। जसले गदाि मन्त्त्रालयहरूको नतेतृ्व कमजोर भएको छ र स्थावपत प्रर्ालीले 
सही ढङ्गले काम गनि सकेको छैन।  

७ कमिचारीको सरुवा योग्यता र क्षमता अनसुार चजम्मेवारी ठदने प्रवृचिको कमीले गदाि सरकारी 
र्नकायहरूको कायिसम्पादन कमजोर रहन गएको छ। सचचवको मात्र नभएर सबै तहका कमिचारीको 
अन्त्तर-मन्त्त्रालय सरुवा भैरहेने हुाँदा मन्त्त्रालयगत ववज्ञता कमजोर भएको छ। ववदेशी सरकार र 
बहपुक्षीय संस्थाहरूसाँग आर्थिक तथा व्यापाररक ववषयमा वाताि गनुि पने, र्नजी क्षेत्रका आर्थिक 
गर्तववर्धलाई सहजीकरर् गनुि पने, तल्लो तहका सरकारलाई सहयोग गनुि पने उद्योग वाचर्ज्य तथा 
आपूर्ति मन्त्त्रालय, श्रम, रोजगार तथा सामाचजक सरुक्षा मन्त्त्रालय, संस्कृर्त, पयिटन तथा नागररक 
उड्डयन मन्त्त्रालय, सङ्घीय मार्मला तथा सामान्त्य प्रशासन मन्त्त्रालय जस्ता मन्त्त्रालयहरूमा मन्त्त्रालयगत 
ववज्ञता कमजोर भएको छ। मन्त्त्रालयहरू मात्र नभएर र्छटो-र्छटो सरुवाले संवैधार्नक र्नकायहरूले 
पर्न ववज्ञता ववकास गनि सकेका छैनन।् 

८ राजस्व प्रशासन ववचशिीकृत र प्राववर्धक ज्ञान आवश्यक पने र प्राववर्धक ज्ञान र्नरन्त्तर अद्यावर्धक 
भएको हनुपुने सेवा हो। आयकर, मूल्य अर्भववृि कर र अन्त्तःशलु्क प्रशासन गने सबै तहका 
कमिचारीलाई वविीय लेिा, लागत लेिा, लेिामानहरू, कर सम्बन्त्धी अन्त्तरािविय महासन्त्धी तथा 
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मागिदशिनहरू, दोहोरो कर उन्त्मचुक्त सम्झौताका र्सिान्त्त, व्यावसावयक प्रशासन, वस्त ुवगीकरर् र 
मूल्याङ्कन सम्बन्त्धी ज्ञान आवश्यक पछि। यस्तो ज्ञानको लार्ग आधारभतू शैचक्षक योग्यता नै पगेुको 
छैन भने काम गदािको अनभुवले मात्र वा सहकमीसाँग र्सकेर यस्ता ज्ञान र आवश्यक सीप ववकास 
हनु सक्दैन। 

९ अवहले राजस्व सेवामा प्रवेश गने सहायक र अर्धकृत तहका कमिचारीलाई जनुसकैु प्राचज्ञक ववधामा 
तोवकएको तह उिीर्ि गरेको छ भने पर्न प्रवेश िलुा छ। यसले गदाि राजस्व प्रशासनको प्राववर्धक 
ववश्लषेर् गने क्षमता कमजोर भएर कर्तपय कर प्रशासनका गम्भीर ववषयमा गलत र्नर्िय हनु ्गएको 
वा करदाताले प्रस्ततु गरेको वववरर् सही ढङ्गले परीक्षर् गनि नसकेको देचिन्त्छ। 

१० प्रदेश सरकारका मन्त्त्रालयहरूमा पदस्थापन भएका सचचवले एक वषि पूरा गनि पाएको उदाहरर् भेट्न 
मचुस्कल देचिन्त्छ। नगरपार्लकाका प्रमिु कायिकारीको हालत त्यस्तै छ। तल्लो तहका सरकारमा 
कमिचारीतन्त्त्रको उच्च नेततृ्व अचस्थर भएकोले उनीहरूको कायिसम्पादन कमजोर भएको छ। जसको 
दोष सङ्घीयता मार्थ थोपने गरेको पाइन्त्छ।        

११ सम्पचि शिुीकरर् र्नवारर्मा नेपालले पयािप्त काम हनु नसकेको भनेर अन्त्तरराविय फ़ाइनचन्त्सएल 
एक्सन टास्क फोसि (एफएवटएफ) ले नेपाललाई िैरो सचुीमा रािेको छ। नेपालले एफएवटएफले 
गरेका ४० वटा र्सफाररश मध्ये पााँच वटा पूर्ि पालना गरेको २३ वटा अर्धकांश पालना गरेको र 
११ वटा र्सफाररस आचंशक मात्र पालना गरेको छ र एउटा र्सफाररस कचि पर्न पालना नगरेको 
भने्न एफएवटएफको पर्छल्लो मूल्याङ्कन रहेको छ। कचि पर्न पालना गनि नसकेको र्सफाररसमा गैर-
मनुाफामलुक संस्थाहरूले आतंकवादी वक्रयाकलापसाँग सम्बचन्त्धत वविीय स्रोत प्रयोग नगरेको सरु्नचित 
गने ववर्ध हो। यस्ता संस्थाबाट आउन सक्ने जोचिम र्नवारर् गनि नेपालले प्रयत्न नगरेको, समाज 
कल्यार् पररषदमा दताि नभई चलेका यस्ता संस्थाहरूलाई र्नयमन गररएका वविीय संस्थाहरू माफि त 
वविीय कारोबार गरेको सरु्नचित गने ववर्धमा पर्न एफएवटएफको प्रश्न रहेको छ। आचंशक पालना 
भएको छ भर्नएका धेरै र्सफाररसहरू साविजर्नक र्नकायको संस्थागत कमजोरीका कारर् पूर्ि पालना 
हनु नसकेको देचिन्त्छ। 

१२ अन्त्तरमन्त्त्रालय वा अन्त्तर-र्नकाय सरुवा नहनुे वा भए पर्न समान दक्षता भएका कमिचारीहरूलाई 
र्नचित अवर्ध पगेुर सरुवा गने कर्तपय साविजर्नक र्नकायहरूमध्ये सधुारका रर्नीर्तक योजना बनाएर 
सधुार गरेका र्नकायहरूले आफ्नो कायिशैली र नागररकलाई प्रदान गने सेवामा प्रभावकाररता बढाएका 
छन।् उदाहरर्का लार्ग अथि मन्त्त्रालय अन्त्तगितका प्रत्येक र्नकायले आफ्ना कायिके्षत्रर्भत्रका कामका 
लार्ग आवर्धक रूपमा समस्या र अवरोधहरूको पवहचान, सरोकारवाला तथा सेवाग्राहीसाँग छलफल 
सम्वाद र ववज्ञहरूसाँग अन्त्तरवक्रया गरी सधुारका रर्नीर्तहरू तयार गरी कायािन्त्वयन गने गरेका 
छन।् प्रस्ताववत साविजर्नक ववि सधुार रर्नीर्त २०८२-२०८७, भन्त्सार सधुार तथा आधरु्नकीकरर् 
योजना २०७९-२०८३ लाई उदाहरर्का रूपमा र्लन सवकन्त्छ। 
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१३ महालेिा परीक्षकको कायािलयले पााँचौं रर्नीर्तक योजना तजुिमा गदै छ। स्वास्थ्य तथा जनसंख्या 
मन्त्त्रालयले स्वास्थ्य के्षत्रमा गनुिपने सधुारहरू समेटेर स्वास्थ्य के्षत्र रर्नीर्तक योजना तजुिमा गथ्यो। 
प्राववर्धक तथा व्यावसावयक चशक्षाका दश-वषीय रर्नीर्तक योजना कायािन्त्वयनमा छ। उद्योग वाचर्ज्य 
तथा आपूर्ति नेपाल व्यापार एकीकृत रर्नीर्त तजुिमा गरी कायािन्त्वयन गने गरेको छ, जसको मखु्य 
उद्देश्य नेपालको प्रर्तस्पधाित्मक क्षमता भएका वस्त ुतथा सेवाको अन्त्तरािविय बजार ववस्तार गनिका 
लार्ग आवश्यक सधुार गनुि हो। 

१४ प्रत्येक र्नकायले अर्नवायि रूपमा आफ्नो काम, काम गने शैली तथा कायिववर्ध, कामसाँग सम्बचन्त्धत 
नीर्तगत तथा काननुी प्रबन्त्धहरूले सेवाग्राहीलाई कसरी राम्रो सेवा ठदन सवकन्त्छ, कसरी आर्थिक 
अवसरहरू र्सजिना गनि योगदान गनि सवकन्त्छ, उद्योग व्यापार तथा आर्थिक गर्तववर्धहरूलाई थप 
सहज बनाउन के सधुार आवश्यक छ त्यो पवहचान गरेर आवर्धक रूपमा सधुार योजना वा रर्नीर्त 
तजुिमा र कायािन्त्वयन गनि अर्नवायि छैन। 

सधुारका लार्ग सझुावहरू 

१५ प्रत्येक मन्त्त्रालय, ववभाग र केन्त्रीय स्तरका र्नकायहरूलाई आफूले गने काम व्यवसाय-मैत्री, लगानी 
प्रवििन गनि सहयोगी र नागररकलाई सेवा प्राप्त गनि सहज हनुे सूचकहरू र्नधािरर् गरी आवर्धक 
सधुार रर्नीर्त बनाई कायािन्त्वयन गनि अर्नवायि गने। 

१६ संचिय मन्त्त्रालयहरूमा पदस्थापन हनुे सचचवलाई दईु वषि परुा नगरी सरुवा नगने। सचचवलाई र्नजको 
कायिकाल भरीमा एक पटक भन्त्दा बढी सरुवा नगने। 

१७ मन्त्त्रालयगत दक्षता ववकास गनि एक मन्त्त्रालयमा न्त्यूनतम पााँच वषि नपगुी कुनै पर्न कमिचारीलाई 
अन्त्तर-मन्त्त्रालय सरुवा नगने। एक कायािलयबाट सोही मन्त्त्रालयको अको कायािलयमा दईु वषि नपगुी 
सरुवा नगने हालको काननुी प्रावधानको पूर्ि पालना नगने। 

१८ साविजर्नक र्नमािर् सम्बन्त्धी आयोजनाहरूमा आयोजना अवर्ध भरका लार्ग आयोजना टोर्ल िटाउन।े 
आयोजना सम्पन्न नभएसम्म आयोजना प्रमिु र सम्बचन्त्धत प्राववर्धक कमिचारीको सरुवा नगने। 

१९ प्रदेश सरकारका मन्त्त्रालयहरूमा पदस्थापन भएका सचचवलाई दईु वषि परुा नगरी सरुवा नगने। 
सङ्घीय सरकारको सचचव पदमा बढुवा हनु प्रदेश सरकारका मन्त्त्रालयमा दईु वषिको एक कायिकाल 
परुा गरेको हनु ुपने व्यवस्था गने। 

२० सम्बचन्त्धत के्षत्रको योग्यता, अनभुव, क्षमता र आचरर्को आधारमा सरकारी संि-संस्थाका प्रमिु 
तथा पदार्धकारीहरू र्नयचुक्त गररन ुपने । 

२१ तीनै तहका सरकारका सबै अर्धकृतहरूलाई सम्पचि शिुीकरर् र्नवारर्मा सरकारी र्नकायहरू चनािो 
हनु ु पने ववषय, नागररकलाई जानकारी गराउन ु पने ववषय आठदमा जानकारीमलुक पाठ्य सामग्री 
ववतरर् गनुिका साथै प्रचशक्षर् ठदन।े 

२२ राजस्व प्रशासनको दक्षता तथा कायिकुशलताका लार्ग र्नम्न सधुार गने: 
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(च) राजस्व प्रशासनमा प्रवेश गने सहायक र अर्धकृत तहका कमिचारीको न्त्यूनतम शैचक्षक 
योग्यता तोक्दा र्नधािररत तहसम्मको “लेिा, वाचर्ज्य शास्त्र, व्यापार शास्त्र, कर नीर्त, 
अथिशास्त्र” मात्र तोक्न।े 

(छ) अर्धकृत तहको कमिचारी सेवा प्रवेश गरे पर्छ छ मवहनाको आधारभतू तार्लम ठदएर मात्र 
कायिस्थलमा पठाउन।े त्यस्तो तार्लममा आयकर, मू अ कर, अन्त्तःशलु्क, र भन्त्सार ऐनको 
व्याख्या, कर प्रशासनका प्राववर्धक ववषय समावेश गने। 

(ज) तालीम सवकए पर्छ आन्त्तररक राजस्व वा भन्त्सार कुन ववभागमा जान चाहने हो छनौट 
गनि ठदन ेर सकेसम्म छानेको ववभाग अन्त्तगित काम गने गरी िटाउन।े 

(झ) पवहलो पटक जनु ववभागमा िटाइएको हो, त्यो ववभागबाट पााँच वषि नपगुी अको ववभाग 
वा मन्त्त्रालयमा निटाउन।े 

(ञ) सहसचचवसम्मको पद राजस्व समूहमा समूहीकृत गने। 
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राजनीर्तक ववि तथा र्नवािचन िचिमा सधुार  

चस्थर्त ववश्लषेर्  

१ राजनीर्तक दलसम्बन्त्धी ऐन, २०७३ ले दलको कोषमा सदस्यता शलु्क सदस्यता नवीकरर् शलु्क, 
सदस्यबाट ववधान बमोचजम प्राप्त हनुे रकम सरकारी र्नकाय, पचब्लक कम्पनी, शैचक्षक संस्था, राविय 
तथा अन्त्तरािविय गैरसरकारी संस्था, ववदेशी सरकार, संस्था वा व्यचक्त, नाम निलेुको व्यचक्त वा 
संस्था र आयोगले तोकेको अन्त्य संस्था बाहेक अन्त्य र्नकाय व्यचक्तबाट प्राप्त हनुे आर्थिक सहयोग, 
दलले कायिक्रम आयोजना गरेर वा प्रकाशन बेचेर आजिन गरेको आय, व्याज आम्दानी जम्मा हनु 
सक्छ। 

२ दलले प्राप्त गनि सक्ने आर्थिक सहयोगको कुनै सीमा तोवकएको छैन तर २५,००० रुपैयााँ भन्त्दा 
बढीको सहयोग बैंवकंङ चेक वा ववद्यतुीय ट्रान्त्सफरबाट र्लन ुपछि। 

३ र्नवािचन िचिका लार्ग उम्मेदवारले िचि गनि पाउन ेसीमा र्नवािचन आयोगले तोक्छ। 
४ वतिमान व्यवस्थाका र्नम्न गम्भीर कमजोरी र पररर्ाम देचिन्त्छन:् 

 दलको िचिका र्नर्मि राजनीर्तक नतेतृ्व ठूला व्यावसावयक िराना वा साविजर्नक िरीदको ठेक्का 
र्लने व्यचक्त वा र्नकाय वा शचक्तशाली साविजर्नक र्नकायको र्नयचुक्त पाउने व्यचक्तसाँग झकु्न ुपने 
अवस्था छ। जसले गदाि नतेतृ्वले कर्तपय साविजर्नक नीर्तमा अवाचछछत सम्झौता गनुि परेको छ 
वा भ्रिाचारलाई ढाकछोप गनुि परेको छ। यसले गदाि राजनीर्तक नेततृ्वबाट नागररकहरू र्नराश 
छन।् 

 राजनीर्तक दल र र्नवािचन िचिमा ठूलो धनराचश योगदान गरेका अदृश्य शचक्तहरूको उदय भएको 
र र्तनले महत्वपूर्ि साविजर्नक संस्था कब्जा गरररहेको भने्न आम धारर्ा ववकास भएको छ। जसले 
गदाि साविजर्नक संस्थाहरू प्रर्त नागररक भरोसा कमजोर भएको छ। 

 र्नवािचन महाँगो भएकोले आफै लगानी गनि नसक्ने वा व्यावसावयक िरानाबाट ठूलो रकम चन्त्दा 
उठाउन नसक्न ेव्यचक्तहरू र्नवािचनमा प्रर्तस्पधाि गनि नसक्ने अवस्थामा पगेुका छन।् यसले गदाि 
लोकतन्त्त्र “पैसावालहरूको” हनु पगेुको छ। 

 ठूलो धनराचश िचि गरेर र्नवािचचत जनप्रर्तर्नर्धलाई कसरी लगानी उठाउने भने्न चचन्त्ताले भ्रिाचारको 
बाटो समात्न बाध्य हनुे अवस्था छ।   

५ ववश्वमा धेरै मलुकुहरूले राजनीर्तक दलहरूले चन्त्दा उठाउन पाउन ेरकमको सीमा र ववर्ध तोकेका 
छन।् कर्तपय मलुकुहरूमा राजनीर्तक दलको आधारभतू सञ्चालन िचि र र्नवािचन िचिका लार्ग 
राज्यकोषबाट र्नचित शतु्रमा रहेर वावषिक अनदुान ठदन ेव्यवस्था छ। राजनीर्तक दलहरूले अपारदशी 
र अवाचछछत सम्झौता गरेर उठाइने चन्त्दाले अथितन्त्त्रमा र्सजिना गने लागतको कारर्ले आम 
नागररकमा पने आर्थिक भार भन्त्दा राज्य कोषबाट ठदने अनदुानको आर्थिक भार कम हनु्त्छ र यसले 
सदाचार प्रवििन गनि मद्दत गछि। 
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६ नेपालमा २०५२ साल पर्छ राजनीर्तक दल र्भत्रका गटु व्यवस्थापन गनि, सरकार र्नमािर् गने 
क्रममा मत जटुाउन राजनीर्तक दलहरूको िचि बढ्न थाल्यो। यसैगरी चनुावमा प्रचारका लार्ग हनु े
िचि पर्न बढ्न थाल्यो। जसले बढी िचि गनि सक्छ, उसले चजत्न ेवातावरर् ववकर्सत हुाँदै गयो। 
पररर्ामस्वरूप र्नवािचनमा बढी िचि गने प्रर्तस्पधाि हनु थाल्यो। पैसा र्लएर मत जटुाइठदने दलालहरू 
उत्पन्न हनु थाले। मतदाताको मत िरीद-र्बक्रीको ववषय बन्न पगु्यो। 

७ यसमा सधुार ल्याउन राजनीर्तक दलहरूलाई दल सञ्चालन गनि आवश्यक रकम बरु राज्यकोषबाट 
ठदन ुउपयकु्त हनु्त्छ भनेर आर्थिक वषि २०६०/६१ को बजेट वक्तव्यमा राजनीर्तक दलले पर्छल्लो 
र्नवािचनमा प्राप्त गरेको मतको आधारमा प्रर्त मत रु. २० का दरले सरकारले सम्बचन्त्धत दललाई 
अनदुान  ठदने प्रस्ताव गररएको र्थयो। बजेटमा नयााँ व्यवस्था र आवश्यक रकम ववर्नयोजन त भयो 
तर त्यो व्यवस्था लागू हनु ुअचि सरकार पररवतिन मात्र होइन, शासन प्रर्ालीमा नै पररवतिन आयो। 

८ यस सन्त्दभिमा एकार्तर चनुाव िचि कम गने उपायहरूको िोजी गररन ुआवश्यक छ भन ेअकोर्तर 
राजनीर्तक दल सञ्चालन िचिका लार्ग पारदशी र गलत तत्वसाँग साठगााँठ गनुि नपने  आर्थिक 
स्रोतको प्रबन्त्ध गनि आवश्यक छ। 

९ सरल भाषामा व्याख्या गदाि चनुावमा मखु्य तीन काम हनु्त्छन।् र्नवािचन स्वच्छ होस ्भनेर आचार 
संवहता कायािन्त्वयन र मतदानको प्रबन्त्ध र्नवािचन आयोगले र्मलाउाँछ। उम्मेदवारले मतदातालाई 
आफू र आफ्नो चनुावी एजेन्त्डाको जानकारी गराउाँछ। मतदाताले प्राप्त जानकारीका आधारमा उपयकु्त 
उम्मेदवारको चयन गछि र मतदान गछि। आचार संवहता पालना र र्नवािचन गराउने िचि स्वाभाववक 
रूपमा राज्यले व्यहोछि। मतदातालाई उम्मेदवारको बारेमा जानकारी ठदन ेर उम्मेदवारको चनुावी 
एजेन्त्डा बताउने काम र्नवािचन आयोगले वा सरकारका र्नकायले गदैनन।् यही जानकारी ठदलाउन े
र मतदातालाई प्रभाववत कामका लार्ग उम्मेदवारको िचि बढ्दै गएको हो। यठद सबै उम्मेदवारको 
बारेमा आवश्यक जानकारी समान तररकाले मतदाता साम ुपगु्छ र मतदाताले आफ्नो वववेक प्रयोग 
गनि आवश्यक सूचना पाउाँछ भने उम्मेदवारले वकन िचि गनि पयो? उम्मेदवारको बारेमा र र्नजको 
चनुावी एजेन्त्डाको बारेमा र्नचित ढााँचामा पचुस्तका प्रकाशन गरी प्रत्येक मतदाताको जानकारीमा 
पयुािइठदन ेकाम र्नवािचन आयोग ले सरकारी िचिमा गररठदन सक्छ। यसका अर्तररक्त र्नवािचन 
आयोगले सरकारी िचिमै अरू तीन वटा कामहरू गररठदन सक्छ: 
 र्नवािचन के्षत्रर्भत्रका र्नचित स्थानहरूमा सबै उम्मेदवारहरूले आफ्ना भनाई राख्न बराबर समय 

ठदई आमसभाको आयोजना गररठदन,े 
 र्नवािचनको प्रकृर्त अनसुार स्थानीय रेर्डयो, टेर्लभजनमा प्रत्येक उम्मेदवारलाई आफ्नो भनाई 

राख्न समय उपलब्ध गराइठदने, 
 र्नवािचन आयोगले सञ्चालन गने सामाचजक सञ्जालहरूमा प्रत्येक उम्मेदवारको भनाइ राख्न बराबर 

स्थान ठदन े
१० चनुावी प्रचारमा प्रयोग हनुे ववर्धहरू मध्ये एक िरदैलो कायिक्रम हो। सामान्त्यता उम्मेदवारले िरदैलो 

कायिक्रम गनि ठूलो िचि गनि पदैन। यातायात िचि र आफू िरबावहर रहाँदा िान बस्नका लार्ग 
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लाग्ने िचि सामान्त्य नै हनु्त्छन,् जसलाई उम्मेदवारको राजनीर्तक दलले ठदने चनुावी िचिबाट परुा 
गनि सवकन्त्छ। यी िचि बाहेक र्नवािचनमा उम्मेदवारले अरू कुनै िचि गछि भने त्यो गलत मार्नन ु
पछि र चनुावी प्रवक्रयाबाट वचञ्चत गने लगायतको दण्डको प्रावधान रहन ुपछि। िास गरी पैसा ठदएर 
मत िरीद गने प्रवृचि पूर्ितः बन्त्द गररन ुपदिछ ।यसका लार्ग जनचेतनाको आवश्यक् ता रहेको छ। 

११ यसो गरे पर्छ चनुावी प्रचारका लार्ग उम्मेदवारले व्यचक्तगत रूपमा चन्त्दा उठाउन परैु र्नषेध गनि 
पछि। व्यचक्तगत चन्त्दा उठाउने वा आफ्नो सम्पचि चनुावमा लगानी गने कारर्ले नै राजनीर्तज्ञहरू 
भ्रिाचारजन्त्य काम गनि बाध्य पारेको हो। अथि मन्त्त्रालयलाई दबाब ठदएर आयोजनामा बजेट पाने 
वा र्नवािचन क्षेत्र ववकास कायिक्रमको नामबाट बजेट लैजाने र ववकास कायिक्रमलाई आय आजिनको 
माध्यम बनाउने काम महाँगो चनुावी प्रचारले नै हो। महाँगो चनुावी प्रचारले लोकतन्त्त्रलाई मात्र ववकृत 
बनाएको होइन, साविजर्नक वविको कायिकुशलतालाई पर्न कमजोर बनाएको छ। 

१२ राजनीर्तक दल सञ्चालन गनि आवश्यक वविका लार्ग परम्परागत स्रोतहरू—सदस्यता शलु्क वा 
कायिकतािले र्तने लेभी वा शभेुच्छुकहरूले ठदने स्वैचच्छक चन्त्दा—बाट प्राप्त रकम पयािप्त हनु नसके पर्छ 
या त सरकारी िरीद ठेक्काबाट अवाचछछत लाभ र्सजिना गनि पयो वा साविजर्नक लाभका पदहरूमा 
र्नयचुक्त ठदाँदा पैसाको लेनदेन गनुिपयो वा व्यापारीसाँग अवाचछछत साठगााँठ गनुि पयो। यी तीनै काम 
भ्रिाचार हनु ्वा भ्रिाचारका कारर् हनु।् राजनीर्तक वविको यो ववर्धले साविजर्नक संस्थाहरू कमजोर 
बनाएको मात्र होइन, राजनीर्तक नतेतृ्व पर्न अदृश्य शचक्तहरूको इशारामा चल्न ुपने अवस्था उत्पन्न 
भएको छ। राजनीर्तक नतेतृ्व कमजोर बनु्न लोकतन्त्त्र र मलुकुको लार्ग राम्रो होइन। 

१३ यसका अर्तररक्त राजनीर्तक दलहरूको वविीय पारदचशिता र उिरदावयत्वको परीक्षर्का लार्ग 
प्रवक्रयागत र संस्थागत प्रबन्त्ध गररन ुपछि। दलहरूलाई आफ्नो वविीय वववरर् आवर्धक रूपमा 
साविजर्नक गनि लगाउने र दलहरूको से्रस्ताको लेिा परीक्षर् महालेिा परीक्षकको कायािलयबाट हनु े
काननुी प्रबन्त्ध गनि उपयकु्त हनु्त्छ। संववधानको धारा २४१(५) बमोचजम कानूनमा प्रबन्त्ध गरेर 
महालेिा परीक्षकलाई यो दावयत्व सचुम्पन सवकन्त्छ।  

सधुारका लार्ग सझुाव  

१४ राजनीर्तक ववि तथा चनुावी िचिमा पारदचशिता र उिरदावयत्व प्रवििन गनि र्नम्न सझुाव प्रस्ततु 
गररएको छः  

1. राजनीर्तक ववि सम्बन्त्धी नयााँ ऐन ल्याएर वा राजनीर्तक दल सम्बन्त्धी ऐन, २०७३ 
को दफा ३७ र ३८ र प्रर्तर्नर्ध सभा सदस्य र्नवािचन ऐन २०७४ को दफा ७२ 
मा संशोधन गरेर र्नचित मानदण्डका आधारमा राविय मान्त्यता-प्राप्त राजनीर्तक दललाई 
संचिय सरकारी कोषबाट वावषिक अनदुान ठदन।े 

2. राजनीर्तक दलले र्नचित शति र सीमाको अधीनमा रहेर बेवकङ् प्रर्ाली प्रयोग गरी 
चन्त्दा र्लन पाउन,े र्नवािचनका बेला उम्मेदवारले कुनै चन्त्दा र्लन नपाउने व्यवस्था 
गनुि आवश्यक छ।  
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3. र्नवािचनमा उम्मेदवार हनुे व्यचक्तले व्यचक्तगत सम्पचि प्रयोग गरेर वा व्यचक्तगत चन्त्दा 
उठाएर र्नबािध िचि गनि पाउने व्यवस्थाले र्नवािचचत भैसकेपर्छ लगानी गरेको रकम 
जनुसकैु तवरले उठाउन प्रयत्न गने प्रवृचि ववकास हनु्त्छ। त्यसैले यस्तो आर्थिक 
स्रोतको उपयोगको र्नयमन आवश्यक छ।  

4. सङ्घीय सरकारले र्नवािचन आयोग माफि त गररठदने उम्मेदवारको प्रचारका अर्तररक्त कुनै 
दलसाँग आबि उम्मेदवारलाई दलले आफ्नो कोषबाट र्नवािचन आयोगले समय समयमा 
तोकेको सीमामा नबढ्ने गरी प्रचार िचि बापत ठदन पाउने। 

5. सबै राजनीर्तक दलहरूले आफ्नो आम्दानी र िचिको वववरर् तै्रमार्सक रूपमा र्नवािचन 
आयोगमा पठाउन ुपने र र्नवािचन आयोगको वेब साइट राख्न।े 

6. सबै राजनीर्तक दलहरूको से्रस्ताको लेिा परीक्षर् महालेिा परीक्षकको कायािलयबाट 
हनुे काननुी व्यवस्था गने। (संववधानको धारा २४१(५) ले यस्तो अर्धकार ठदएको 
छ) 
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काननुी सधुार 

चस्थर्त ववश्लषेर् 

१. गर्तशील अथितन्त्त्रका लार्ग असल व्यावसावयक वातावरर् आवश्यक हनु्त्छ। असल व्यावसावयक 
वातावरर् मापन गने ववर्भन्न सूचकको ववर्भन्न बेला प्रयोग हनुे गरेको छ। यस्ता सूचकले मूलतः 
व्यवसाय प्रारम्भ गनि कर्त सचजलो छ, व्यवसायले मनुाफा आजिन गनि सक्ने र आजिन गरेको सम्पचि 
मार्थ हकको सरुक्षा गररन्त्छ वक गरराँदैन, र्सजिना गररएका बौविक सम्पचिको रक्षा हनु्त्छ वक हुाँदैन, 
व्यावसावयक करारको पालना गराउने प्रबन्त्ध छ वक छैन, र्नयमकीय प्रावधानहरूको पररपालना गनि 
कचिको सहज छ, आर्थिक स्वतन्त्त्रता र स्वच्छ प्रर्तस्पधािको अवस्था कस्तो छ, व्यावसावयक 
वववादहरूको समाधान कर्त चााँडो हनु्त्छ, व्यवसायबाट बवहगिमन गनि कर्त सचजलो छ जस्ता ववषय 
समेटेका हनु्त्छन।् यी मध्ये कर्तपय ववषयको प्रबन्त्ध कानूनमा गररएको हनु्त्छ। यसको अथि कानून 
व्यवसाय-मैत्री भएन, अनावश्यक रूपमा र्नयन्त्त्रर् गनि िोचजयो वा एकै ववषयमा दईु वा सो भन्त्दा 
बढी कानूनहरू लागू गनि िोचजयो भने असल व्यावसावयक वातावरर् बन्त्दैन। 

२. ववकासशील रािहरूमा र्नजी के्षत्रले सरकारको राजस्वमा ८० प्रर्तशत तथा मलुकुको उत्पादनमा 
७० प्रर्तशत योगदान गछि, अथितन्त्त्रमा ७५ प्रर्तशत लगानी र ९० प्रर्तशत रोजगारी र्सजिना गछि8। 
ववश्व बैंकले प्रत्येक मलुकुको व्यावसावयक वातावरर्को मलु्यांकन गरी व्यवसायको र्नर्मि कुनै 
मलुकु कचिको तयार छ हेनिका लार्ग दश वटा ववषय र प्रत्येक ववषय अन्त्तगित तीन वटा स्तम्भहरू 
क्रमशः र्नयामकीय संरचना, साविजर्नक सेवा र कायिगत कायिकुशलताको परीक्षर् गदिछ। दश वटा 
ववषय हनु:् व्यवसायको प्रवेश, व्यवसायको स्थान, अत्यावश्यक सेवा, श्रम, वविीय सेवा, अन्त्तरािविय 
व्यापार, कर, वववाद समाधान, बजार प्रर्तस्पधाि र व्यवसायको वविटन। सबै ववषय र स्तम्भमा गरी 
कररब १,२०० सूचकको मापन हनु्त्छ। असल काननुी संरचनाले धेरै सूचकहरूलाई प्रभाववत गछि। 

३. सन ् २०२४ को ५० वटा मलुकुहरूको मूल्यांकनमा नेपालले र्नयामकीय संरचनामा ५९.३४, 
साविजर्नक सेवामा ४९.२९ र कायिगत कायिकुशलतामा ७२.२१ प्राप्त गरेको छ। कायिगत 
कायिकुशलतामा नेपालको अवस्था राम्रो देचिन्त्छ तर कर्तपय साविजर्नक संस्थाहरूको कामकारबाही 
र काननुी प्रबन्त्धहरूले व्यावसावयक र्नकायहरूको कायिकुशलतामा अवरोध उत्पन्न भएको देचिन्त्छ। 
र्नयामकीय संरचनाले मूलतः व्यवसाय स्थापना, सञ्चालन, ववस्तार र बवहगिमन जस्ता ववषयमा समग्र 
काननुी तथा प्रशासकीय कायिववर्धहरू कचिको सहज वातावरर् र्नमािर् गरेका छन ्ववषयहरू समेट्छ, 
जसमा नेपालको चस्थर्त कमजोर रहेको छ। यसले प्रवधिनात्मक, सहजकारी र ववश्वासमा आधाररत 
र्नयामकीय वातावरर् र्नमािर् गनि काननुी सधुारको आवश्यकता रहेको ववषय औीँल्याउाँछ। अत्यार्धक 
र्नयन्त्त्रर् र दण्डको सोचबाट र्नर्मित र्नयामकीय प्रबन्त्धले व्यावसावयक वातावरर् कमजोर बन्त्दछ। 

                                                      
8 World Bank, Business Ready Report 2024 
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४. आर्थिक गर्तववर्धलाई शंकाको दृविकोर्ले हेने, नवप्रवतिनलाई र्नरुत्सावहत गने र व्यवसाय तथा 
नागररकलाई अनावश्यक भार पाने वा लागत बढाउने काननुी तथा प्रशासकीय कायिववर्धहरूमा सधुार 
नगरी गररने आर्थिक सधुारले पररर्ाम ठदन सक्दैनन।् कर्तपय ववद्यमान कानूनहरू उच्च आर्थिक 
वृविको मागिमा अवरोध छन।् कर्तपय कानूनहरू वतिमान अवस्थामा असान्त्दर्भिक भैसकेका छन ्र 
र्तनको प्रयोग व्यचक्त वा व्यवसायलाई दिु ठदने काममा प्रयोग हनु सक्ने सम्भावना छ। कर्तपय 
कानूनले सरकारलाई र्नयम बनाउने असीर्मत अर्धकार ठदएको छ। असल व्यावसावयक वातावरर् 
र्नमािर् गनि र सरकारी सेवा सहज तररकाले प्राप्त गनि झमेला र्सजिना गने र वतिमान पररप्रके्ष्यमा 
असान्त्दर्भिक देचिएका केही कानूनहरूको औचचत्यको ववश्लषेर् तलका अनचु्छेदहरू मा प्रस्ततु गररएको 
छ। केही कानून िारेज गनुि पने देचिन्त्छ भने कर्तपय कानूनहरू पररमाजिन गनुि पने वा नयााँ तजुिमा 
गनुि पने देचिन्त्छ। 

५. आय वटकट दस्तरु ऐन, २०१९: यो ऐन ससानो सेवा शलु्क जस्ता राजस्व संकलन गने कायािलयहरूमा 
संकर्लत नगदको दरुुपयोग नहोस ्र नगद संकलन एकै र्नकायबाट गरेर नगद र्नयन्त्त्रर् गनि सवकयोस ्
भने्न आशयले जारी भएको देचिन्त्छ। सरकारले राजस्व संकलन गनि बेवकङ् प्रर्ालीको प्रयोग नगरेको 
र अवहलेको जस्तो ववद्यतुीय प्रर्ालीबाट र्सधै बैंकमा रहेको राजस्व िातामा रकम जम्मा हनु नसक्न े
समयमा यो ऐनको उपादेयता र्थयो, तर अवहले यो उपयोगी देचिाँदैन। ऐनको दफा ४ ले लेनदेनको 
तमसकु, वटलपन, बहाल कबरु्लयत, गैह्र संस्थागत कृवषजन्त्य वस्त ुबाहेक ववक्रीनामाको कागजात, 
शेयर र्डबेन्त्चर स्टकको िरीद र्बक्रीसम्बन्त्धी कागजात, ववर्नमयपत्र र प्रर्तज्ञापत्र, बीमा लेिसम्बन्त्धी 
गैह्र कागजात र िर, पसल, हाल, होटेल र कोठा बहाल बझेुको भरपाईमा आय वटकट दस्तरु लाग्न े
व्यवस्था गरेको छ। तर यो प्रावधानका अर्तररक्त ववर्भन्न र्नयमहरूले अन्त्य सरकारी सेवा र्लन वटकट 
टााँस्न ुपने प्रावधान छ। उदाहरर्को लार्ग सवारीचालक अनमुर्तपत्र र्लन दरिास्त ठदाँदा तोवकए 
बमोचजमको दस्तरुका अर्तररक्त रु. ५ को वटकट दरिास्तमा टााँस्न अर्नवायि छ। कर्तपय 
कायािलयहरूले नागररकबाट कुनै र्लचित गनुासो र्लन पर्न र्लितमा हलुाक वटकट टााँस्न ुपने व्यवस्था 
गरेका छन।् आय वटकट लगाउन ुपने व्यवस्थाले कर्तपय अवस्थामा नागररकले सेवा र्लन लाग्न े
शलु्क वा कर भकु्तानी गररसके पर्छ हलुाक वटकट िोज्दै वहाँड्न ुपरेको र त्यस क्रममा सास्ती िेलन ु
पयो भनेर सरकारलाई सरालदै वहाँडेको देचिएको छ। यसले नागररकलाई झमेला मात्र र्सजिना गरेको 
छ। यसैले आय वटकट सम्बन्त्धी व्यवस्थामा पनुरावलोकन आवश्यक देचिएको छ। 

६. कालोबजार तथा केही अन्त्य सामाचजक अपराध तथा सजाय ऐन, २०३२: २४ दफा भएको यो ऐनका 
ववशेषता मूलतः अवाचछछत मनुाफािोरी, माल वस्तकुो ववचलन, जमािोरी तथा कृर्तम अभाव र्सजिना 
गने, र्मसावट गने वा नक्कली समान बेच्ने जस्ता ववषयलाई र्नयन्त्त्रर् गने रहेको देचिन्त्छ। ऐनले 
र्नचित वस्तमुा मूल्य र्नधािरर्को र्सिान्त्त तोकेको छ। पर्छल्लो समयमा उपभोक्ता वहत संरक्षर् गनि 
र असल बजार अभ्यास प्रवििन गनि दईुवटा आधरु्नक कानून बनेका छन।् उपभोक्ता संरक्षर् ऐन, 
२०७५ ले वस्त ुवा सेवाको अनचुचत व्यापाररक तथा व्यवसायजन्त्य वक्रयाकलाप गनि नहनुे प्रबन्त्ध 
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गरेको छ, जनु कालोबजार ऐनका प्रावधान मनुाफािोरी, वस्तकुो ववचलन, जमािोरी, र्मसावट 
आठदका प्रावधान भन्त्दा राम्रा छन।् प्रर्तस्पधाि प्रवििन तथा बजार संरक्षर् ऐन, २०६३ ले असल 
बजार अभ्यास प्रवििन गने प्रबन्त्धहरू गरेको छ। उपभोक्ता वहत संरक्षर् गनि, मनुाफािोरी र्नयन्त्त्रर् 
गनि मार्थ उल्लेि गररएका ऐनका अर्तररक्त अन्त्य ऐनहरूमा पर्न प्रबन्त्ध गररएको छ। उदाहरर्का 
लार्ग औषधीमा र्मसावटलाई कारबाही गने, मूल्य र्नधािरर् गनि सक्ने व्यवस्था औषधी ऐन, २०३५ 
मा छ। हवाई यातायात, साविजर्नक यातायात िानेपानी, ववद्यतु, दूरसंचार सेवाका मूल्य र्नयमन र 
सेवाको गरु्स्तर सम्बन्त्धी प्रावधान सम्बचन्त्धत ऐनहरूमा छन।् मलुकुी अपराध संवहता ऐन, २०७४ 
को दफा १०७ िाद्य पदाथिमा र्मसावट गनि नहनु,े दफा १०८ झकु्यानमा पारी िाद्य पदाथि र्बक्री 
गनि नहनु,े दफा १०९ झकु्यानमा पारी कुनै वस्त ुर्बक्री गनि नहनु,े दफा ११० र्बक्री गने उपभोग्य 
वस्त ुर्बक्री नगरी जम्मािोरी गनि नहनुे प्रावधान छन।् यस सन्त्दभिमा एकै ववषयका लार्ग ववर्भन्न 
ऐनको प्रयोग गरेर थरी थरीका सरकारी र्नकाय र अर्धकारीले व्यवसायीलाई दिु ठदन ेसम्भावना 
मात्र होइन बेला बेलामा त्यस्तो िटना भएकोले कालोबजारी तथा केही अन्त्य सामाचजक अपराध तथा 
सजाय ऐन, २०३२ परैु असान्त्दर्भिक भएको छ। 

७. र्नजी वन जंगल रावियकरर् ऐन २०१३: बन ऐन २०७६ को दफा ३६ ले र्नजी बनको धनीले 
र्नजी बनको ववकास, संरक्षर्, व्यवस्थापन गनि तथा बन पैदावारको उपयोग गनि वा मूल्य र्नधािरर् 
गरी र्बक्री ववतरर् गनि सक्ने व्यवस्था गरेको छ। र्नजी बन प्रवििन गने सरकारी नीर्त अनरुूप 
र्बरुवा अनदुानमा ववतरर् गने कायिक्रम पर्न संचार्लत छ। तर २०१३ सालमा जारी गररएको ऐनले 
“उपत्यका र पहाडमा २५ रोपनी भन्त्दा बढी र तराईमा पााँच ववगाहा भन्त्दा बढी जग्गामा आफ्नै 
मेहनतबाट रुि लगाई पालेको भए त्यस्ता रुिहरू भएको के्षत्रलाई बन जंगल मार्नने र रावियकरर् 
हनुे” प्रावधान र्नजी बन जंगल रावियकरर् ऐन, २०१३ ले गरेको छ। जनु बेला यो ऐन जारी 
गररयो त्यो बेला यसको सान्त्दर्भिकता भए पर्न अवहले यो ऐनको प्रयोग गरेर र्नजी बन रावियकरर् 
हनु सक्ने सम्भावना रहेको छ। ववद्यमान नीर्त र बन ऐनको प्रावधानका सन्त्दभिमा यो ऐन परैु 
असान्त्दर्भिक भएको छ। 

८. प्रशासकीय कायिववर्ध (र्नयर्मत गने) ऐन, २०१३: यो ऐनले अथि, एकाउन्त्ट र अर्डट सम्बन्त्धी समेत 
नेपाल सरकारको सबै काम सचुारु रूपले सम्पादन गनि र ववर्भन्न अड्डािानाहरूले अपनाएको सबै 
प्रशासकीय ववषयका कायिववर्ध र्नयर्मत गनिको र्नर्मि नपेाल सरकारले र्नयम बनाउन सक्ने अर्धकार 
ठदएको छ। यो असीर्मत अर्धकार सवहतको र्नयम बनाउन िलुा गररएको ऐन हो। यस्तो स्वेच्छाचारी 
ऐनले व्यावसावयक वातावरर् जवहले पर्न िलबल्याउन सक्छ। यो ऐन परैु असान्त्दर्भिक छ। 

९. क्षर्तपूर्ति ऐन, २०१९: साविजर्नक वहतको र्नर्मि कुनै र्नजी सम्पचि प्राप्त गदाि क्षर्तपूर्ति ठदने व्यवस्था 
गनि यो ऐन जारी भएको र्थयो। यो ऐनको सम्बन्त्ध क्षर्तपूर्ति ठदनपुने ठहर भएको र्बताि जग्गासाँग 
पर्न सम्बचन्त्धत देचिन्त्छ। र्नजी सम्पचि साविजर्नक वहत वा शाचन्त्त वा व्यवस्था कायम गने उद्देश्यले 
अर्धग्रहर् गने र त्यस बापतको क्षर्तपूर्ति ठदन ेसम्बन्त्धमा अरू दईु वटा ऐनहरू पर्न छन,् अचल 
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सम्पचि अर्धग्रहर् ऐन, २०१३ र जग्गा प्रार्प्त ऐन, २०३४। एकै प्रयोजनका तीन वटा ववद्यमान 
रहेकाले क्षर्तपूर्ति ऐन, २०१९ परैु असान्त्दर्भिक देचिन्त्छ। अचल सम्पचि ऐन र जग्गा प्रार्प्त ऐन 
गाभेर वतिमान सन्त्दभि र आवश्यकता बमोचजमको नयााँ कानून जारी गनुि उपयकु्त हनु्त्छ। यहााँ उल्लेि 
गररएका तीन वटा ऐनले जग्गा, भवन जस्ता अचल सम्पचि प्रार्प्त गदाि क्षर्तपतुी ठदने ववषय समेटेका 
छन।् कर्तपय अवस्थामा राविय स्वाथि, राविय सरुक्षा, र साविजर्नक वहतको दृविकोर्ले कम्पनीको 
र्नयन्त्त्रर्ात्मक स्वार्मत्व हनु ेगरी शेयर वा वौविक सम्पचि प्रार्प्त गनुि पने अवस्था पर्न आउन सक्छ। 
अवहले कुनै पर्न कानूनले शेयर वा अदृश्य सम्पचि प्रार्प्त गदाि अपनाइने प्रवक्रया वा क्षर्तपूर्ति ठदन े
ववर्धको व्यवस्था गरेका छैनन।् यसैले नयााँ तजुिमा गररने ऐनले भौर्तक, अभौर्तक, दृश्य, अदृश्य, 
बौविक सम्पचि जस्ता सबै सम्पचि प्रार्प्त गने र क्षर्तपूर्ति ठदने व्यवस्था गनुि उपयकु्त हनु्त्छ। 

१०. र्बताि उन्त्मूलन ऐन, २०१६: यस ऐनको दफा ३ ले ऐन प्रारम्भ भएको र्मर्त देचि नै र्बताि प्रथा 
समाप्त गरेको र र्बताि जग्गा उन्त्मूलन गरी र्बताि जग्गा रैकरमा पररर्त गरी भसू्वार्मत्व नेपाल 
सरकारमा सरेको छ। यसकारर्ले यो ऐनको प्रयोजन पर्न समाप्त भएको छ। तर यस ववषयमा 
अदालतमा ववचारार्धन रहेको मदु्दा हालसम्म पर्न वकनारा लागेको रहेनछ भने त्यस ववषयलाई 
सम्बोधन गनि आवश्यक प्रावधान भरू्म सम्बन्त्धी ऐन, २०२१ मा थप गरी यो ऐन परैु िारेज गनि 
सवकन्त्छ। 

११. र्बतािवालले र्बतािमा रकम (भट्टी चसाि आठद) लगाई र्लन िान नपाउन ेऐन, २०१५: यो ऐनको प्रयोजन 
समाप्त भएको छ। यस ववषयमा उठेका जनुसकैु मदु्दा पर्न प्रमिु चजल्ला अर्धकारीले ठाडो कारबाही 
गरी र्नर्िय गनि सक्ने अदालतलाई भए सरहको सबै अर्धकार रहेको र कुनै कुरामा अदालतमा सवाल 
जवाफ हनु ्नसक्ने भएकोले कुनै मदु्दाहरू पर्न बााँकी नरहेको हनुपुछि। यो ऐनले कुनै व्यचक्तसाँग 
र्लन िान पाउने गरी कुनै र्लितपत्रहरू भइरािेको भए त्यस्तो र्लितपत्र पर्न आर्थिक वषि 
२०११/१२ देचि परैु िारेज भएकोले क्षर्तपूर्ति सम्बन्त्धी कुनै दावा रहन सक्ने भएन। त्यसकारर्ले 
यो ऐन पर्न परैु िारेज गनि सवकन्त्छ। 

१२. राजस्व चहुावट (अनसुन्त्धान तथा र्नयन्त्त्रर्) ऐन, २०५२: यो ऐनले कम राजस्व र्तने वा राजस्व 
नर्तने उद्देश्यले गलत वा झटु्टा लेिा, वववरर् वा कागजात प्रस्ततु गने, र्नकासी पैठारीमा भन्त्सार 
छल्ने वा छल्ने प्रयत्न गने, राजस्व बझुाउने कायािलयमा बाधा अवरोध गने वा कमिचारीसाँग र्मलेमतो 
गरी राजस्व दावयत्व कम गने, सम्पचिको मूल्य िटबढ गने जस्ता आठद काम गरेमा राजस्व चहुावट 
गरेको मान्त्दछ। ऐनले त्यसको अनसुन्त्धान तथा तहवककात गनि राजस्व अनसुन्त्धान ववभागलाई 
तोकेको छ। ऐनले “र्बगो” भनेर आयकर, मूल्य अर्भववृि कर, अन्त्तःशलु्क, िरबहाल, भन्त्सार र 
सङ्घीय, प्रादेचशक, वा स्थानीय कानून बमोचजम लाग्न ेअन्त्य कर, गैरकर, व्याज र सो सम्बन्त्धी ववलम्ब 
शलु्क र जररबाना भनेर पररभावषत गरेको छ। यस ऐनले कर छली भनेर पररभावषत गरेका ववषयहरू 
सबै कर राजस्व र गैरकर राजस्वका सम्बचन्त्धत ऐनहरूमा पर्न प्रबन्त्ध गररएको छ। ती ऐनहरूले 
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सम्बचन्त्धत कर छलीको ववषयमा अनसुन्त्धान, तहवककात र कारबाही गने अर्धकार सम्बचन्त्धत ऐन 
प्रयोग गने र्नकायलाई ठदएको छ। 

१३. उदाहरर् का लार्ग आयकर ऐनको दफा ८२ ले आन्त्तररक राजस्व ववभागलाई शंकास्पद करदाताको 
व्यवसायीको पररसर िानतलासी गनि, कागजात कब्जामा र्लन, सम्पचि कब्जामा र्लन अर्धकार 
ठदएको छ। दफा १०४ र १०५ ले सम्पचिमार्थ दाबी कायम गनि र र्ललाम गरेर लाग्ने कर तथा 
जररबाना असलु गने अर्धकार ठदएको छ। दफा १०६ बमोचजम ववभागले कुनै करदाता भाग्न े
सम्भावना छ भने नेपाल बावहर जान रोक लगाउन सक्छ। करदाताले कर नर्तरेमा दफा १११ 
बमोचजम चजल्लामा मदु्दा चलाउन े अर्धकार ववभागलाई छ।कर नर्तने, नर्तनेको मर्तयार र कर 
प्रशासनमा वाधा ववरोध गने वा अनचुचत प्रभाव पानि िोज्नेलाई कैद सजाय हनुे व्यवस्था आयकर 
ऐनमा छ। दफा १३५ ले ववभागलाई कर छलीको छानर्बन गनि व्यचक्त चझकाउन,े बयान गराउन े
सम्बन्त्धमा अदालतलाई भए सरहको अर्धकार ठदएको छ 

१४. मूल्य अर्भवृवि कर ऐन र अन्त्तःशलु्क ऐनले ववभागलाई आयकर ऐनले ठदएको भन्त्दा बढी अर्धकार 
ठदएको छ। भन्त्सार ऐनले भन्त्सार अर्धकृतलाई मदु्दाको तहवककात गने र दोषीलाई एक वषिसम्म 
कैद सजाय ठदन सक्ने व्यवस्था गरेको छ। यसरी कर सम्बन्त्धी ऐनहरूमा राजस्व चहुावट र्नयन्त्त्रर् 
गने पयािप्त काननुी प्रबन्त्धहरू रहेको र सम्बचन्त्धत कर प्रशासन गने र्नकायलाई पयािप्त अर्धकार रहेको 
हुाँदा राजस्व चहुावट (अनसुन्त्धान तथा र्नयन्त्त्रर्) ऐन, २०५२ ले अनसुन्त्धान र कारबाहीको दोहोरो 
प्रबन्त्ध गरेको छ। यसले गदाि कर छलीका ववषयमा छानर्बनका लार्ग दोहोरोपना भएको मात्र होइन, 
व्यवसायीहरूलाई आतंवकत गने काम पर्न भएको छ। कर्तपय अवस्थामा एउटा ववशेषज्ञ र्नकायले 
हेनुि पने ववषयमा राजस्व अनसुन्त्धान प्रवेश गरी गलत अनसुन्त्धान र मदु्दा दायर गने काम भएको छ। 
व्यापाररक प्रयोजनका मालवस्तहुरूको आन्त्तररक ओसारपसार गदाि आन्त्तररक राजस्व ववभागले तोकेको 
“मौज्दात स्थानान्त्तरर् िाता” सम्बचन्त्धत आन्त्तररक राजस्व कायािलयबाट प्रमाचर्त गराई र्नधािररत 
चलान र्लएर वहाँडेका सवारीसाधनलाई पर्न राजमागिमा जथाभाबी रोकेर व्यवसायीहरूलाई अनावश्यक 
दिु ठदने र व्यवसायको लागत बढाउने काम भएको छ। यस कारर् राजस्व चहुावट (अनसुन्त्धान 
तथा र्नयन्त्त्रर्) ऐन, २०५२ िारेज गनि उपयकु्त हनु्त्छ। यसले असल व्यावसावयक वातावरर् र्नमािर् 
गनि सहयोग पगु्छ।  

१५. ववदेशमा लगानी गनि प्रर्तबन्त्ध लगाउन ेऐन, २०२१: नेपाल सरकारले हालै आर्थिक तथा व्यावसावयक 
वातावरर् सधुार र लगानी अर्भवृवि सम्बन्त्धी केही नेपाल ऐनलाई संशोधन गनि जारी गरेको अध्यादेशले 
ववदेशी ववर्नमय (र्नयर्मत गने) ऐन, २०१९ मा संशोधन गरी नेपालबाट ववदेशमा र्सधा लगानी वा 
पोटिफोर्लयो लगानी गनि िलुा गरेकाले यो ऐन असान्त्दर्भिक बन्न गएको छ। यो ऐनलाई िारेज गरी 
ववदेशमा गररने लगानी र्नयमन गने नयााँ ऐन तजुिमा गनि उपयकु्त हनु्त्छ।  

१६. नपेाल एजेन्त्सी ऐन, २०१४: स्वदेशी वा ववदेशी फमिले नेपालमा आफ्नो चचज वस्तहुरू ववक्री गनि 
एजेन्त्ट, दृविब्यूटर, स्टावकि, नोर्मनी वा रेवप्रजेंटेवटभ र्नयकु्त गरेको अवस्थामा त्यस्तो एजेन्त्टलाई 
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र्नयमन गनि यो ऐन जारी गररएको र्थयो। पर्छल्लो समयमा जारी भएको मलुकुी देवानी संवहता, 
२०७४ को पररच्छेद १० मा एजेन्त्सी करार सम्बन्त्धी व्यवस्था रहेको छ। जसमा रहेका दफा ५९१ 
देचि ६०१ सम्मका ११ वटा दफाले एजेन्त्सी करार सम्बन्त्धी आवश्यक प्रबन्त्ध गरेको छ। नेपाल 
एजेन्त्सी ऐनले एजेन्त्सी र्लएर काम गनि अलग्गै एजेन्त्टको रूपमा दताि हनु ुपने र िरीद र्बक्रीको 
फााँटवारी तोवकएको अर्धकारी समक्ष पेच गनुि पने व्यवस्था गरेको छ, जनु मलुकुी देवानी संवहतामा 
छैन। एजेन्त्सी एउटा व्यवसाय भएको र व्यवसाय कम्पनी वा साझेदारी वा प्राइभेट फमिको रूपमा 
दताि हनु सक्न ेभएकोले यस्ता इकाई दताि गदाि व्यवसायको उद्देश्य उल्लेि गनि अर्नवायि भएको 
सन्त्दभिमा दताि गने प्रयोजनका लार्ग मात्र नेपाल एजेन्त्सी ऐन आवश्यक देचिाँदैन। यो ऐन िारेज गदाि 
उपयकु्त हनु्त्छ। 

१७. प्रादेचशक ववकास योजनाहरू (कायािचन्त्वत गने) ऐन, २०१३: यो ऐन कुनै के्षत्रहरूमा बहमुिुी ववकास 
योजनाहरू शीघ्रतापूविक कायािन्त्वयन गनि ल्याइएको देचिन्त्छ। ऐनले ववकास योजना कायािचन्त्वत ववकास 
के्षत्र तोक्न सक्ने र त्यसका लार्ग जग्गा प्राप्त गने अर्धकार ठदएको छ। ऐनको दफा ४ र ५ मा 
रहेका प्रावधानहरू व्यवचस्थत शहरी ववकासका लार्ग जग्गा एकीकरर् गनि सक्ने र ववकर्सत जग्गा 
सम्बचन्त्धत जग्गाधनीलाई प्राथर्मकता ठदई र्बक्री गनि सवकने कुरा स्पि गछिन।् सङ्घीय शासन 
प्रर्ालीमा गए पर्छ कर्तपय नगरपार्लकाहरूले बस्ती ववकास तथा जग्गा एकीकरर् ऐन जारी गरेका 
छन।् व्यवचस्थत वचस्त तथा शहरी ववकासका लार्ग वतिमान सन्त्दभिमा यो ऐन आवश्यक छैन। यो 
ऐन िारेज गरी र्नजी के्षत्रले पर्न जग्गा वा अव्यवचस्थत बसोबास एकीकरर् गनि पाउन,े सवुवधासम्पन्न 
व्यवचस्थत आधरु्नक शहरी ववकासका लार्ग नयााँ शहरी ववकास ऐन जारी गनुि उपयकु्त हनु्त्छ।   

१८. र्नकासी पैठारी (र्नयन्त्त्रर्) ऐन, २०१३: यो ऐन र्नकासी पैठारी मनाही वा र्नयन्त्त्रर् गने ध्येयले 
जारी गररएको र्थयो। मलुकुको आर्थिक ववृिमा अन्त्तरािविय व्यापारको ठूलो भरू्मका हनु्त्छ। मलुकुको 
आर्थिक वहतका लार्ग अन्त्तरािविय व्यापारको र्नयमन गने हो, र्नयाित प्रवििन गने दृविकोर् र्लने हो, 
आयातलाई मलुकुको उत्पादन वृविका लार्ग सहयोगी हनुे गरी पररचालन गने हो र समविमा 
अन्त्तरािविय व्यापारलाई सहजीकरर् गरेर व्यापारको लागत िटाउने हो। यो ऐनले यी उद्देश्यहरू परुा 
गदैन। त्यसैले यो ऐन िारेज गरेर नयााँ र्नकासी पैठारी र्नयमन ऐन जारी गनि आवश्यक छ। यस्तो 
ऐनले र्नकासी पैठारी व्यवसायमा संलग्न व्यचक्त वा र्नकायले एचक्जम संकेत नम्बर र्लन ुपने, राविय 
सरुक्षा वा साविजर्नक वहतका र्नर्मि पररमार्ात्मक र्नयन्त्त्रर् गररएका वस्तकुो अनमुर्तपत्र र्लनपुने, 
राविय सरुक्षा वा राविय अथितन्त्त्रको आवश्यकता बमोचजम र्नकासी वा पैठारीमा बन्त्देज लगाउन, 
अन्त्ट्रपोटि व्यापार सम्बधी व्यवस्था गनि, र्नकासी प्रवििनका प्रबन्त्ध लगायतका प्रबन्त्धहरू गनुि पछि।  

१९. सामाचजक व्यवहार सधुार ऐन २०३३: मलुकुी अपराध संवहता ऐन २०७४ को दफा १७४ ले 
वववाहमा लेनदेन गनि नहनुे व्यवस्था गरेको। यो व्यवस्थाले सामाचजक व्यवहार सधुार ऐन को दफा 
३, ४, ५ र ६ मा रहेको दाइजो र्लने ठदने कामलाई कारबाही गने ववषय समेट्छ। यो ऐनले जन्त्ती 
वा वरीयतामा ५१ जना भन्त्दा बढी लैजान नपाइन,े बाजावालाको संख्या ११ जना भन्त्दा बढी हनु ्
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नहनुे, वववाह भोजमा ५१ जना भन्त्दा बढी बोलाउन नपाइने, छैठी, न्त्वारान, पास्नी, चडूाकमि, व्रतबन्त्ध, 
बूढो-पास्नीको भोजमा र्नयन्त्त्रर्, वपत ृकायिको भोजमा र्नयन्त्त्रर्, भचड्कलो रूपमा िर सजाउन नहनु े
र यस्तो कायिमा गरेको िचिको लागत प्रमिु चजल्ला अर्धकारीलाई देिाउन पने प्रबन्त्ध गरेको छ। 
यी प्रबन्त्धहरू व्यवहारमा पालना भएको छैन। तर ववगतमा कर्तपय अवस्थामा वयनै प्रावधान लगाएर 
र्नचित व्यचक्तलाई केरकार पाने वा कारबाही गने, बैबावहक समारोहमा सरुक्षाकमी पठाएर दिु ठदन े
गररएको पाइन्त्छ। मार्नसहरूले गने उपभोगले आर्थिक गर्तववर्ध ववस्तार हनु्त्छ र रोजगारी र्सजिना 
हनु्त्छ। यसकारर् आजको सन्त्दभिमा यो ऐन परैु असान्त्दर्भिक भएको िारेज गनि उपयकु्त हनु्त्छ। 

२०. नपेाली मरुाको चलन चल्ती बढाउन ेऐन, २०१४: मलुकुर्भत्र नेपाली मरुाको प्रचलन बढाउन जारी 
गररएको यो ऐन तत्कालको समयमा सान्त्दर्भिक भए पर्न अवहले असान्त्दर्भिक भएको छ। नेपाल राि 
बैंक ऐन, २०५८ को दफा ५२ ले नेपालमा काननुी ग्राह्य हनुे नोट तथा र्सक्का र्नष्कासन गने 
एकार्धकार नेपाल राि बैंकलाई ठदएकाले यो ऐन िारेज गनि उपयकु्त छ। 

२१. वविीय मध्यस्थताको काम गने संस्था सम्बन्त्धी ऐन, २०५५: संस्था दताि ऐन, २०३४ बमोचजम िडा 
भएका गैर-मनुाफामिुी गैर-सरकारी संस्थाहरूलाई लि ुबचत पररचालन गनि र लि ुकजाि उपलब्ध 
गराउन ठदने प्रयोजनले यो ऐन जारी गररएको र्थयो। आम नागररकबाट बचत पररचालन गने 
संस्थाहरूलाई बैंक तथा वविीय संस्था ऐनको पररर्धर्भत्र ल्याएर र्नयमन गनि नेपाल राि बैंकले बैंक 
तथा वविीय संस्था ऐन, २०७३ को दफा ४९(४) बमोचजमको वविीय संस्थामा रूपान्त्तरर् गररएकोले 
अवहले यो ऐनको आवश्यकता देचिाँदैन। बैंक तथा वविीय संस्था ऐन, २०७३ को दफा ३१ ले यस 
ऐन बमोचजम स्वीकृत पाएको बैंक तथा वविीय संस्था बाहेक अन्त्य कसैले पर्न बेवकङ् तथा वविीय 
कारोबार गनि पाउन ेछैन भनकेाले पर्न वविीय मध्यस्थताको काम गने संस्था सम्बन्त्धी ऐन, २०५५ 
परैु असान्त्दर्भिक बन्न पगेुको छ।  

२२. औषधी ऐन, २०३५: ववद्यमान ऐनले औषधी वा औषधीका साधक पदाथिहरूको उत्पादन र्बक्री-
ववतरर्, र्नकासी पैठारी, संचय र सेवनका ववषयलाई समेट्छ। स्वास्थ्यका र्नर्मि औषधी मात्र 
नभएर अधि-औषधी स्वरूपका पोषर्यकु्त सामग्री प्रयोग आम रूपमा बढ्दो छ। न्त्यटु्रास्यवुटकल्सको 
नाम बाट उत्पादन र र्बक्री ववतरर् गररने यस्ता सामग्रीको सम्बन्त्धमा कुनै कानून र र्नयमनको 
संस्थागत प्रबन्त्ध नभएकोले नेपालका औषधी उद्योगहरूले क्षमता भएर पर्न यस्ता वस्त ुउत्पादन गनि 
अनमुर्त पाएका छैनन ्भन ेकुनै र्नयमन र्बना आयार्तत वस्तलेु बजार र्लइरहेका छन।् त्यसै गरी 
कर्तपय प्रसाधन सामग्रीमा प्रयोग गररने रसायनले वयनलाई औषधी कै स्वरूप ठदन्त्छन।् तर यस्ता 
वस्तकुो उत्पादन, आयात र र्बक्री-ववतरर्को र्नयमन छैन। पर्छल्लो दशकमा ववश्वव्यापी रूपमा 
िरमै प्रयोग गनि र्मल्न ेथरीथरीका स्वास्थ्य-उपकरर्हरू बजारमा आउन थालेका छन,् जसले रगतमा 
चचनीको मात्रा वा रक्तचाप वा इलेक्ट्रोकार्डियोग्राम, शरीरको तापक्रम, रगतमा अचक्सजनको मात्रा 
आठद मापन गछिन।् यस्ता स्वास्थ्य-उपकरर्को उत्पादन, आयात र र्बक्री ववतरर्को र्नयमन छैन 
जसले गदाि गरु्स्तरहीन समान प्रयोग गरेर नागररक ठर्गएका पर्न छन।् धेरै मलुकुले औषर्ध का 
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अर्तररक्त उल्लेि गररएका अरू स्वास्थ्य सामग्रीको उत्पादन, आयात र र्बक्री ववतरर्को र्नयमन 
गछिन।् संयकु्त राज्य अमेररकामा यस्ता सबै सामग्रीको र्नयमन फुड एण्ड िग एचड्मर्नस्ट्ेरसनले 
गदिछ। कर्तपय मलुकुले यसका लार्ग एउटै ऐन बनाएका छन।् जापानले सन ्२०२० मा परुाना 
सबै कानून िारेज गरेर फमािर्सउवटकल्स एण्ड मेर्डकल र्डभाइस एक्ट जारी गयो जसले औषधी, 
औषर्धजन्त्य सचललमेन्त्ट, कस्मेवटक्स, मेर्डकल र्डभाइस, र प्रत्यारोपर्का लार्ग बनाइएका मानव-
कोषमा आधाररत सामग्रीको उत्पादन, आयात, बजारीकरर् र र्बक्री-ववतरर्लाई र्नयमन गदिछ। यस 
कारर् ववद्यमान औषधी ऐन परैु पररमाजिन गनुि पने भएको छ।  

२३. अचल सम्पचि अर्धग्रहर् ऐन २०१३ र जग्गा प्रार्प्त ऐन २०३४: अचल सम्पचि अर्धग्रहर् ऐनले 
नेपाल सरकार, प्रदेश सरकारहरू र स्थानीय तहलाई साविजर्नक कामका लार्ग कुनै अचल सम्पचि 
आवश्यक पयो भन े र्नचित आधारमा क्षर्तपूर्ति ठदएर अर्धग्रहर् गने अर्धकार नेपाल सरकारलाई 
ठदएको छ। प्रदेश सरकार र स्थानीय तहले अर्धग्रहर् गनि पाउाँदैनन।् तल्लो तहका सरकारहरूले 
साविजर्नक वहतका लार्ग अचल सम्पचि अर्धग्रहर् गनुि पयो भने नेपाल सरकारलाई अनरुोध गनुि 
पछि। यो ऐनले र्नर्मित िर वा भौर्तक संरचना अर्धग्रहर्लाई समेट्छ भने जग्गा अर्धग्रहर् गनुि पदाि 
जग्गा प्रार्प्त ऐन प्रयोग हनुे गरेको छ। यस्तै प्रकृर्तको तर धेरै कम प्रयोग भएको क्षर्तपूर्ति ऐनका 
बारेमा मार्थ नै चचाि गररएको छ। ववद्यमान कानूनहरूमा अदृश्य सम्पचि वा बौविक सम्पचि अर्धग्रहर् 
गनुि पने अवस्था आउने पररकल्पना गरेको देचिाँदैन। कर्तपय अवस्था राविय सरुक्षा वा साविजर्नक 
वहतका लागी संचार्लत कुनै कम्पनी वा व्यवसायको शेयर वा स्वार्मत्व अर्धग्रहर् गनुि पने हनु 
सक्छ। तसथि अचल सम्पचि अर्धग्रहर् ऐन र जग्गा प्रार्प्त ऐनलाई गाभेर साविजर्नक वहत तथा राविय 
सरुक्षाका लार्ग बौविक सम्पचि, अदृश्य सम्पचि, कुनै र्नकायको शेयर वा स्वार्मत्व अर्धग्रहर् गनि 
सवकने गरी नयााँ ऐन तजुिमा गनुि आवश्यक देचिन्त्छ। 

२४. बौविक सम्पचि अर्धकार संरक्षर् सम्बन्त्धी कानूनहरू: कुनै व्यचक्त वा र्नकायले आफ्नो क्षमताले 
र्सजिना गरेको वा िरीद गरेको सबै वकर्समको अदृश्य तर मूल्यवान ्सम्पचि मार्थको हक संरचक्षत 
हनु सकेन भन ेअसल व्यावसावयक वातावरर् भएको मार्नाँदैन। बौविक सम्पचिमा पेटेन्त्ट, व्यवसाय 
वा वस्तकुो नाम वा पवहचान, व्यावसावयक गोपनीयता, व्यापाररक आवरर्, कम्लयटुर सफ्टवेयर, 
आववष्कार, औद्योर्गक र्डजाइन, लेिन वा र्सजिना, परम्परागत ज्ञान, आठद पदिछ। 

२५. बौविक सम्पचि अर्धकार संरक्षर्का लार्ग नपेालमा दईु वटा ऐन रहेका छन।् औद्योर्गक बौविक 
सम्पचि संरक्षर्का लागी पेटेन्त्ट, र्डजाइन र टे्रडमाकि  ऐन, २०२२ र बौविक रचना संरक्षर्का लार्ग 
प्रर्तर्लवप अर्धकार ऐन, २०५९। िासगरी औद्योर्गक बौविक सम्पचि संरक्षर् सम्बन्त्धी कानून 
कमजोर भएको कारर्ले यस्तो सम्पचिमा आधाररत उद्योगहरू नेपालमा फस्टाउन नसकेको देचिन्त्छ। 
नवीनतम प्रववर्ध प्रयोग गरेर उत्पादन गने मलुकुको पंचक्तमा नेपाल १३२ मध्ये १११औ ंस्थानमा 
रहेको छ। बजारमा नक्कली वस्त ुप्रशस्त रहेको गनुासो सनेु्न गररन्त्छ। कर्तपय अवस्थामा बौविक 
सम्पचिको दरुुपयोग भएका व्यवसायी वा र्नकायले न्त्याय पाउन सकेका छैनन।् अर्तकम ववकर्सत 
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राि भएको कारर्ले ववश्व व्यापार संगठनको बौविक सम्पचि सम्बन्त्धी सम्झौता बमोचजम नेपाललाई 
केही सहरु्लयत प्राप्त भएकोमा स्तरोन्नर्त पर्छ यस्ता सहरु्लयत हट्दै जानेछन।् यस पररप्रके्ष्यमा बौविक 
सम्पचिको संरक्षर् प्रभावकारी गराउन ववद्यमान दईु ऐनहरू गाभेर नयााँ “बौविक सम्पचि अर्धकार 
संरक्षर् ऐन” तजुिमा गनि आवश्यक भएको छ। यस्तो ऐनमा बौविक सम्पचि मार्थ सजिकको हक 
सरु्नचित गनिका अर्तररक्त बौविक सम्पचिको र्डचजटल भण्डार र्नमािर् गने, पेटेन्त्ट हक पाउन े
अवस्थाहरूलाई वववादरवहत बनाउन,े पेटेन्त्ट वा टे्रडमाकि  अस्वीकार गनि सवकने व्यवस्थालाई र्नरपेक्ष 
र सापेचक्षक अवस्थामा वगीकरर् गने, बौविक सम्पचि अर्तक्रमर् गने बाट क्षर्तपूर्ति भराउने मात्र 
होइन त्यस्तो दरुुपयोग गने व्यचक्त वा व्यवसायलाई र्नषेध गने र बौविक सम्पचि दतािका लार्ग 
र्नवेदन प्राप्त भए पर्छ चााँडो टंुग्याउन ुपने प्रावधानहरू रहन ुआवश्यक छ। 

२६. नपेालको कुनै व्यचक्त वा र्नकायको स्वार्मत्वको बौविक सम्पचि संरक्षर्का लार्ग नयााँ ऐन जारी गनुि 
का अर्तररक्त अन्त्तरािविय स्तरमा संरक्षर् ठदलाउन ुआवश्यक छ। यसका लार्ग म्यार्िड प्रर्ाली र 
त्यस अन्त्तगितको सम्झौता9 अनमुोदन गनुि आवश्यक छ। यसै गरी नेपाली व्यवसायीको पेटेन्त्टको 
अन्त्तरािविय संरक्षर्का लार्ग पेटेन्त्ट कोअपरेसन सचन्त्धमा सहभागी हनु ुआवश्यक छ। यो सचन्त्धमा 
हाल १५८ देशहरू सहभागी छन।् यो सचन्त्धमा प्रवेश गरे पर्छ नेपाली व्यवसायीले एक ठाउाँमा 
पेटेन्त्ट दताि गरे पर्छ १५८ देशमा पेटेन्त्ट अर्धकारको संरक्षर् पाउाँछन।् 

२७. नपेालका कर्तपय नदीहरूमा वषािको भेलसाँगै ढुङ्गा तथा बालवुाको थपु्रो लाग्छ। यसले समथर के्षत्रमा 
नदीको सतह बढ्न गई िेती तथा वचस्तमा बाढीको जोचिम बढ्छ। तर ववगतमा कर्तपय अवस्थामा 
कमजोर र्नयमन र कानूनको अभावमा जथाभाबी उत्िनन हनु गई नदीको धार पररवतिन हनु ेवा 
नदीको तट कटान भएर अको िाले जोचिम उत्पन्न भइ स्थानीय समदुाय प्रभाववत भएका र्थए। 
यसलाई व्यवचस्थत रूपमा उत्िनन गरी र्नमािर् सामग्रीको स्रोतको रूपमा प्रयोग गनि र्नमािर् सामग्रीको 
व्यवस्थापन तथा र्नयमन ऐन जारी गनि उपयकु्त हनु्त्छ।  

२८. साविजर्नक गोदाम ऐन (पचब्लक वेयरहाउर्संग एक्ट) को आवश्यकताका बारेमा छलफल चलेको धेरै 
भयो। ववर्भन्न वकर्समका व्यापाररक समान, कृवष उपज, आठद गोदाममा रािेर गोदामले ठदएको 
भरपाईलाई र्धतोकरर् गरी ऋर् र्लन ठदन सहज गराउन यस्तो ऐनको आवश्यकता पवहचान गररएको 
हो। िासगरी वकसानले िेतीको फसल र्भत्र्याईसके पर्छ आफ्नो आर्थिक आवश्यकता पूरा गनि 
तत्काल कम मूल्यमा बजारमा बेच्नकुो सट्टा साविजर्नक गोदाममा भण्डारर् गरेर प्राप्त भपािई बैंकमा 
सरुक्षर्का रूपमा प्रस्ततु गरी कजाि र्लन सक्छन ्र केही समयमा बजार भाउ बढे पर्छ त्यस्तो समान 
बजारमा बेची ऋर् र्तरेर पर्न मूल्य लाभ प्राप्त गनि सक्छन।् नेपाल सरकारले स्वीकृत गरेको 
व्यापाररक पूवािधार (टे्रड लचजचस्टक्स) नीर्त २०७९ ले गोदाम, शीत भण्डार लगायतका व्यापाररक 
पूवािधार र्नमािर् र सञ्चालनमा र्नजी के्षत्रको सहभार्गता बढाउने र यसका लार्ग आवश्यक कानून 
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र्नमािर् गने उल्लेि गररएको छ। व्यापाररक पूवािधारमा सधुार गनि र कृवष उपजको बजारीकरर्मा 
वकसानहरूलाई नयााँ अवसर र्सजिना गनि साविजर्नक गोदाम ऐन जारी गनि उपयकु्त हनु्त्छ।  

२९. साि (के्रर्डट) सूचना प्रर्तवेदनको वतिमान प्रबन्त्धमा कजाि सूचना केन्त्रको र्नयमन गने सम्बन्त्धी कुनै 
काननुी व्यवस्था छैन। ववद्यमान र्नके्षप तथा कजाि सरुक्षर् कोष ऐनले कोषको स्थापना गरेको छ। 
कोषमा सदस्य भएको वविीय संस्थाको र्नके्षप तथा ऋर्को सरुक्षर्को काम कोषले गछि। यसका 
लार्ग कोषले र्नके्षप सरुक्षर् कोष र कजाि सरुक्षर् कोषको व्यवस्था गनुि पने काननुी व्यवस्था छ। 
तर कोषमा रहेको व्यचक्तको सूचनाको गोपर्नयता, सचुनाको सरुक्षा, सूचनाको वैधता (एक्यरेुसी), साि 
प्रर्तवेदन आठद सम्बन्त्धमा कुनै प्रबन्त्ध छैन। साना व्यवसायी वा व्यचक्तले साि मूल्यांकन (के्रर्डट 
स्कोर) का आधारमा भौर्तक सम्पचि र्धतो नरािी बैंक तथा वविीय संस्थाहरूबाट कजाि प्राप्त गनिका 
लार्ग ववद्यमान ऐनमा कुनै प्रावधान छैन। यसै कारर्ले पर्न नेपालको बेवकङ् प्रर्ालीले र्धतोमा 
आधाररत कजािमा जोड ठदन्त्छन। व्यचक्तको ववश्वसनीयता र ऋर् र्तने क्षमता कजाि र्नर्ियका लार्ग 
गौर् बनेको छ। साि मलु्यांकन प्रर्ालीले उद्यमीहरूको कजाि पहुाँच ववस्तार गनि सक्छ र बैंक तथा 
वविीय संस्थाहरूको कजािको गरु्स्तर पर्न बढ्न सक्छ, वकनभने साि मलु्यांकन कमजोर हनु नठदन 
ऋर्ीले आफ्नो ऋर् दावयत्व प्रर्त सचेत हनु्त्छ। त्यसैले नयााँ कजाि सूचना प्रर्तवेदन ऐन (के्रर्डट 
इन्त्फमेसन ररपोवटंग एक्ट) जारी गनि आवश्यक देचिन्त्छ। यस्तो ऐनले कजाि सूचना केन्त्रहरूलाई 
र्नयमन गने, सचुनाको सरुक्षा तथा गोपर्नयता सम्बन्त्धी प्रावधान पर्न समेट्न ुजरुरर छ।  

३०. िर िडेरी जस्ता भौर्तक सम्पचिको र्धतोमा कजाि ठदन ेप्रर्ालीले ल्याएका ववकृर्त सबै साम ुछलंग 
छ। यस्ता सम्पचिको मूल्य अनावश्यक ढङ्गले बढेको छ, सम्पचिको बजारमा सट्टाबजारी मौलाएको 
छ। यसको ववकल्पमा सरुचक्षत र्बक्री कारोबार, मालसामानको पट्टा, कुनै सम्पचिमा भएको अर्धकार, 
िाताबही, अर्धकारप्राप्त आठदको सरुक्षर्मा ऋर् ठदन सहज हनुे गरी सरुचक्षत कारोबार ऐन २०६३ 
जारी भएको र्थयो। यो ऐनमा हालै संशोधन गरी प्रर्तज्ञापत्र, ववर्नमयपत्र, बौविक सम्पचि, िानी 
उत्िनन अनमुर्त जस्ता ववषयलाई पर्न सरुचक्षत कारोबारको रूपमा थप गरेको छ। तर बैंक तथा 
वविीय संस्थाहरूलाई सरुक्षर् राचिएको सरुचक्षत कारोबारमार्थको अर्धकार सम्बन्त्धी व्यवस्था 
प्रभावकारी बनाउन, बैंक तथा वविीय संस्थाहरूलाई सरुचक्षत कारोबारको सरुक्षर्मा ऋर् प्रवाह गनि 
प्रोत्साहन आवश्यक प्रावधान राख्न यस अचिको संशोधनमा छुटेको देचिन्त्छ। प्रोत्साहन गनि संशोधन 
आवश्यक देचिएको छ।  

३१. दामासाही सम्बन्त्धी ऐनले वविीय समस्यामा परेका उपभोक्ता, लि,ु साना तथा मझौला उद्योगहरू र 
अन्त्य संगठठत संस्थाहरूको दावयत्व पनुसंरचना तथा वविटनलाई सम्वोधन गरेको छैन। तसथि ववद्यमान 
दामासाही सम्बन्त्धी ऐन, २०६३ को सट्टामा अन्त्तरराविय असल अभ्यासका प्रावधानहरू समेटी वविीय 
संकटमा परेका व्यचक्त तथा व्यवसायलाई र्छटो बवहगिमन गनि सहज गराउन नयााँ दामासाही ऐन 
आवश्यक देचिएको छ।  
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३२. वैकचल्पक लगानी संस्थाहरू सीर्मत दावयत्व सवहतको साझेदारीका रूपमा दताि गनि ववकल्प ठदन।े नयााँ 
उद्यम ववकास गनि एन्त्जेल क्यावपटल, भेन्त्चर क्यावपटल, प्राइभेट इचक्वटी फण्ड जस्ता संगठठत 
संस्थाको महत्वपूर्ि भरू्मका देचिएको छ। यस्ता वैकचल्पक लगानी संस्थाहरूको शत प्रर्तशत लगानी 
उत्पादनशील उद्यममा र नेपालको प्राथर्मकताको के्षत्रमा गएको देचिन्त्छ। यस्ता वैकचल्पक लगानी 
संस्थाहरूमा पुाँजी लगाउने धनाढ्य वगि (हाई नेटवथि इन्त्डीर्भजअुलस)् ले सीर्मत दावयत्वको सरुक्षा 
गोपनीयता चाहन्त्छन।् प्राइभेट कम्पनी ढााँचामा दावयत्व सीर्मत त हनु्त्छ, तर उनीहरूले चाहे जस्तो 
स्वार्मत्वको गोपनीयता हुाँदैन। त्यसैले यस्ता फन्त्डहरूलाई सहज गराउन ुधेरै मलुकुहरूले पर्छल्लो 
दईु दशकका बीचमा सीर्मत दावयत्वको साझेदारी स्थापना गनि पाइने काननुी प्रबन्त्ध गरेका छन।् 
नेपालमा ठूला जलववद्यतु पररयोजनाहरूका लार्ग पयािप्त इचक्वटी जटु्न सक्ने सम्भावना नभएको 
सन्त्दभिमा र नवीन प्रकृर्तका उद्यममा जोचिम र्लएर शरुुवाती इचक्वटी प्रदान गने संस्थाहरूको 
आवश्यकता छ। त्यसैले सीर्मत दावयत्वको साझेदारी सम्बन्त्धी ऐन जारी गनुि उपयकु्त हनु्त्छ।  

सझुावहरू 

३३. मार्थ ववश्लषेर् िण्डमा प्रस्ततु गररए अनसुार र्नम्न ऐनहरू िारेज गने : 
(क) आय वटकट दस्तरु ऐन, २०१९ 
(ि) कालोबजार तथा केही अन्त्य सामाचजक अपराध तथा सजाय ऐन २०३२ 
(ग) र्नजी बन जंगल रावियकरर् ऐन २०१३ 
(ि) प्रशासकीय कायिववर्ध (र्नयर्मत गने) ऐन, २०१३ 
(ङ) क्षर्तपूर्ति ऐन, २०१९ 
(च) र्बताि उन्त्मूलन ऐन, २०१६ 
(छ) र्बतािवालले र्बतािमा रकम (भट्टी चसाि आठद) लगाई र्लन िान नपाउने ऐन, २०१५ 
(ज) राजस्व चहुावट (अनसुन्त्धान तथा र्नयन्त्त्रर्) ऐन, २०५२ 
(झ) ववदेशमा लगानी गनि प्रर्तबन्त्ध लगाउने ऐन, २०२१ 
(ञ) नेपाल एजेन्त्सी ऐन, २०१४ 
(ट) प्रादेचशक ववकास योजनाहरू (कायािचन्त्वत गने) ऐन, २०१३ 
(ठ) र्नकासी पैठारी (र्नयन्त्त्रर्) ऐन, २०१३ 
(ड) सामाचजक व्यवहार सधुार ऐन, २०३३ 
(ढ) नेपाली मरुाको चलन चल्ती बढाउने ऐन, २०१४ 
(र्) वविीय मध्यस्थताको काम गने संस्था सम्बन्त्धी ऐन, २०५५ 

३४. औषधी ऐन, २०३५ लाई पररमाजिन गरी औषधी, औषर्धजन्त्य सचललमेन्त्ट, कस्मेवटक्स, मेर्डकल 
र्डभाइस, र प्रत्यारोपर्का लार्ग बनाइएका मानव-कोषमा आधाररत सामग्रीको उत्पादन, आयात, 
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बजारीकरर् र र्बक्री-ववतरर्लाई र्नयमन गने गरी नयााँ “औषर्ध तथा स्वास्थ्य सामग्री र्नयमन गने 
ऐन” जारी गने। 

३५. अचल सम्पचि अर्धग्रहर् ऐन, २०१३ र जग्गा प्रार्प्त ऐन, २०३४ लाई गाभेर बौविक सम्पचि, 
अदृश्य सम्पचि, कुनै र्नकायको शेयर वा स्वार्मत्व अर्धग्रहर् गनि सवकने गरी नयााँ “र्नजी सम्पचि 
अर्धग्रहर् ऐन” जारी गने। 

३६. पेटेन्त्ट, र्डजाइन र टे्रडमाकि  ऐन २०२२ प्रर्तर्लवप अर्धकार ऐन, २०५९ गाभेर वतिमान समयको 
बौविक सम्पचि रक्षाका सबै चनुौतीहरूलाई सम्बोधन गने र असल व्यावसावयक वातावरर् र्नमािर् 
गने नयााँ “बौविक सम्पचि अर्धकार संरक्षर् गने ऐन” जारी गने 

३७. नेपाली व्यवसायीको बौविक सम्पचि अन्त्तरािविय स्तरमा संरक्षर् ठदलाउन म्यार्िड प्रर्ाली र त्यस 
अन्त्तगितको सम्झौता अनमुोदन गने र पेटेन्त्टको अन्त्तरािविय संरक्षर्का लार्ग पेटेन्त्ट कोअपरेसन 
सचन्त्धमा सहभागी हनु।े  

३८. िारेज गनि र्सफाररस गररएको र्नकासी पैठारी (र्नयन्त्त्रर्) ऐन, २०१३ को सट्टा र्नकासी पैठारी 
व्यवसायमा संलग्न व्यचक्त वा र्नकायले एचक्जम संकेत नम्बर र्लन ुपने, राविय सरुक्षा वा साविजर्नक 
वहतका र्नर्मि पररमार्ात्मक र्नयन्त्त्रर् गररएका वस्तकुो अनमुर्तपत्र र्लनपुने, राविय सरुक्षा वा राविय 
अथितन्त्त्रको आवश्यकता बमोचजम र्नकासी वा पैठारीमा बन्त्देज लगाउन सवकने, अन्त्ट्रपोटि व्यापार 
र्नयमन गने,  र्नकासी प्रवििनका प्रबन्त्धहरू सवहत को प्रवधिनात्मक तथा र्नयमनकारी प्रबन्त्ध सवहतको 
नयााँ “र्नकासी पैठारी र्नयमन ऐन” जारी गने।  

३९. वातावरर्-मैत्री वहसाबले नदी सतह र िानीबाट बालवुा, ढुङ्गा, र्गट्टी जस्ता र्नमािर् सामग्री उत्िनन 
र र्बक्री ववतरर् व्यवचस्थत र र्नयमन गनि ऐन “र्नमािर् सामग्रीको व्यवस्थापन तथा र्नयमन ऐन” 
जारी गने। 

४०. व्यापाररक पूवािधारमा सधुार ल्याई बजार कुशलता अर्भवृवि गनि पचब्लक वेयरहाउर्संग ऐन जारी 
गने। 

४१. कजाि सूचना प्रर्तवेदन ऐन (के्रर्डट इन्त्फमेसन ररपोवटंग एक्ट) जारी गने  
४२. सरुचक्षत कारोबार ऐन २०६३ मा बैंक तथा वविीय संस्थाहरूलाई सरुचक्षत कारोबारको सरुक्षर्मा 

कजाि प्रवाह गनि प्रोत्साहन गने गरी  संशोधन गने।  
४३. वविीय समस्यामा परेका उपभोक्ता, लि,ु साना तथा मझौला उद्योगहरू र अन्त्य संगठठत संस्थाहरूलाई 

समेट्ने गरी आधरु्नक प्रावधानहरू सवहतको नयााँ दामासाही सम्बन्त्धी ऐन जारी गने। 
४४. वैकचल्पक लगानी संस्थाहरूलाई संगठठत संस्थाको रूपमा दताि हनु ेववकल्पका रूपमा सीर्मत दावयत्व 

साझेदारी ऐन जारी गने।  
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पररच्छेद ८ 

साविजर्नक ववि 

१ साविजर्नक ववि र्भत्र सरकारको िचि, राजस्व पररचालन र ऋर् पररचालन पदिछ । साविजर्नक ववि 
सम्बन्त्धी नीर्तले अथितन्त्त्रमा उत्पादन, उपभोग, बचत र लगानीलाई प्रभाव पादिछ । ववि नीर्तले 
अथितन्त्त्रमा स्रोत साधनको ववतरर् र बााँडफााँटमा भरू्मका िेल्दै आर्थिक वृवि र रोजगारी बढाउन, 
आर्थिक समानता कायम गनि सहयोग परुाउाँछ । अथितन्त्त्रमा स्थावयत्व कायम गनि समेत ववि नीर्तले 
भरू्मका िेल्दछ । अथितन्त्त्र चशर्थल भएको अवस्थामा ववस्तारकारी ववि नीर्त र अथितन्त्त्रमा तीव्र 
ववस्तार भएको अवस्थामा संकुचनकारी ववि नीर्तको आवश्यकता पदिछ । आर्थिक गर्तववर्धलाई 
सधुार गनि साविजर्नक ववि नीर्तका तीन वटा भागको अवस्था र यसमा गनुि पने सधुारका बारे तल 
ववश्लषेर् गररएको छ । 

सरकारी िचि 

चस्थर्त ववश्लषेर् 

२ भकूम्प पिातको पनुर्नमािर् र सङ्घीयता कायािन्त्वयनसाँगै तीव्रदरले बढेको सरकारी िचिको ववृिदर 
पर्छल्ला वषिहरूमा केही ससु्त भएको छ । सरकारले चाल ुप्रकृर्तको साधारर् िचि, पुाँजीगत िचि र 
वविीय व्यवस्थापन ( शेयर तथा ऋर् लगानी, ऋर्को सााँवा भकु्तानी) गरी तीन प्रकारको िचि 
गदिछ। ववि सङ्घीयता लाग ुभएपर्छ सङ्घीय सरकारले प्रदेश र स्थानीय तहलाई प्रदान गने अनदुानहरू 
चाल ुिचिमा राख्न ेगररएको छ । आर्थिक वषि २०७३/७४ देचि २०८०/८१ सम्मको अवर्धमा 
सङ्घीय सरकारको कुल िचिको वृविदर औसतमा १३ प्रर्तशत रह्यो (ने.रा.बैंक, २०८१)। २०७२ 
को भकूम्प पर्छको तीन वषिको सरकारको कुल िचि २७ प्रर्तशतले बढेको र्थयो । त्यसपर्छका ६ 
वषिमा सरकारको कुल िचिको वृवि दर ६.० प्रर्तशत मात्र रह्यो । त्यसमा पर्न आर्थिक वषि 
२०७६/७७ मा सरकारको कुल िचि अचिल्लो आर्थिक वषि भन्त्दा िटेको र्थयो।आर्थिक वषि 
२०७६/७७ देचि २०७९/८० सम्म ४ वषिको अवर्धमा तीनै तहको सरकारको कुल िचि औसत 
८।७ प्रर्तशतले मात्र बढेको र्थयो।  

३ कुल गाहिस्थ्य उत्पादनको तलुनामा पर्न सरकारको कुल िचि उच्च रुपले बढेर केही कमी आएको 
छ । आर्थिक वषि २०७२/७३ मा कुल सरकारी िचि कुल गाहिस्थ्य उत्पादनको २३ प्रर्तशत 
रहेकोमा आर्थिक वषि २०७३/७४ मा ४ प्रर्तशत र्बन्त्द ुभन्त्दा बढीले बढेर कुल गाहिस्थ्य उत्पादनको 
२७.२ प्रर्तशत र आर्थिक वषि २०७४/७५ मा थप ४ प्रर्तशत र्बन्त्द ुभन्त्दा बढीले बढेर कुल सरकारी 
िचि अवहलेसम्मकै उच्चतम कुल गाहिस्थ्य उत्पादनको ३१.५ प्रर्तशत पगु्यो । कुल गाहिस्थ्य 
उत्पादनको तलुनामा सरकारी िचिको अनपुात तत्पिात कम हुाँदै गई आर्थिक वषि २०७५।७६ मा 
२८.८ प्रर्तशत र आर्थिक वषि २०८०/८१ मा २६.८ प्रर्तशत रह्यो (ने.रा.बैंक, २०८१)। 
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४ पर्छल्ला वषिहरूमा चाल ुिचिको ववृिदरमा केही कमी आएको छ । आर्थिक वषि २०७३/७४ देचि 
२०८०/८१ सम्मको अवर्धमा सङ्घीय सरकारको कुल चाल ुिचिको वृविदर औसतमा १४.८ प्रर्तशत 
रह्यो, तर पर्छल्लो ६ वषि, सङ्घीय सरकारको चाल ुिचि ( वविीय हस्तान्त्तरर् सवहत) मात्र ७.४ 
प्रर्तशतले बढ्यो । वविीय हस्तान्त्तरर् बाहेकको सङ्घीय सरकारको चाल ु िचि आर्थिक वषि 
२०७६/७७ देचि २०७९/८० सम्म औसतमा १०.९ प्रर्तशतले बढेको र्थयो (आर्थिक सवेक्षर् 
२०८०। सो अवर्धमा तीनै तहको कुल चाल ुिचि औसतमा ८.६ प्रर्तशतले बढेको र्थयो।  

५ चाल ुिचिमा व्याज िचि र सामाचजक सरुक्षामा भएको िचि पर्छल्ला वषिहरूमा बढ्दै गएको छ । 
सङ्घीय सरकारको कुल चाल ुिचिबाट सशति अनदुान बाहेकको वविीय हस्तान्त्तरर् िटाउाँदा सङ्घीय 
सरकारको वास्तववक चाल ुिचि र्नस्कन्त्छ । सशति अनदुान सङ्घीय सरकारकै काम गनि प्रदेश सरकार 
तथा स्थानीय तहलाई ठदइएको हनु्त्छ । यस्तो चाल ुिचिमध्ये आर्थिक वषि २०७३/७४ देचि 
२०७९/८० सम्म औसतमा १६ प्रर्तशत पाररश्रर्मक सवुवधामा िचि भएको छ । व्याज िचि 
२०७३/७४ मा चाल ुिचिको २.७ प्रर्तशत रहेकोमा २०७९।८० मा ८.३ प्रर्तशत पगेुको छ । 
त्यस्तै, सामाचजक सरुक्षामा २०७३/७४ मा चाल ुिचिको ७.३ प्रर्तशत िचि भएकोमा २०७९/८० 
मा १७.८ प्रर्तशत पगेुको छ ।   

६ पुाँजीगत िचि पर्छल्ला वषिहरूमा चशर्थल रहेको छ । आर्थिक वषि २०७३/७४ देचि २०८०/८१ 
सम्मको अवर्धमा सङ्घीय सरकारको पुाँजीगत िचिको औसत वृवि दर १०.४ प्रर्तशत रहे पर्न पर्छल्लो 
६ आर्थिक वषिमा पुाँजीगत िचिको औसत वृविदर २.८ प्रर्तशतले ऋर्ात्मक रहेको छ भन ेचार वषि 
ऋर्ात्मक वृवि दर रहेको छ । भकूम्प पर्छको तीन आर्थिक वषि सङ्घीय सरकारको पुाँजीगत िचि 
औसतमा ४६.१ प्रर्तशतले बढेको र्थयो ।आर्थिक वषि २०७६/७७ देचि २०७९/८० सम्म ४ 
वषिको अवर्धमा तीनै तहको सरकारको कुल पुाँजीगत िचि औसतमा ९.९ प्रर्तशतले मात्र बढेको 
र्थयो। पुाँजीगत बजेटको ववर्नयोजन कुशल ढङ्गले हनु नसक्दा धेरै आयोजनाहरू कायािन्त्वयमा रहेका 
तर समयमा सम्पन्न हनु नसकेको चस्थर्त छ ।  

७ पुाँजीगत िचि भन्त्दा सााँवा भकु्तानी िचि बढी दरले बढेको छ । आर्थिक वषि २०७३/७४ देचि 
२०८०/८१ सम्मको अवर्धमा सङ्घीय सरकारको वविीय  िचिको औसत वृवि दर १२.५ प्रर्तशत 
रह्यो । वविीय व्यवस्थापन िचि र्भत्र नेपाल सरकारले साविजर्नक संस्थानमा गने ऋर् तथा शेयर 
लगानीका अर्तररक्त आन्त्तररक र बाह्य ऋर्को सााँबा भकु्तानी पदिछ । सो अवर्धमा ऋर् तथा शेयर 
लगानी औसतमा ९.१ प्रर्तशतले र ऋर्को सााँवा भकु्तानी २०।० प्रर्तशतले बढ्यो, त्यसमा पर्न 
आर्थिक वषि २०७८/७९ मा २७.४ प्रर्तशतले, २०७९/८० मा ९५ प्रर्तशतले र २०८०/८१ 
मा ४९.२ प्रर्तशतले ऋर्को सााँवा भकु्तानी बढयो। पर्छल्लो दईु आर्थिक वषि ऋर्को सााँवा 
भकु्तानीको अंश वविीय व्यवस्थापन िचिमा बढेको छ । आर्थिक वषि २०७९/८० मा वविीय 
व्यवस्थापन िचिमा सााँवा भकु्तानीको अंश करीब ७७ प्रर्तशत र्थयो। आर्थिक वषि २०८०/८१ मा 
सााँवा भकु्तानीमा रु. १८७ अवि िचि भएको छ (कुल िचिको १२.२ प्रर्तशत) भने रु. ६०.५ अवि 
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साविजर्नक संस्थानमा शेयर तथा ऋर् लगानीमा िचि भएको छ । यसरी शेयर तथा ऋर् लगानीले 
पुाँजी र्नमािर्मा सहयोग परुाएको छ तापर्न औसतमा सरकारी संस्थानहरूले सरकारलाई ठदन ेप्रर्तफल 
भने्न ज्यााँदै कमजोर रहेको छ । 

८ बहवुवषिय स्रोत सहमर्तको व्यवस्थाले उल्लेख्य मात्रामा दावयत्व र्सजिना गरेको छ । एक वषि भन्त्दा 
बढी समय लाग्ने आयोजनाहरूको लार्ग बहवुवषिय सहमर्त र्लएर बहवुषीय ठेक्का लगाउने गररन्त्छ। 
तर, वावषिक रुपमा गररने बजेट ववर्नयोजनमा ववगतमा ठदएको बहवुषीय ठेक्काको दावयत्वलाई पयािप्त 
ध्यान ठदन नसक्दा ठेक्का लार्ग सकेर काम भै सकेका आयोजनाको भकु्तानी गनि अफ्ठयारो पने गरेको 
छ।यस आर्थिक वषिको सङ्घीय सरकारको पुाँजीगत बजेटको दोब्बर भन्त्दा बढी दावयत्व बहवुषीय 
ठेक्कामा सहमर्त प्रदान गररसवकएको अनमुान छ । यसको यथाथि तथ्याङ्क मन्त्त्रालयहरू व्यवचस्थत 
ढङ्गले रािेको समेत पाइदैन ।  

९ राविय गौरवका आयोजनाको टीठ लाग्दो प्रगर्त रहेको छ। नेपाल सरकारले आर्थिक वषि २०६८/६९ 
देचि मलुकुको आर्थिक सामाचजक ववकासमा महत्वपूर्ि योगदान परुाउने रर्नीर्तक महत्वका 
आयोजनालाई राविय गौरवका आयोजनाको रूपमा कायािन्त्वयनमा ल्याएको छ ।हाल कायम भएका 
सिाईस (२७) वटा राविय गौरवका आयोजनाहरूलाई ववषय/क्षते्रका आधारमा वगीकरर् गदाि  
सबैभन्त्दा बढी राजमागि र र्साँचाइसाँग सम्बचन्त्धत ६/६ वटा,  जलववद्यतुसाँग सम्बचन्त्धत ४ वटा, 
ववमानस्थल ३ वटा, िेलकूद पूवािधारसाँग सम्बचन्त्धत ३ वटा र धार्मिक तथा सास्कृर्तक सम्पदाका 
२ वटा आयोजनाहरु रहेका छन ्। रेल वे, िानेपानी र वन संरक्षर्मा १/१ वटा गरी ३ वटा 
आयोजना रहेका छन ।आर्थिक वषि २०८०/८१ मा तीन वटा िेलकुदसंग सम्बचन्त्धत वक्रके्रट 
रंगशाला र्नमािर्लाई राविय गौरबको आयोजनाको रुपमा सूचचकृत गररएको छ। हालसम्म २ वटा 
ववमानस्थल, एउटा िानेपानी र एउटा जलववद्यतु आयोजना गरी ४ वटा राविय गौरबको 
आयोजनाहरूको र्नमािर् सम्पन्न भएको छ । राविय गौरवका आयोजनाहरूलाई स्रोत अभाव हनु नठदन े
र कायािन्त्वयनमा सिन अनगुमन गने  भर्नए पर्न कायािन्त्वयन पक्ष संतोषजनक छैन। कर्तपय यस्ता 
आयोजनाहरू जस्तै बबइ र्साँचाइ आयोजना आर्थिक वषि २०४५/४६ देचि शरुु गररएको 
र्थयो।कर्तपय आयोजनाहरू जस्तै बढुीगण्डकी जलववद्यतु आयोजना, र्नजगढ ववमानस्थल, पचिम सेती 
जलववद्यतु आयोजना शरुु नै हनु सकेको छैन । पशपुर्त के्षत्र ववकास कोष जस्तो र्नरन्त्तर प्रकृर्तको 
आयोजना पर्न गौरबको आयोजनाको रुपमा राचिएको छ।सम्पन्न भएको मेलम्ची िानेपानी ३० 
वषिमा र मार्थल्लो तामाकोशी जलववद्यतु आयोजना १० वषि, गौतम बिु ववमानस्थल ६ वषिमा र्नमािर् 
सम्पन्न भएको र्थयो। आयोजना सम्पन्न गनि लामो समय लाग्दा शरुुको अनमुान भन्त्दा वास्तववक 
लागत उच्च हनुे गरेको जसले गदाि आयोजनाको प्रर्तफल ज्यााँदै न्त्यून हनु ेगरेको छ । 
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समाधान/सधुारका ववकल्पहरूको ववश्लषेर् 

१० अथितन्त्त्र चशर्थल रहेको अवस्थामा वास्तवमा सरकारी िचि बढ्न ुपने हनु्त्छ । तर, आर्थिक वषि 
२०७५/७६ पर्छ सङ्घीय सरकार एवम ्तीनै तहको सरकारको कुल िचि र चाल ुिचिको वृवि दर 
एकल अंकमा रहेको छ । पर्छल्ला आर्थिक वषिहरूमा सङ्घीय सरकारको पुाँजीगत िचि एकदम 
कमजोर र ऋर्ात्मक रहेको छ । तीनै तहको सरकारको पुाँजीगत िचि २०७८/७९ मा १.४ 
प्रर्तशतले िटेको र्थयो भन े२०७९/८० मा पुाँजीगत िचिको वृवि दर ७।६ प्रर्तशतमात्र रहेको 
र्थयो। यसरी समग्रमा पुाँजीगत िचि सवहत सरकारी िचिको वृविदर कम रह्दा अथितन्त्त्रमा सरकारी 
क्षेत्रबाट हनु ेमाग र्सजिना कमजोर रहेको छ। साथै, कमजोर पुाँजीगत िचिले अथितन्त्त्रको उत्पादनशील 
क्षमता पर्न थप बढ्न सकेको छैन ।कर्तपय  ववकाश आयोजनामा प्रर्तफल नठदन ेिालको समेत 
रहेका छन ्।  

११ चाल ुिचि र्भत्र व्याज िचि र सामाचजक सरुक्षामा भएको िचि बढ्दै गएको छ, यसलाई र्नयन्त्त्रर्मा 
राख्न ुपदिछ । यसले गदाि सरकारले अन्त्य के्षत्रमा िचि बढाउन सकेको छैन। सरकारी कमिचारीहरूलाई 
काम गनि उत्प्ररेर्ा पगु्ने तलबभिा ठदन सवकएको छैन। स्वास्थ्य क्षेत्रमा दशकौ हुाँदा पर्न दरबन्त्दी 
थवपएको छैन । वविीय िचिमा सााँवा भकु्तानीको िचि पर्छल्ला वषिहरूमा बढ्दै गएको छ। राजस्व 
पररचालन बढ्न नसकेको तर सााँवा भकु्तानीको भार बढ्दै जााँदा पुाँजीगत िचि बढाउने सामाथ्यि िटेको 
छ । 

१२ चाल ुिचिलाई र्नयन्त्त्रर्मा राख्दै पुाँजीगत िचि बढाउाँदै गएमा मात्र अथितन्त्त्रको उत्पादनशील क्षमता 
बढ्न ेहनु्त्छ । यथेष्ठ र गरु्स्तरीय भौर्तक पूवािधारको र्नमािर् भए मात्र र्नजी क्षेत्रको लगानी प्रवििन 
हनु्त्छ। आयोजनाहरूको कायािन्त्वयन र सम्पन्नता समयमा हनु नसक्दा एकातफि  बजेटमा अनमुान 
गरेको पुाँजीगत िचि नहनु ेगरेको छ भन ेअकोतफि  आयोजनाको लागत बढ्दा यसबाट पाउन ेप्रर्तफल 
ज्यादै कम वा ऋर्ात्मक भइरहेको चस्थर्त छ । आयोजनाको पूवि तयारी पयािप्त गरी प्रभावकारी 
ढङ्गले कायािन्त्वयन गनुि पने िााँचो छ।आयोजना छनोट उपयकु्त हनु नसक्दा र्नमािर् सम्पन्न भएर पर्न 
कुनै प्रर्तफल ठदन र प्रयोग हनु नसकेका भौर्तक पूवािधारसाँग सम्बचन्त्धत आयोजनाहरू रहेका छन ्। 
उदाहरर्को लार्ग नेपाल मा सबै मौसममा सञ्चालन हनु सक्ने गरी कालोपते्र भएका ववमानस्थल ४१ 
वटा र्नमािर् भए पर्न ३३ वटामात्र सञ्चालनमा रहेका छन ्(आर्थिक सवेक्षर् २०८१)। अन्त्य कर्तपय 
भौर्तक पूवािधारहरू ( सभा भवन, कोल्ड स्टोर, अस्पताल भवन) र्नमािर् सम्पन्न भए पर्न प्रर्तफल 
ठदन सकेका छैनन ्।  

१३ राविय गौरबको आयोजनाहरू अथितन्त्त्रमा उच्च योगदान ठदन ेहनु ुपदिछ । यस्ता आयोजनाहरू समयमा 
नै सम्पन्न गरी अथितन्त्त्रले प्रर्तफल प्राप्त गनुिपदिछ। सबै तयारी सम्पन्न भई कायािन्त्वयनमा जाने भए 
पर्छमात्र आयोजनाहरूलाई राविय गौरबको आयोजनाको रुपमा िोषर्ा गररन ु पदिछ। गौरबको 
आयोजना भएपर्छ यसको कायािन्त्वयन तीव्र रुपमा गनि सक्ने व्यवस्था गररन ुपदिछ। कर्तपय र्साँचाइ 
आयोजनाहरू सम्पन्न हनु साहै्र लामो समय लार्ग रहेको हुाँदा त्यस्तो आयोजना सम्पन्न हुाँदा शहरीकरर् 



99 
 

बढेर र्साँचाइ गनि अपेचक्षत कृवष जर्मन नै उपलब्ध हनु नसक्ने अवस्था आउने देचिन्त्छ।राविय 
गौरबका आयोजनाहरू ५ देचि १० वषिर्भत्र सवकने र सक्ने गरर व्यवस्थापन गररन ुपदिछ ।  

१४ के कर्त आयोजनाहरू कायािन्त्वयनमा छन र बहवुषीय दावयत्वको अवस्था के छ भन्न ेसन्त्दभि यथाथि 
सूचनाहरू साविजर्नक हनु ु आवश्यक छ। कायािन्त्वयनमा रहेका आयोजनाहरू टंुगोमा नपगु्दै प्रत्येक 
वषि नयााँ नयााँ आयोजनाहरू थलदै जाने प्रवृर्त रहेको छ ।राजनैर्तक अचस्थरताले गदाि सरकार पररवतिन 
भइरहने र नयााँ सरकारले आफ्नो चाहना अनसुारको नयााँ आयोजनाहरू थलने प्रवृर्त रहेको छ। लामो 
समयसम्म आयोजना सम्पन्न हनु नसक्दा लागत बढ्न ेतर अथितन्त्त्रले प्रर्तफल र जनताले सेवा पाउन 
नसकेको चस्थर्त रहेको छ । यसले गदाि पर्न नेपालको आर्थिक वृविदर कमजोर हनु पगेुको छ ।  

सझुावहरू 

१५ साविजर्नक िचि व्यवस्थापनका लार्ग र्नम्न सझुाव प्रस्ततु गररएको छ: 
(१) चाल ुिचि र्भत्र सामाचजक सरुक्षा िचि तीब्रदरमा बवढरहेको सन्त्दभिमा यसमा हनु ेिचि थप बढ्न 

नठदन ेउपाय गनुि जरुरी छ । प्रदेश सरकार र स्थानीय तहहरूले समेत ववर्भन्न िालका सामाचजक 
सरुक्षा िचि गरररहेको सन्त्दभिमा कर्तपय सामाचजक सरुक्षाको व्यवस्था हटाउन वा िटाउन उपयकु्त 
हनुे देचिन्त्छ।ज्येष्ठ नागररक भता पाउन ेउमेर पनुः ७० वषि कायम गने। छात्रवृर्त लगायत 
सामाचजक सरुक्षालाई राज्य सवुवधा पररचय पत्रको आधारमा लचक्षत बनाउाँदै जान े। योगदानमा 
आधाररत सामाचजक सरुक्षाको दायरा फरावकलो पाने। सामाचजक सरुक्षा प्रदानमा राविय पररचय 
पत्रको प्रयोग बढाई दोहोरो सवुवधा र्नयन्त्त्रर् गने ।  

(२) साविजर्नक िचि पनुरावोलकन आयोग २०७५ ले सझुाव गरे अनरुुप अनावश्यक चाल ुिचि कम 
गनि सङ्घीय पररवेशमा प्रशासर्नक पनुसंरचना गने। कायि अर्धकार प्रदेश र स्थानीय तहमा गएको 
पररप्रके्ष्यमा सङ्घीय कायािलयहरू िटाउने र कमिचारी संख्या कम गने ।प्रर्तवेदनमा उल्लेख्य भए 
बमोचजम कर्तपय थप संस्थाहरू प्रदेश तहमा हस्तान्त्तरर् गनि सवकने ( ववर्भन्न िालका ववकास 
सर्मर्त समेत)। 

(३) सााँवा व्याज भकु्तानीको दावयत्व बवढरहेको सन्त्दभिमा उच्च प्रर्तफल ठदन ेआयोजनामा लचक्षत ढङ्गले 
मात्र ऋर् पररचालन गने। सङ्घीय सरकारले व्याज र्तरेर ऋर् र्लन ेतर प्रदेश सरकार र स्थानीय 
तहमा हस्तान्त्तरर् गरेको अनदुान रकम िचि नभइ शनु्त्य व्याजमा बैकहरूमा रहने प्रवृर्तमा सधुार 
ल्याउन ुपने। यसलाई सधुार गनि प्रदेश सरकार र स्थानीय तहले िचि गरेपर्छ सङ्घीय सरकारबाट 
भकु्तानी ठदन े व्यवस्था गने। यसको लार्ग प्रदेश र स्थानीय तहको िचि पर्न एकल िाता 
प्रर्ालीमा ल्याउने । 

(४) प्रदेश सरकार र स्थानीय तहबाट कायािन्त्वयन हनु ेसानादेचि मझौला ववकास र्नमािर्का कामहरू 
सङ्घीय सरकारले बजेटमा समावेश नगने। उच्च प्रर्तफल ठदन ेसही आयोजनाहरू छनोट गरी 
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समयमा नै सम्पन्न गने । आयोजनाहरू दोहोररने र छुट्ने सम्भनावना अन्त्त्य गनि तीन तहबीच 
आयोजना बैंक सूचना प्रर्ालीको ववकास गरी एवककृत गनुि पने । 

(५) पहार्ड क्षते्रबाट बसाइाँसराइ भइरहेको सन्त्दभिमा अनावश्यक रुपमा ठूला सडकहरू र्नमािर् नगने। 
थपु्र ैसडक आयोजनाहरू सञ्चालनमा रहेको सन्त्दभिमा सञ्चालनमा रहेकै सडक आयोजनाहरूमध्ये 
पर्न प्राथर्मकीकरर् गरेर समयमा नै सम्पन्न गनुि पने। र्नमािर् भइसकेको सडक र र्साँचाइ 
पूवािधारमा आधाररत भएर उत्पादन बढाउने कायिक्रम ल्याउन ुपने। 

(६) आयोजना कायािन्त्वयन प्रभावकारी ढङ्गले गनि पयािप्त पूवि तयारी गने, पयािप्त बजेट ववर्नयोजन गने 
र आयोजना व्यवस्थापनमा संलग्न कमिचारीहरूको सरुवा आयोजना अवर्ध भर नगने। समयमा 
आयोजना सम्पन्न गनि सकेमा कमिचारीहरूलाई वावषिक तलबको र्नचित प्रर्तशत रकम पाउन ेगरी 
परुस्कृत (सम्पन्नता भता)गने व्यवस्था गने । 

(७) सञ्चालनमा रहेका राविय गौरबका र बहवुवषिय आयोजनाहरूको कायािन्त्वयन र यसको दावयत्व र 
र्नमािर् व्यवसायीको भकु्तानी फरफाराक गरी वविीय स्रोत उपलब्ध भएमा मात्र नयााँ आयोजनाहरू 
छनोट गने नीर्त केही वषि अबलम्बन गनुि पने ।  

(८) लामो समयसम्म पर्न सम्पन्न हनु नसकेका कायािन्त्वयनमा रहेका राविय गौरबका आयोजनाहरूको 
प्राथर्मकीकरर् गरी यस्ता आयोजना ५ वषि र्भत्र सम्पन्न गने ।लचुम्बनी ववकास कोष र पशपुर्त 
ववकास कोष जस्ता सालबसाली प्रकृर्त आयोजनाहरूलाई राविय गौरवको आयोजनाको सूचीबाट 
हटाउने । मध्यम अवर्ध (१ देचि ३ वषि ) र्भत्र सवकने प्रर्तफल ठदने आयोजनाहरूलाई 
प्राथर्मकतामा राख्न।े ८० प्रर्तशत भन्त्दा बढी काम सम्पन्न भएका आयोजनाहरू अझै उपयकु्त 
रहेमा सम्पन्न गनि पवहलो प्राथर्मकता ठदने ।  

(९) भौर्तक पूवािधार र्नमािर्संग सम्बचन्त्धत आयोजनाहरूको प्रगर्त मार्सक रुपमा अनगुमन गरी कायि 
सम्पादनको आधारमा अर्नवायि बील जारी गरी १५ ठदन र्भत्र भकु्तानी ठदने व्यवस्था गने । यो 
व्यवस्थाले अवहले भइरहेको पुाँजीगत िचिको अर्धकांश वहस्सा अचन्त्तम त्रयमास, त्यसमा पर्न 
अचन्त्तम मवहनामा िचि हनुे गरेको प्रवृर्तमा पररवतिन ल्याउन सहयोग पगु्ने । 

(१०) कायािन्त्वयनमा रहेका तर उचचत प्रर्तफल नठदन ेर उपयोर्गता नभएका आयोजनाको कायािन्त्वयन 
बन्त्द गने।  

(११) उत्पादन र बजारीकरर्लाई सहयोग गरी कुल गाहिस्थ्य उत्पादन बढाउन सहयोग पगु्न ेगरी मात्र 
नयााँ आयोजनाहरू छनोट गने र र्नमािर् भइसके भौर्तक पूवािधारहरूलाई उत्पादन बढाउन उपयोग 
गने गरी रर्नीर्त बनाउन ुपने । 

(१२) आयोजना तयारीको लार्ग पयािप्त समय ठदइ तयार भएका आयोजनाहरू मात्र बजेटमा समावेश 
गरी कायािन्त्वयनमा जाने व्यवस्था गने । पूवािधार र्नमािर्संग सम्बचन्त्धत मन्त्त्रालयहरूले आयोजना 
तयारीको लार्ग आयोजना ववकास इकाइको व्यवस्था गनुि पने । 
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(१३) राजस्व पररचालन, वैदेचशक सहायता प्राप्तीको सम्भाव्यता र कायािन्त्वयन गनि सवकन ेक्षमताको 
आधारमा यथाथिपरक बजेटको आकार तय गनुिपने। बजेट महत्वकांक्षी एवम ्ववस्तारकारी आउने 
तर स्रोत अभाव र कायािन्त्वयन क्षमताको अभावले यथाथि सरकारको ववि नीर्त संकुचचत रहन े
गरेको छ, जसले अथितन्त्त्रमा माग बढाउन सकेको छैन । 

(१४) धेरै जसो भौर्तक पूवािधार र्नमािर्का आयोजनाहरू ठेक्का लार्ग सके पर्छ र्नमािर् व्यवसायीहरूले 
समयमा काम सम्पन्न नगदाि पर्न लागत बढी लाग्ने गरेको छ। र्नमािर् व्यवसायीहरूको एकातफि  
क्षमता अर्भवृवि गनुिपने र अकोतफि  उनीहरूको क्षमता अनसुारको चजम्मेवारी ठदने व्यवस्था गनुि 
पने । न्त्यूनतम बोलकबोल गनेलाई ठेक्का ठदने प्रवृर्तले र्नमािर्को गरु्स्तर कायम हनु र समयमा 
र्नमािर् सम्पन्न हनु नसकेको चस्थर्त छ ।  

(१५) र्साँचाइ र जलववद्यतु र्नकाल्न ेगरी सञ्चार्लत सरकारका आयोजनाहरू जस्तै भेरी बबई िाइभसिन 
र सनुसरी मररन िाइभसिनमा जलववद्यतु उत्पादनमा र्नजी के्षत्रको लगानी आकषिर् गनि सवकने। 

राजस्व 

चस्थर्त ववश्लषेर् 

१६ राजस्व पररचालनको ववृिदर पर्छल्ला वषिहरूमा कमजोर रहेको छ । आर्थिक वषि २०७३/७४ देचि 
२०८०/८१ सम्मको अवर्धमा सङ्घीय सरकारले पररचालन गरेको कुल राजस्व औसतमा ११.१ 
प्रर्तशतले बढेको र्थयो । आर्थिक वषि २०७९/८० मा ९.३ प्रर्तशतले िटेको र्थयो । कुल 
गाहिस्थ्य उत्पादनको तलुना कुल राजस्व पररचालन आर्थिक वषि २०७७/७८ र २०७८/७९ मा 
अर्धकतम २२.४ प्रर्तशत पगेुकोमा उक्त अनपुात िटेर आर्थिक वषि २०८०/८१ मा १९ प्रर्तशत 
रहेको छ। सङ्घीय सरकारले आफूले संकलन गरेको राजस्वको करीब १२ प्रर्तशत जर्त प्रदेश 
सरकार र स्थानीय तहलाई बााँडफााँड गने गरेको छ । कुल गाहिस्थ्य उत्पादनको तलुनामा नेपालमा 
राजस्व पररचालन दचक्षर् एचशया कै उच्च हो10 ।  

१७ सङ्घीय सरकारको राजस्व बचत पर्छल्ला वषिहरूमा ऋर्ात्मक रहेको छ। सङ्घीय सरकारको राजस्व 
बचत आर्थिक वषि २०७५/७६ पर्छ ऋर्ात्मक रहेको छ। वैदेचशक अनदुान, नगद मौज्दात र 
बेरुज ुउठ्तीसमेत जोडदा पर्न आर्थिक वषि २०७६/७७ र २०७९/८० राजस्व बचत ऋर्ात्मक 
रहेको छ। सङ्घीय सरकारको चाल ुिचिमा वविीय समानीकरर्, समपरुक र ववशेष अनदुान िटाउाँदा 
मात्र राजस्व बचत धनात्मक हनु जान्त्छ । यसको मतलब सङ्घीय सरकारले ऋर् र्लएर प्रदेश सरकार 
र स्थानीय तहलाइ अनदुान हस्तान्त्तरर् गरेको चस्थर्त छ ।  

                                                      
10 अनत कम विकमसत राष्ट्रहरूको कर र कुल गाहिस्थय उत्पादिको अिुपातमा औसतमा सि ्२०१९ मा १०.४ प्रनतशत रहेको 
र्थयो (Tax revenue (% of GDP) - Least developed countries: UN classification | Data)। यस्तो अिुपात दक्षक्षण 
एमशयाली देशमा औसतमा ११.७ प्रनतशत रहेको छ (Tax revenue (% of GDP) - South Asia | Data)। 

https://data.worldbank.org/indicator/GC.TAX.TOTL.GD.ZS?locations=XL
https://data.worldbank.org/indicator/GC.TAX.TOTL.GD.ZS?locations=8S
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१८ कुल राजस्वमा कर राजस्वको योगदान बढी छ। आर्थिक वषि २०७३/७४ देचि २०८०/८१ 
सम्मको अवर्धमा कुल राजस्व पररचालनमा गैर कर राजस्वको वहस्सा औसतमा ९.६ प्रर्तशत र कर 
राजस्वको वहस्सा ९०.४ प्रर्तशत रहेको छ । सो अवर्धमा कर राजस्वमा प्रत्यक्ष करको वहस्सा 
औसत २८.३ प्रर्तशत र बााँकी अप्रत्यक्ष करको वहस्सा रहेको छ।आर्थिक वषि २०७६/७७ मा 
कुल कर राजस्वमा प्रत्यक्ष करको वहस्सा अर्धकतम ३१.४ प्रर्तशतसम्म पगेुको र्थयो । 

१९ नपेाल सरकारले धेरै प्रकारका करहरू लगाइरहेको छ। परम्परागत रुपमा लगाइन ेआयकर, भन्त्सार 
महसलु, अन्त्तशलु्क र मूल्य अर्भवृवि कर बाहेक पर्न नेपाल सरकारले हाल स्वास्थ्य जोचिम कर, 
चशक्षा सेवा शलु्क, पूवािधार ववकास कर, हररत कर, सडक र्नमािर् दस्तरु, सडक र्नमािर् तथा सधुार 
दस्तरु, चलचचत्र ववकास शलु्क, प्रदषुर् र्नयन्त्त्रर् शलु्क, टेर्लफोन स्वार्मत्व शलु्क, दूरसंचार सेवा 
दस्तरु, ववद्यतुीय सेवा कर, ववलार्सता शलु्क, वैदेचशक पयिटन शलु्क, वैदेचशक रोजगार शलु्क जस्ता 
करहरू लगाइएको छ । 

२० संधीयता लाग ुभए पर्छ केही करहरू प्रदेश सरकार र स्थानीय तहले पर्न उठाउाँछन।् प्रदेश र 
स्थानीय तहहरूले उठाएको कर जोड्दा कुल गाहिस्थ्य उत्पादनसाँगको अनपुात २० प्रर्तशत भन्त्दा 
बढी रहेको छ (आर्थिक वषि २०७९/८० मा २२.५ प्रर्तशत11)।तीनै तहले कर लगाएको र र्भन्न 
ठााँउमा र्तनुि परेकोले उद्योग व्यवसायलाई मकाि परेको गनुासो उद्योग व्यवसायीहरूले गदिछन।् 
कर्तपय अवस्थामा वढला कर र्नधािरर् हनुे तर व्याज शरुुबाट लगाउाँदा व्यवसायीहरूलाई मकाि 
परररहेको चस्थर्त पर्न छ।बहालकर सम्बन्त्धमा स्थानीय तह र सङ्घीय सरकारबीच वववाद रहेको छ। 

२१ अनौपचाररक के्षत्रको ठूलो वहस्सा रहेको छ। कुल गाहिस्थ्य उत्पादनको ४० प्रर्तशत जर्त अनौपचाररक 
के्षत्र रहेको छ जनु करको दायरामा आएको छैन।अनौपचाररक के्षत्रलाई औपचाररक बनाउन सवकएमा 
कर संकलन बढ्न सक्ने देचिन्त्छ । 

२२ ववर्भन्न ढङ्गले कर चहुावट भैरहेको देचिन्त्छ। भन्त्सारमा न्त्यून र्बजकीकरर्बाट भएका आयार्तत 
सामानहरू िरुा पसलसम्म पगु्दा बील जारी गनि नमाने्न गरेको पाइन्त्छ।ग्राहक सबैले मू.अ.कर बील 
र्लने गरेको पर्न पाइदैन ।त्यस्तै, िलुा सीमानाका कारर् भन्त्सार नर्तरी पर्न आयात हनुे गरेको 
छ। भन्त्सार एवम ् राजस्वसाँग सम्बचन्त्धत सरकारी कायािलयहरूमा कमिचारी र करदाता बीचको 
र्मलोमतोमाफि त पर्न कर चहुावटको सम्भावना हनु्त्छ। ववद्यतुीय कारोवारहरू बढी रहेकोले यसलाई 
र्नरुत्सावहत नगरी करको दायरा र्भत्र ल्याउन ुपने चस्थर्त छ । 

समाधान/सधुारका ववकल्पहरूको ववश्लषेर् 

२३ सरकारी िचिको आवश्यकता अनरुुप राजस्व स्रोत ववस्तार गनुि पने हनु्त्छ । सङ्घीयता कायािन्त्वयन, 
बढ्दो सामाचजक सरुक्षा र ऋर् भकु्तानी िचि, लोककल्यार्कारी राज्यको अवधारर्ा कायािन्त्वयन र 
बढ्दो आर्थिक ववकासको आकंाक्षाले गदाि उच्च सरकारी िचिको आवश्यकता रहेको छ । तर, सो 

                                                      
11 उच्िस्तरीय कर सुधार सममनत २०८० को प्रनतिेदि पेज २२। 
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अनरुुप राजस्व पररचालन बढ्न सकेको छैन । अवहलेसम्म पररचार्लत राजस्व र कुल गाहिस्थ्य 
उत्पादनको अनपुात दचक्षर् एचशयामा नै उच्च छ । यस अवस्थामा थप आर्थिक वृवि नभै राजस्व 
पररचालन बढाउन गाह्रो छ ।  

२४ बढी करको भारले पर्न आर्थिक गर्तववर्धहरूलाई र्नरुत्साही गदिछ र राजस्व पररचालन कम हनु 
जान्त्छ। नेपालमा अन्त्य देशको तलुनामा व्यचक्तगत र संस्थागत आयकर उच्च नै रहेको छ। पुाँजीगत 
लाभकर भन ेकम छ। तर, व्यचक्तगत आयकरको छुटको सीमा नेपालको प्रर्तव्यचक्त आयको तलुनामा 
बढी छ । शहरी क्षेत्रको न्त्यूनतम जीवन र्नवािह िचिको वहसावले भने छुटको सीमा उपयकु्त नै 
देचिन्त्छ । सबै तलब तथा ज्याला बझु्ने व्यचक्तहरूलाई १ प्रर्तशतको सामाचजक सरुक्षा कर लाग्न े
व्यवस्था छ तर उक्त कर आयकर कै रुपमा सरकारले संकलन र िचि गरररहेको छ । 

२५ धेरै र्नकायमा धेरै थरीका कर र्तनुि पदाि व्यवसाय गनि उत्प्ररेर्ा प्राप्त नभएको बरु र्नरुत्साही हनु ेगरेको 
उद्योगी व्यवसायीहरूको गनुासो रहन ेगरेको छ। सङ्घीय सरकारले लगाउन ेकरका अर्तररक्त प्रदेश 
सरकार र स्थानीय तहहरूले पर्न व्यवसायमा कर उठाइरहेको गनुासाहरू आउने गरेको छ। कर्तपय 
अवस्था कुन सरकारले कुन कर लगाएको छ भने्न पर्न व्यवसायीहरूलाई थाहा नहनु ेगरेको छ । 

२६ ववषयगत कानूनहरूले गरेका कर सम्बन्त्धी व्यवस्थालाई स्थायीत्व ठददा उपयकु्त हनु ेहनु्त्छ। ववषयगत 
कानूनहरूले ठदएका छुट सवुवधाहरू र अन्त्य व्यवस्था सालबसाली आउन ेआर्थिक ऐनले सम्बोधन 
नगने तथा पटक पटक संशोधन गदाि कर सम्बन्त्धमा अन्त्योलता र्सजिना भएको छ। अर्त आवश्यक 
परेको चस्थर्त बाहेक कम्तीमा करका दरहरूमा चस्थर राख्दा लगानीको लार्ग र्नचितता कायम गदिछ। 

२७ कर चहुावटलाई प्रभावकारी ढङ्गले र्नयन्त्त्रर् गररन ुपदिछ। कर चहुावट र्नयन्त्त्रर् गनि सक्ने हो करका 
दरहरू नबढाईकन पर्न राजस्व पररचालन बढाउन सवकन्त्छ। भन्त्सारको मूल्याङ्कनलाई यथाथिपरक 
बनाउने, सीमालाई प्रभावकारी र्नयन्त्त्रर्मा राख्न,े बील र्लने र ठदने प्रवृर्तलाई बढावा ठदने काम गनुि 
आवश्यक देचिन्त्छ । 

सझुावहरू  

२८ राजस्व नीर्त र प्रशासन सम्बन्त्धमा र्नम्न सझुावहरू गररएको छ: 
(क) कर प्रर्ाली सामान्त्य करदाताले सचजलो गरी बझु्न े र कर र्नयमहरू पालना गनि सहज हनु े

बनाउने । यसको लार्ग कर वववरर् बझुाउन र्सकाउने पचुस्तकाहरू तयार पानुि पने । 

(ि) आय कर ऐनको दफा १०१ (३) अनसुार कर पररक्षर् गनि सक्न ेअवर्ध हालको ४ वषिलाई 
कम गरी ३ वषि गने । 

(ग) ठूला व्यवसावयक तथा बहतुले भवन र्नमािर्लाइ प्रोत्साहन गनि एवककृत सम्पर्त करमा केही छुट 
ठदन ेव्यवस्था हनु ुउपयकु्त हनुे । 

(ि) ववषयगत कानूनले तोकेका कर सवुवधाहरू आर्थिक ऐनले स्वतः अबलम्बन गने व्यवस्था गने ।  
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(ङ) र्नयोचजत कर छली बाहेकको सामान्त्य त्रटुी र भलुमा लाग्दै आएको आयकर ऐनको दफा 
१२०(क) अनसुारको जररवाना रकम ५० प्रर्तशतले कम गनुि पने ।  

(च) र्नयर्मत एवम ्पाररवाररक कारर् वा मतृ्य ुपिातको सेयर दाचिला िारेज तथा नामसारीको हकमा 
आयकर ऐनको दफा ५७ आकवषित नहनुे व्यवस्था गने । दफा ५७ लाई असल अन्त्तरराविय 
अभ्यास बमोचजम हनुे गरी पररमाजिन गने। 

(छ) यथाथि आम्दानी नै नभएको अवस्थामा आयकर लगाउन ुअसल अभ्यास होइन, त्यसैले आयकर 
ऐनको दफा ९५क को व्यवस्था परैु हटाउने। 

(ज) मूल्य अर्भववृि कर ऐनमा कर छली ववरुिको सामान्त्य र्नयमहरू (जेनेरल एन्त्टी-अभोइडेन्त्स 
रुल्स) सम्बन्त्धी प्रावधान थप गने। 

(झ) अन्त्तशलु्क लाग्ने वस्तहुरूको संख्या क्रमशः िटाउाँदै जनस्वास्थ्य र पयािवरर्मा दषु्प्रभाव पने 
वस्तहुरूमा मात्र सीर्मत गने। 

(ञ) भन्त्सारमा मलु्यांकनका लार्ग प्रयोग गररने सन्त्दभि मूल्यको परम्परा हटाई र्बजक बमोचजमको 
मूल्य स्वीकार गनि अर्नवायि गने। पोस्ट-चक्लयेरेन्त्स परीक्षर् प्रभावकारी बनाउन े र गलत 
र्बलर्बजक पेश गने व्यवसायीलाई कारबाही गने।  

(ट) बदर्नयतपूविक र गलतढङ्गले कर र्नधािरर् गनि नहनुे, यस्तो गरेको पाइएमा कारवाही हनुे व्यवस्था 
हनुपुने ।  

(ठ) राजस्व न्त्यार्धकरर्को संरचना सधुार गरी स्तर बढाउन ुपने र कर अनसुन्त्धानको लार्ग अन्त्य 
र्नकायहरू पर्न रहेको सन्त्दभिमा राजस्व अनसुन्त्धान ववभाग िारेज गने ।  

(ड) भारतसंगको िलुा सीमानाले गदाि दईु देश बीच सचजलो गरी नै चोरी पैठारी हनुे गरेको छ । 
तसथि दईु देश बीचको मूल्यमा धेरै फरक नपने गरी भारत तथा अन्त्य मलुकुबाट हनुे आयातमा 
लगाइन ेभन्त्सार दर र्नधािरर् गनुि पने । भारतको भन्त्सार शलु्कमा हनुे पररवतिनलाई मध्यनजर 
रािेर नेपालको भन्त्सार शलु्क समयानकुल बनाइ हाल्न ुपने । 

(ढ) करका दरहरू अवहले नै उच्च रहेको सन्त्दभिमा गैर कर राजस्व बढाउन ेरर्नीर्त र्लन ुपने । 
रोयाल्टी, शलु्क, ववर्नवेश र लाभांशबाट बढी भन्त्दा बढी सरकारको आय बढाउन ुपने ।  

(र्) ववद्यतुीय भकु्तानीमा लागेको कर रु. ५ हजारसम्मको भकु्तानीको हकमा हटाउने । 
(त) कर कानून तथा र्नयमहरू भतूप्रभावी ढङ्गले नलगाउने । 
(थ) स्थानीय तहमा र्तने करहरू पर्न लयान नम्बरसंग आविता गने ।  
(द) र्नयाितमा हनुे आयमा १० प्रर्तशतमात्र आयकर लगाउन े। 
(ध) कर मिुा तथा वववादहरू समयमा नै सल्टाउने । 
(न) राजस्वमा चाप परररहेको चस्थर्तमा सरकारको स्वार्मत्वमा रहेका संस्थानलाई पचब्लक र्लर्मटेड 

कम्पनीमा पररर्त गरी र्नजी क्षेत्रलाइ शेयर र्बक्री गने।यसले पुाँजी बजारको ववकासमा पर्न 
सहयोग परुाउने र र्नजी क्षेत्र पर्न संस्थानको व्यवस्थापनमा संलग्न हुाँदा यी संस्थाको 
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व्यवस्थापवकय क्षमता पर्न सधुार हनुे हनु्त्छ। यस्ता संस्थानको शेयर ववदेशी लगानीकतािलाई पर्न 
र्बक्री गदाि प्रववर्ध र व्यवस्थापकीय क्षमता हस्तान्त्तरर्का साथै बजार ववस्तार पर्न हनुे हनु्त्छ । 

सरकारी ऋर् 

चस्थर्त ववश्लषेर् 

२९ पर्छल्ला वषिहरूमा साविजर्नक ऋर् तीव्रदरमा बढेको छ । सरकारले बजेट िाटा परुा गनि आन्त्तररक 
र बाह्य ऋर् र्लन ुपने हनु्त्छ, जनु पर्छल्लो समय उच्चदरले बढेको छ। २०८१ असारसम्म नेपाल 
सरकारको आन्त्तररक र बाह्य गरर साविजर्नक ऋर्को आकार रु. २४ अवि ३३ अवि जर्त रहेको 
छ। पर्छल्लो वषिहरूमा साविजर्नक ऋर्को आकारको वृविदर केही उच्च रहेको छ । आर्थिक वषि 
२०७३/७४ देचि २०८०/८१ सम्मको अवर्धमा नेपाल सरकारको ऋर् औसतमा १९ प्रर्तशतले 
बढ्यो । उक्त अवर्धमा आन्त्तररक ऋर्को वृवि दर अझ उच्च अथाित २२.९ प्रर्तशत रह्यो । वाह्य 
ऋर्को वृविदर १६.२ प्रर्तशत रह्यो ( न.ेरा. बैंक, २०८१)। आर्थिक वषि २०७६।७७ मा 
साविजर्नक ऋर् ३६.७ प्रर्तशतसम्म एकै वषि बढेको र्थयो । कुल गाहिस्थ्य उत्पादनको तलुनामा 
आर्थिक वषि २०७३/७४ मा साविजर्नक ऋर्को अनपुात २२.७ प्रर्तशत जर्त रहेकोमा आर्थिक वषि 
२०७९/८० मा आइपगु्दा ४३.० प्रर्तशतसम्म पगु्यो। आर्थिक वषि २०८०/८१ मा साविजर्नक 
ऋर्को वृविदर ५.८ प्रर्तशतमात्र रहेकोले कुल गाहिस्थ्य उत्पादनसाँगको अनपुात सीमान्त्त रुपले 
कमी आई ४२.७ प्रर्तशत कायम हनु गएको छ । आकारमा भने आर्थिक वषि २०७२/७३ मा 
रु. ६ िवि २३ अवि रहेको साविजर्नक ऋर् २०८०/८१ मा आइपगु्दा चार गरु्ाले बढेको छ। 
साविजर्नक ऋर्को आकारमा वृवि भए अनरुुप कुल गाहिस्थ्य उत्पादन बढ्न नसकेको चस्थर्त छ । 

३० ववर्भन्न कारर्ले पर्छल्लो समय साविजर्नक ऋर्को मात्रा बढेको छ भन ेववगतमा पर्न उल्लेख्य रुपमा 
बढेको र्थयो । २०७२ को भकूम्पपर्छको पनुर्नमािर्, सङ्घीयता कायािन्त्वयन, कोर्भड १९ को समयमा 
स्वास्थ्य िचि बढेको तर राजस्व पररचालन चशर्थल भएकोले गदाि साविजर्नक ऋर्को आकार बढ्दै 
गएको छ । ववगतमा पर्न समयसमयमा साविजर्नक ऋर् उच्च दरले बढेको र्थयो । आर्थिक वषि 
२०३८/३९ देचि २०४१/४२ सम्म साविजर्नक ऋर् औसतमा ४०.८ प्रर्तशतले, आर्थिक वषि 
२०४3/४४ देचि २०४७/४८ सम्म औसतमा ३६.१ प्रर्तशतले (आर्थिक वषि २०४७/४८ मा 
एकै वषि ५६.१ प्रर्तशतले ) बढेको र्थयो । आर्थिक वषि २०४८/४९ देचि २०७१/७२ सम्म 
सामान्त्य ८.५ प्रर्तशतले मात्र बढेको र्थयो। कुल गाहिस्थ्य उत्पादनको तलुनामा साविजर्नक ऋर् 
आर्थिक वषि २०४७/४८ मा सबैभन्त्दा बढी ६६.८ प्रर्तशत पगेुको र्थयो। उक्त अनपुात 
२०५९/६० सम्म नै ६० प्रर्तशत भन्त्दा मार्थ रह्यो । तत्पिात िट्दै आर्थिक वषि २०७१/७२ 
मा आइपगु्दा २२.३ प्रर्तशतमा झरेको र्थयो । 

३१ साविजर्नक ऋर्को संरचनामा पररवतिन भएर परुानै अवस्था पगु्न िोजेको छ । साविजर्नक ऋर्को 
संरचना हेदाि आर्थिक वषि २०३३/३४ र्तर कुल साविजर्नक ऋर्मा आन्त्तररक ऋर्को अंश ६० 
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प्रर्तशत भन्त्दा बढी र्थयो । तत्पिात आन्त्तररक ऋर्को अंश िट्दै गएको र वाह्य ऋर्को अंश 
बढ्दै गयो। आर्थिक वषि २०५४/५५ मा आइपगु्दा कुल साविजर्नक ऋर्मध्ये ८०.८ प्रर्तशत 
वाह्य ऋर् पगेुको र्थयो। तत्पिात वाह्य ऋर्को अंश क्रमशः िट्दै गएर आर्थिक २०७८/७९ 
पर्छ ५१ प्रर्तशतको आसपास रहेको छ। यसरी पर्छल्ला वषिहरूमा पनुः आन्त्तररक ऋर्को अंश 
बढ्दै गएको छ ।  

३२ साविजर्नक ऋर्को आकार बढेसाँगै सााँवा व्याज भकु्तानीको दावयत्व बढ्दै गएको छ । आन्त्तररक र 
वाह्य ऋर्को सााँवा व्याज भकु्तानीको दावयत्व आर्थिक वषि २०७८/७९ सम्म औसतमा कुल गाहिस्थ्य 
उत्पादनको साढे २ प्रर्तशत रहेकोमा आर्थिक वषि २०७९।८० मा ४.२ प्रर्तशत र २०८०/८१ 
मा ५.४ प्रर्तशत पगु्यो। आर्थिक वषि २०६२/६३ र्तर कुल राजस्वको २८ प्रर्तशत जर्त साविजर्नक 
ऋर्को सााँवा व्याज भकु्तानी िचि भएको र्थयो । तत्पिात राजस्व पररचालनमा सधुार भएको र 
साविजर्नक ऋर्को अनपुात िट्दै गएकोले आर्थिक वषि २०७५।७६ मा आइपगु्दा साविजर्नक 
ऋर्को सााँवा व्याज भकु्तानीमा कुल राजस्वको ९ प्रर्तशत जर्त मात्र िचि भएको र्थयो। तर, 
तत्पिात भन ेपनुः यस्तो वहस्सा बढ्दै गइ आर्थिक वषि २०७९/८० मा राजस्वको २२ प्रर्तशत र 
आर्थिक वषि २०८०/८१ मा राजस्वको २८ प्रर्तशत साविजर्नक ऋर्को सााँवा व्याज भकु्तानीमा 
िचि भएको छ । वास्तवमा पर्छल्ला वषिहरूमा साविजर्नक ऋर्को मात्रा बढे अनरुुप कुल गाहिस्थ्य 
उत्पादन र राजस्व पररचालन बढ्न नसक्दा सााँवा व्याज भकु्तानीको अनपुात बढ्दै गएको हो । 
साविजर्नक ऋर्को सही सदपुयोग नगने हो  र प्रर्तफल प्राप्त नहनुे हो भन ेदेश ऋर्को जालोमा 
पने सम्भावना बढ्दै जान ेहनु्त्छ । सााँवा व्याज भकु्तानीको दावयत्व बढ्दै जााँदा चशक्षा, स्वास्थ्य, सरुक्षा 
जस्ता सरकारले गनुि पने अत्यावश्यक कायिको लार्ग बजेटको अभाव हनुे चस्थर्त आउन सक्छ ।  

समाधान/सधुारका ववकल्पहरूको ववश्लषेर् 

३३ नपेालमा साविजर्नक ऋर्को मात्रा र्नरन्त्तर बढे अनरुुप सही रुपमा पररचालन गनि सवकएमा अथितन्त्त्रमा 
तीब्र ववस्तार हनु े देचिन्त्छ। सापेचक्षक रूपमा हेदाि साविजर्नक ऋर् र कुल गाहिस्थ्य उत्पादनको 
अनपुात सबै भन्त्दा कम आर्थिक वषि २०७३/७४ मा २२.७ प्रर्तशतमा झरेकोमा तत्पिात र्नरन्त्तर 
बढ्दै गएको छ। आर्थिक वषि २०७६/७७ देचि २०७९/८० सम्मको ४ वषि साविजर्नक ऋर् 
तीव्र दरमा ववस्तार भएको छ । नेपाल जस्तो अल्प ववकर्सत देश जहााँ राजस्व पररचालन पयािप्त 
हुाँदैन, पुाँजीगत र ववकास िचिको लार्ग साविजर्नक ऋर् पररचालन गनुिलाई सामान्त्य रुपमा र्लइन्त्छ। 
उच्च प्रर्तफल ठदन ेआयोजनामा ऋर् र्लएर लगानी गदाि अथितन्त्त्र ववस्तार हनुे देचिन्त्छ। ववश्वमा 
प्रायः सबै देशहरूले आर्थिक ववकासको क्रममा साविजर्नक ऋर् पररचालन गने गरेका छन ्।  

३४ आकारमा बढे पर्न तलुनात्मक रुपमा साविजर्नक ऋर् र कुल गाहिस्थ्य उत्पादनको अनपुात चार्लस 
र पचासको दशक भन्त्दा कम नै रहेको छ। पर्छल्ला वषिमा नेपालमा साविजर्नक ऋर् त्यसमा पर्न 
आन्त्तररक ऋर्को वृविदर उच्च रहे पर्न साविजर्नक ऋर् र कुल गाहिस्थ्य उत्पादनको अनपुात 
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ववगतमा भन्त्दा कम रहेको छ । तापर्न आन्त्तररक र वाह्य ऋर्को सााँवा व्याज भकु्तानीको दावयत्व 
बढ्दै गएर आर्थिक वषि २०७९/८० मा कुल गाहिस्थ्य उत्पादनको ४.२ प्रर्तशत र २०८०/८१ 
मा ५.४ प्रर्तशत पगेुको छ। यसले साविजर्नक ऋर्को उत्पादनशील प्रयोग हनु नसकेको र 
साविजर्नक ऋर् बढे अनरुुप कुल गाहिस्थ्य उत्पादन बढ्न नसकेको देिाउाँछ। साविजर्नक ऋर्को 
उत्पादनशील प्रयोग गनुि जरुरी छ । 

३५ आन्त्तररक ऋर्को भकु्तानी दावयत्व पर्छल्ला वषिहरूमा उच्च दरले बढ्दै गएको छ । पर्छल्ला वषिमा 
वाह्य ऋर्को सााँवा व्याज िचि ववगतमा जस्तै कुल गाहिस्थ्य उत्पादनको १ प्रर्तशत भन्त्दा कम नै 
रहेको छ तर आन्त्तररक ऋर्को सावााँ व्याज भकु्तानी भने पर्छल्ला वषिहरूमा तीव्र दरमा बढेको छ 
। वास्तवमा साविजर्नक ऋर्मा आन्त्तररक ऋर्को अंश बढ्दै गएको र आर्थिक वषि २०७९/८० 
मा अथितन्त्त्रमा तरलता अभावले गदाि व्याजदर बढेका कारर् आन्त्तररक ऋर्को भकु्तानी दावयत्व 
बढ्दै गएको छ।आन्त्तररक ऋर् पररचालन आयोजना र पररयोजना लचक्षत नभएकोले कर्तपय 
अवस्थामा चाल ुप्रकृर्तको िचिमा पर्न आन्त्तररक ऋर् प्रयोग भएको चस्थर्त छ । 

३६ आन्त्तररक ऋर्को व्यवस्थापनमा सधुार गनुि आवश्यक छ । बजारको अवस्था हेररकन आन्त्तररक ऋर् 
उठाउन ेप्रर्ाली नहुाँदा बजारमा व्याजदर उच्च भए पर्न बजेटमा उल्लेि भएको आन्त्तररक ऋर् 
उठाउन ेगररएको छ भन ेबजारमा व्याजदर कम हुाँदा पर्न बजेटमा उल्लेख्य गरे भन्त्दा बढी आन्त्तररक 
ऋर् उठाउन सक्न ेअवस्था छैन । बजारको अवस्था अनरुुप आन्त्तररक ऋर् पररचालन गने रर्नीर्त 
अबलम्बन गनि नसक्दा पर्न आन्त्तररक ऋर्को भार बढेको छ । 

३७ पररयोजनाको अवर्धसाँग तालमेल र्मलाई ववर्भन्न भकु्तानी अवर्ध भएका ववकास ऋर्पत्र र्नष्काशन हनु ु
उपयकु्त हनु्त्छ। अवहले ववर्भन्न अवर्धका ववकास ऋर्पत्र र्नष्काशन गने गररएको छ तर त्यस्तो 
भकु्तानी अवर्ध र्नधािरर्को िासै आधार देचिदैन। यसले गदाि त्यस्ता ऋर्पत्रको भकु्तानी कुनै वषि 
एकै चोटी बढी गनुि पने अवस्था पर्न रहेको छ। कवहलेकाही बजारमा व्याजदर बढेको बेलामा पर्न 
आन्त्तररक ऋर् उठाउन पदाि व्याजको भार पर्न बढ्दै गएको छ। वास्तवमा आन्त्तररक ऋर् 
व्यवस्थापन रर्नीर्तक ढङ्गले गनुि पने आवश्यकता रहेको छ । यसको लार्ग आन्त्तररक ऋर्लाई 
आयोजनासाँग जोडन ुपने देचिन्त्छ । 

३८ कुल साविजर्नक ऋर्मा आन्त्तररक र वाह्य ऋर्को अंश सन्त्तरु्लत हनु ुपने हनु्त्छ। तलुनात्मक रुपमा 
नेपालले अवहलेसम्म सहरु्लयतपूर्ि वैदेचशक ऋर् प्राप्त गदै आएको छ । धेरै जसो वैदेचशक ऋर् 
कम व्याजदरमा लामो भकु्तानी अवर्ध भएका छन।् वैदेचशक ऋर्मा सञ्चार्लत आयोजनाको 
कायािन्त्वयन पक्ष कमजोर रहेका कारर् कर्तपय अवस्थामा स्वीकृत वैदेचशक ऋर् पर्न प्राप्त गनि 
वढला हनु ेगरेको छ । वैदेचशक ऋर् भकु्तानीमा ववर्नमय दर अवमूल्यनको जोचिम रहे पर्न हालसम्म 
वैदेचशक ऋर्को सााँवा व्याज भकु्तानी दावयत्व आन्त्तररक ऋर्को भन्त्दा कम रहेको छ । तर 
वैदेचशक ऋर् भकु्तानीको लार्ग ववेदेशी मरुाको आवश्कयता पदिछ जव वक आन्त्तररक ऋर् भकु्तानी 
स्वदेशी मरुामा गदाि पर्न हनु्त्छ । त्यसका कारर् कुल साविजर्नक ऋर्मा आन्त्तररक र वाह्य ऋर्को 



108 
 

अंश सन्त्तरु्लत िालको हनु ुपदिछ। जसले गदाि सााँवाव्याज भकु्तानीको भार र सम्भाववत ववदेशी  
ववर्नमय जोचिमका साथै ववदेशी मरुाको उपलब्धतामा सन्त्तलुन कायम गनि सवकयोस।् नेपालको 
सन्त्दभिमा ववदेशी मरुाको प्रमिु स्रोतको रुपमा ववप्रषेर् रहेकोले सहरु्लयत ववदेशी ऋर् प्राप्त गनि 
सवकएमा कुल साविजर्नक ऋर्मा यसको अंश अर्ल बढी र्लाँदा पर्न ऋर् भकु्तानीको लार्ग ववदेशी 
मरुाको समस्या नहनुे र सााँवा व्याज भकु्तानीको भार पर्न कम हनुे देचिन्त्छ। तर, २०२६ मा नेपाल 
ववकाशशील रािमा जान लागेको हुाँदा सहरु्लयत पूर्ि वाह्य ऋर्को उपलब्धता कम हनुे देचिन्त्छ। 
यस्तो अवस्थामा अन्त्तरािविय पुाँजी बजारमा बण्ड जारी गरेर ऋर् पररचालन गनुि पने चस्थर्त आउन े
देचिन्त्छ जसमा सहरु्लयत ऋर् भन्त्दा बढी व्याजदर पनि सक्छ ।  

३९ नपेालले गराएको पवहलो साविभौम के्रर्डट रेवटङले नपेालको अवस्था संतोषजनक रहन ेदेिाएको छ। 
नेपालले सन ्२०२४ मा पवहलो चोटी Fi t ch Rat i ng बाट गराएको साविभौम साि रेवटडमा BB- 
स्कोर प्राप्त गनि सफल भएको छ। यो जोचिमयकु्त लगानीकै वगिमा परे पर्न आर्थिक चस्थर्त सबल 
रहेको, बाह्य ऋर्को भकु्तानी गनि सक्ने र आर्थिक पररदृश्य चस्थर रहेको देिाएको छ।राजनैर्तक 
चस्थरता कायम राख्दै, बजेट कायािन्त्वयन प्रभावकाररता बढाउन,े नीर्तगत चस्थरता र र्नजी लगानीको 
लार्ग व्यवसावयक वातावरर् र्सजिना गदै जान ेहो नेपालको साविभौभ रेवटङ थप सधुार हनुे प्रशस्त 
सम्भावना रहेको छ।जर्त रेवटङमा सधुार हनु्त्छ नेपालले अन्त्तरािविय पुाँजी बजारमा सस्तो व्याजदरमा 
ऋर् पररचालन गनि सक्ने संभावना बढ्दै जान्त्छ। 

४० नपेालमा बाह्य ऋर्को सीमा ऐनमा नै तोवकएको छ। साविजर्नक ऋर् व्यवस्थापन ऐन, २०७९ ले 
अचिल्लो आर्थिक वषि कुल गाहिस्थ्य उत्पादनको एक र्तहाई नबढ्ने गरी बाह्य ऋर् र्लन सक्र ेसीमा 
तोकेको छ । अवहले नेपालको बाह्य ऋर् कुल गाहिस्थ्य उत्पादनको २२ प्रर्तशत जर्त रहेकोले 
थप बाह्य ऋर् पररचालन गनि सवकन ेकाननुी आधार रहेको छ। सीमामा रहे पर्न एक त यो बाह्य 
ऋर् प्राप्त गनि सक्न ु पछि भन े बाह्य ऋर्मा अन्त्तर्निवहत ववर्नमय दर अबमूल्यनको जोचिम र 
भकु्तानीको लार्ग ववदेशी मरुा उपलब्धतालाई ख्याल गनुि पने हनु्त्छ । आयात प्रर्तस्थापन र र्नयाित 
प्रवििनलाई सहयोग परुाउन ेर उच्च प्रर्तफल ठदने आयोजना र पररयोजनाको लार्ग ववदेशी ऋर् 
पररचालन गनुि उपयकु्त हनु्त्छ।  

४१ वैदेचशक ऋर्को लार्ग सीमा तोके पर्न आन्त्तररक ऋर्को सवालमा सीमा तोक्न ेचजम्मेवारी कानूनले 
प्राकृर्तक स्रोत तथा ववि आयोगलाई ठदएको छ। उक्त आयोगले सामान्त्यतया तीनै तहका सरकारले 
पररचालन गने कुल आन्त्तररक ऋर् उक्त आर्थिक वषिको अनमुार्नत कुल गाहिस्थ्य उत्पादनको ५ 
प्रर्तशतमा नबढ्न ेगरी र्सफाररश गने गरेको छ । वास्तवमा अथितन्त्त्रमा प्रभाव र ऋर्को भकु्तानी 
दवावको ववश्लषेर्को लार्ग कुल आन्त्तररक ऋर् भन्त्दा सो वषि पररचालन गने िदु आन्त्तररक ऋर्को 
सीमा तोक्न ुउपयकु्त हनु्त्छ। 

४२ साविजर्नक ऋर्को अर्धकतम सीमा कर्त भन्न े कुरामा एक मत छैन। ववर्भन्न अध्ययनहरूले 
ववकासशील देशहरूमा साविजर्नक ऋर्को सीमा कुल गाहिस्थ्य उत्पादनको ४० प्रर्तशतदेचि ६० 
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प्रर्तशतसम्म पररचालन गनि सवकन ेदेिाएका छन ्। ववश्व बैंक र अन्त्तरािविय मरुा कोषले गरेको 
नेपालको साविजर्नक ऋर्को ठदगोपनाको अनसुन्त्धानमा नेपालको साविजर्नक ऋर् र्तनि नसक्न े
जोचिमको चस्थर्तमा नरहेको जनाएको छ12 । ववकासशील देशहरूलाई िास गरी बाह्य ऋर् पररचालन 
गदाि अर्ल ख्याल गनुि पने हनु्त्छ वकनभन ेभकु्तानीको लार्ग ववदेशी मरुाको आवश्यकता पदिछ । 
नेपालको पचास र साठीको दशकको अनभुव, सीमा र्भत्र नै ववदेशी ऋर् रहेको अवस्था,  अथितन्त्त्र 
चशर्थल भएको चस्थर्तमा सरकारले िचि बढाउन ुपने आवश्यकताको सन्त्दभिमा नेपालले थप साविजर्नक 
ऋर् पररचालन गनि सक्न ेर गनुि पने देचिन्त्छ । तर, उठाएको साविजर्नक ऋर् पुाँजी र्नमािर् र 
उत्पादनलाई सहयोग पगु्न ेगरी प्रयोग हनु ुजरुरी छ तावक ऋर्को पासोमा पने चस्थर्त नआओस ्। 

४३ सझुावहरू 
(१) चाल ुिचिको लार्ग ऋर् पररचालन नगने । राजस्व र िचिको अन्त्तराल परुा गनि मात्र छोटा 

अवर्धका टे्रजरी ववल्स जारी गरेर परुा गने ।  
(२) कोर्भडपर्छ राजस्व पररचालनमा आएको चशर्थलताको पररप्रके्ष्यमा सरकारले ववगतमा ठेक्का 

लगाएको र्नमािर्को भकु्तानी र सरकारले प्रर्तविता जाहेर गरेका ववर्भन्न िालका अनदुानको र्तनि 
बााँवक रकम फछ्यौट गने उद्देश्यले ववशेष पररचस्थर्तजन्त्य अवस्थाको रुपमा आन्त्तररक ऋर् 
पररचालन गरेर भए भकु्तानी गने।यसरी जारी भएको आन्त्तररक ऋर्को भकु्तानी समाप्त नहञु्जले 
सरकारले ठदन ेअनदुान कायिक्रम र नयााँ ठेक्काका कायि स्थर्गत गने । 

(३) ववकास ऋर्पत्रलाई ववकास आयोजनासंग पूर्ि रुपमा आवि गने। जनु ववकास आयोजनाको 
लार्ग ऋर्पत्र जारी गनि लार्गएको हो सो आयोजनाको सम्पन्न हनु लाग्न ेअवर्धको आधारमा सो 
अवर्ध बराबरको ववकास ऋर्पत्र जारी गने। बैवकङ् प्रर्ालीमा अर्धक तरलता भएको अवस्थामा 
दीििकार्लन प्रकृर्तका आयोजनाहरू छनोट गरी ववकास ऋर्पत्र जारी गने। र्तन ुपने व्याजदर 
भन्त्दा बढी प्रर्तफल ठदन ेआयोजनाहरूमात्र ऋर्मा बनाउन ेगरी छनोट गनुि पने । 

(४) प्रर्तफल ठदन ेआयोजनाहरू छनोट गरी सहरु्लयतपूर्ि वैदेचशक ऋर् पररचालनको रर्नीर्त र्लने।  
(५) पर्छल्लो समय जलवाय ुवविको आपूर्ति बढ्दै गएको सन्त्दभिमा यसबाट अर्धकतम फाइदा र्लन 

यससम्बन्त्धमा र्नयर्मत अध्ययन र अनगुमन गनि अथि मन्त्त्रालय/राविय योजना आयोगमा यस 
क्षेत्रको ववज्ञ सवहतको ववशेष डेस्क स्थापना गनुि पने र जलवाय ुवविको लार्ग उपयकु्त आयोजना 
छनोट गनुिपने।  

(६) साविजर्नक र्नजी साझेदारी एवम ्वैदेचशक लगानीमा उच्च प्रर्तफल ठदन ेतर बढी बजेट लाग्न े
आयोजनाहरू कायािन्त्वयन गररनपुने।  

                                                      
12 World Bank. 

Nepal - Joint World Bank-IMF Debt Sustainability Analysis (English). Washington, D.C. : World Bank 
Group. http://documents.worldbank.org/curated/en/099092524124025314 
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(७) के्रर्डट रेवटङ जर्त राम्रो भयो अन्त्तराविय ववि बजारबाट ऋर् पररचालन गदाि व्याजदर सस्तो 
पदिछ । तसथि, नीर्तगत चस्थरता, बजेट र योजना कायािन्त्वयनमा सधुार गनुि पने । 

(८) राविय प्राकृर्तक स्रोत तथा ववि आयोगले आन्त्तररक ऋर्को सीमा तोक्दा कुल आन्त्तररक 
ऋर्लाई भन्त्दा त्यो वषि हनु ेभकु्तानीलाइ िटाएर प्राप्त हनुे िदु आन्त्तररक ऋर्को सीमा तोक्न ु
उपयकु्त हनु े।  

साविजर्नक संस्थान 

चस्थर्त ववश्लषेर् 

४४ र्बचशविकृत आर्थिक उद्दशे्य हार्सल गनि सरकारले साविजर्नक संस्थानहरू स्थापना गदिछ । िासगरी 
बजारमा एकार्धकार र्सजिना हनु ेक्षेत्र र  बजारले सहज आपूर्ति नगने सामाचजक सेवा प्रवाह गदै 
अथितन्त्त्रमा उत्पादन र रोजगारी र्सजिना गने उद्देश्यले साविजर्नक संस्थानहरू स्थापना गने गररन्त्छ । 
नेपालमा पर्न वव.स. १९९० को दशकदेचि साविजर्नक संस्थानहरू स्थापना शरुु भएको पाइन्त्छ । 
ववगतमा बजारको राम्रो ववकास नभै सकेको र र्नजी क्षते्रको क्षमता पर्न नभएको अवस्थामा सरकारले 
ववर्भन्न िालका साविजर्नक संस्थानहरू स्थापना गरेर सामाचजक सेवाका अर्तररक्त वस्त ुउत्पादन र 
व्यापार गनि समेत लगाएको देचिन्त्छ । र्नजीकरर् शरुु गनुि भन्त्दा अगार्ड नेपालमा साविजर्नक 
संस्थानहरूको संख्या ६२ पगेुको र्थयो। २०४७ सालको राजनैर्तक पररवतिन पर्छ अबलम्बन 
गररएको आर्थिक उदारीकरर्को नीर्त अनरुुप करीब डेढ दजिन साविजर्नक संस्थानहरू र्नजीकरर् 
गररए भन ेएक दजिन संस्थानहरू िारेज गररए । पर्छ केही नयााँ संस्थाहरू िोर्लए भने केही गार्भए। 
अवहले साविजर्नक संस्थानहरूको संख्या ४४ रहेको छ जसमा नेपाल सरकारको ५० प्रर्तशत भन्त्दा 
अर्धक लगानी नेपाल सरकारको रहेको छ ।   

४५ ववर्भन्न िालका साविजर्नक संस्थानहरू सञ्चालनमा रहेका छन ्। हाल औद्योर्गक क्षेत्रमा १०, 
व्यापाररक क्षेत्रमा ४, सेवा क्षेत्रमा ११, सामाचजक क्षेत्रमा ५, जनउपयोगी क्षेत्रमा ५ र वविीय क्षेत्रमा 
९ साविजर्नक संस्थानहरू सञ्चालनमा रहेका छन ्। पााँचवटा संस्थान (जनकपरु चरुोट कारिाना, 
बटुवल धागो कारिाना, नेपाल इचन्त्जर्नयररङ्ग कन्त्सलटेन्त्सी सेवा केन्त्र, नेशनल कन्त्स्ट्रकशन कम्पनी 
नेपाल, र नेपाल ओररयन्त्ड म्याग्नेसाइट प्रा।र्ल) कानूनी रुपमा अचस्तत्वमा रहे पर्न कुनै व्यवसावयक 
कारोवार गरेका छैनन ्भन ेनेपाल मेटल कम्पनी स्थापना भए पर्न सञ्चालनमा आएको छैन। धौबादी 
फलाम कम्पनी र नेपाल पूवािधार र्नमािर् कम्पनी पर्छल्लो समय स्थापना भएका साविजर्नक संस्थानहरू 
हनु । 

४६ साविजर्नक संस्थानहरु ववर्भन्न ऐनका आधारमा स्थापना भएका र ववर्भन्न मन्त्त्रालय सम्बि छन ्। 
हाल रहेका संस्थानहरू मध्ये ३३ वटा कम्पनी ऐन, सात वटा ववशेष ऐन, दईु वटा सञ्चार ऐन, एक 
वटा सहकारी ऐन, एक वटा संस्थान ऐन अन्त्तगित स्थापना भएका छन ्। सम्पकि  मन्त्त्रालय अनसुार 
उद्योग, वाचर्ज्य तथा आपूर्ति मन्त्त्रालय सम्बि १४ वटा, अथि मन्त्त्रालय सम्बि नौ वटा, भौर्तक 
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पूवािधार तथा यातायात मन्त्त्रालय सम्बि पााँच वटा, ऊजाि, जलस्रोत तथा र्साँचाइ मन्त्त्रालय सम्बि 
तीन वटा, सञ्चार तथा सूचना प्रववर्ध मन्त्त्रालय सम्बि तीन वटा, संस्कृर्त, पयिटन तथा नागररक 
उड्डयन मन्त्त्रालय सम्बि तीन वटा, कृवष तथा पशपुन्त्छी ववकास मन्त्त्रालय सम्बि दईु वटा, वन तथा 
वातावरर् मन्त्त्रालय सम्बि दईु वटा, शहरी ववकास मन्त्त्रालय, िानेपानी र चशक्षा, ववज्ञान तथा प्रववर्ध 
मन्त्त्रालय सम्बि एक एक वटा संस्थानहरू रहेका छन ्। यसले गदाि संस्थान सरकारले गरेको 
लगानीको प्रर्तफलका लार्ग काम गने व्यावसावयक र्नकाय नभएर सम्बचन्त्धत मन्त्त्रालयको कायिक्रम 
सञ्चालन गने र्नकायका रुपमा रहन गएका छन।् संस्थानको व्यावसावयकता गौर् बनेको छ। जसले 
गदाि सरकारले गरेको लगानीको समचुचत आर्थिक प्रर्तफल प्राप्त हनु सकेको छैन। र्नजी क्षेत्रका 
व्यवसायसाँग मूल्य शंृ्रिलमा गााँर्सएका जर्त पर्न साविजर्नक संस्थान छन,् र्तनीहरू िाटामा रहने तर 
मलु्य शंृ्रिलामा रहेका र्नजी व्यवसायहरूको मनुाफा सरु्नचित हनुे गरेको अवस्था छ।  

४७ केही साविजर्नक संस्थानले मात्र नाफा गनि सकेका छन ्।आर्थिक वषि २०७९/८० मा २६ वटा 
संस्थानले नाफा आजिन गरेका छन ्भने १५ वटा िाटामा र तीनवटा संस्थानको कारोवार शनु्त्य 
रहेको छ । ववद्यतु उत्पादन कम्पनी र्लर्मटेड र राविय प्रसारर् ग्रीड कम्पनीले पर्न व्यवसावयक 
कारोवार शरुु गररसकेका छैनन।्जनकपरु चरुोट कारिाना पूर्ि रुप बन्त्द छ भने नपेाल ओररयन्त्ड 
म्याग्नेसाइट प्रा।र्ल, र बटुवल धागो कारिानाले व्यावसावयक कारोवार नगरे पर्न प्रशासर्नक िचि 
भइरहेको छ।सातवटा साविजर्नक संस्थान मात्र नेपाल स्टक एक्सचेन्त्जमा सचुीकृत भएका छन ्।  

४८ साविजर्नक संस्थानमा सरकारको उल्लेख्य लगानी रहेको छ। आर्थिक वषि २०७९/८० सम्म 
साविजर्नक संस्थानमा नेपाल सरकारको करीब रु.  ३८० अबि शेयर लगानी र रु. २८१ अबि ऋर् 
लगानी गरी कुल रु।६६१ अबि लगानी रहेको छ । उक्त आर्थिक वषि २४ वटा संस्थानहरूले 
र्नयर्मत रूपमा लेिापरीक्षर् गराएका छैनन ्। उक्त आर्थिक वषि साविजर्नक संस्थानबाट व्याज, 
लाभांश र ववर्भन्न कर गरी रु। १६५ अबि नेपाल सरकारले प्राप्त गरेको र्थयो। िाटामा गएका 
साविजर्नक संस्थानको सचञ्चत नोक्सानी करीब रु. ५१ अबि, कोषमा व्यवस्था नभएको दावयत्व करीब 
रु. ५३ अबि रहेको छ । त्यस्तै, सम्भाववत दावयत्व रु. १८ िबि रहेको छ । यी संस्थानमा ३२ 
हजार जर्त कमिचारी रहेका छन ्। साविजर्नक संस्थानबाट प्राप्त लाभांश कुल शयेर लगानीको ४ 
प्रर्तशत भन्त्दा कम रह्दै आएको छ ।पााँच वटा साविजर्नक संस्थान (नेपाल वायसेुवा र्नगम, नेपाल 
िानेपानी संस्थान, दगु्ध ववकास संस्थान, उदयपरु र्समेन्त्ट कारिाना, र नेपाल टेर्लर्भजन) लगातार 
िाटामा सञ्चालन भइरहेका छन ्। नेपाल टेर्लर्भजन हालै रेर्डयो नेपालसाँग गार्भएर साविजर्नक सेवा 
प्रसारर् संस्थाको रुपमा पररर्त भएको छ । 

४९ र्सर्मत दावयत्वको संगठठत र्नकायको रूपमा स्थावपत भए पर्न सरकारले संस्थानको असीर्मत दावयत्व 
व्यहोदै आएको छ। सञ्चालनमा रहेका संस्थान मध्ये २० वटा संस्थानमा नेपाल सरकारको पूर्ि 
स्वार्मत्व र २४ वटामा ५० प्रर्तशत भन्त्दा बढी स्वार्मत्व रहेको छ। सरकारको पूर्ि स्वार्मत्व 
भएका संस्थानहरूमा मात्र होइन आचंशक स्वार्मत्व भएका सीर्मत दावयत्वको प्रावधान अन्त्तगित स्थावपत 
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भएका संस्थानहरूको असीर्मत दावयत्व सरकारले व्यहोदै आइरहेको छ। कमिचारीको तलब भकु्तानी 
गनि नसकेका, उत्पादनका लार्ग िरीद गरेको कच्चा पदाथि तथा अन्त्य सामग्रीको भकु्तानी गनि 
नसकेका संस्थानलाई त्यस्तो रकम भकु्तानी गनि सरकारले ऋर् ठदने गरेको छ।  

५० ववगतमा गररएको साविजर्नक संस्थानहरूको र्नजीकरर्को सफलता र्मचश्रत रहेको छ । वव. स. 
२०४९ पिात आर्थिक उदारीकरर्को नीर्त अबलम्बनसाँगै सरकारको वविीय एवम ्प्रशासर्नक भार 
कम गनि साविजर्नक संस्थानहको र्नजीकरर् गने कायि भयो। र्नजीकरर् गररएका १८ वटा साविजर्नक 
संस्थानमध्ये १० वटा संस्थान नाफामा सञ्चालनमा छन ् भने २ वटा िाटामा र ६ वटा बन्त्द 
भइसकेका छन।् शेयर र्बक्री प्रवक्रयाबाट र्नजीकरर् गररएका ११ वटा संस्थान मध्ये ३ वटा बन्त्द 
रहेका छन ्भने ८ वटा नाफामा सञ्चालन भइरहेका छन ्। व्यवसाय वा सम्पर्त र्बक्री प्रवक्रयाबाट 
र्नजीकरर् गररएका तीनवटै संस्थान हाल बन्त्द छन ्। सम्पर्त र्बक्री वा भाडामा ठदइएका ३ वटा 
साविजर्नक संस्थान मध्ये २ वटा नाफामा छन।् व्यवस्थापन करारमा ठदएको एउटा संस्थान िाटामा 
रहेको छ । ववगतमा एन आइ र्ड सी डेभलपमेन्त्ट बैंकलाई राविय वाचर्ज्य बैंकमा र राविय बीउ 
र्बजन कम्पनी र्ल. लाई कृवष सामाग्री कम्पनी र्ल। मा गार्भएको र्थयो । नशेनल टे्रर्डङ र्ल. र 
नेपाल िाद्य संस्थानलाई एवककृत गरी िाद्य व्यवस्था तथा व्यापार कम्पनी र्ल. बनाइएको 
छ।र्नजीकरर् ऐन बमोचजम िारेज भएका १२ वटा साविजर्नक संस्थानमध्ये एउटा संस्थान (कृवष 
चनु उद्योग) को मात्र कम्पनी रचजिार कायािलयमा दताि िारेजी भएको छ ।  

समाधान/सधुारका ववकल्पहरूको ववश्लषेर् 

५१ दगुिम के्षत्रमा अत्यावश्यक वस्त ुतथा सेवा आपूर्ति गनि, बजारमा हस्तके्षप गरी एकार्धकार र्सजिना हनु 
नठदइ मूल्य चस्थरता कायम राख्न, ववपद्को वेला सहयोग गनि साविजर्नक संस्थानहरूको अहम ्भरू्मका 
हनु्त्छ। तापर्न र्नजी के्षत्रको क्षमता ववकास भइरहेको सन्त्दभिमा र्नजी के्षत्रले गनि सक्न ेकायिहरू र्नजी 
के्षत्रलाई ठदन सवकन्त्छ र ठदन उपयकु्त हनु्त्छ । अथितन्त्त्रमा आवश्यक तर र्नजी के्षत्रले गनि नसक्न े
वा नगने कायिमा सरकारको भरू्मका र्नवािह गनि साविजर्नक संस्थान अझै पर्न आवश्यकता रहन्त्छ। 
साविजर्नक संस्थान व्यवसावयक ढङ्गले सञ्चालन हनुे हो भन ेअथितन्त्त्रमा रोजगारी र्सजिनासाँगै सरकारलाई 
लाभांश उपलब्ध हनु सक्छ । 

५२ साविजर्नक संस्थानहरूलाई व्यावसावयक रूपमा सञ्चालन गनि कर्तपय मलुकुले गरेको लगानी कम्पनी 
वा होचल्डंग कम्पनीको सफल अभ्यास नपेालमा लाग ुगनि उपयकु्त हनु्त्छ। साविजर्नक संस्थानलाई 
ववर्भन्न मन्त्त्रालयको कायिक्रम सञ्चालन गने र्नकायको रूपमा नभई सरकारको लगानीको समचुचत 
प्रर्तफल उठ्ने गरी व्यावसावयक व्यवस्थापन सवहत सञ्चालन गने संस्थागत संयन्त्त्रको रूपमा लगानी 
कम्पनी वा होचल्डङ् कम्पनीको अवधारर्ा आएको हो। र्संगापरुको तेमासेक होचल्डंङ्, वफनल्याण्डको 
सोर्लर्डयम, र्ग्रसको एचक्याप, भटुानको ड्रुक होचल्डङ् कजािस्तानको सम्रकु कचजना, पेरुको फोनाफे 
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सफल उदाहरर् हनु।् र्संगापरु, मलेर्सया र चीनका साविजर्नक संस्थानको व्यवस्थापनमा होचल्डंङ् 
कम्पनीको प्रयोगले सकारात्मक पररर्ाम र्नस्केको अध्ययनले देिाएको छ13।  

५३ साविजर्नक संस्थान भए पर्न सरकारको स्वामीत्व बढी रािेर सकेसम्म र्नजी के्षत्रलाई सेयर हस्तान्त्तरर् 
गनि सवकन्त्छ। यसबाट साविजर्नक संस्थानको व्यवस्थापवकय क्षमतामा सधुार हनुे हनु्त्छ । अझै पर्न 
डेढ दजिन साविजर्नक संस्थानहरू िाटामा रहेको चस्थर्त रहेको छ। साविजर्नक संस्थानको िाटाको 
दावयत्व प्रत्यक्ष वा अप्रत्यक्ष रुपमा सरकारमा नै आउन ेहनु्त्छ । 

५४ व्यवसावयक कारोवार नगने वा गनि नसकेका साविजर्नक संस्थानको प्रशासर्नक िचि भार व्यहोदाि 
सरकारलाई आर्थिक दावयत्व थवपदै गएको छ। साविजर्नक संस्थानको व्यवस्थापन गनि आजसम्मको 
अनभुवको आधार व्यवसावयक रुपले र नाफामलुक ढङ्गले व्यवस्थापनका रर्नीर्त अबलम्बन गनुि 
जरुरी छ । ववगतमा गररएको र्नजीकरर्को सफलता तथा ववफलताका आधारमा उपयकु्त प्रवक्रया 
अपनाएर र्नजी के्षत्रले व्यवस्थापन गनि सक्ने संस्थानबाट सरकार बावहररदा उपयकु्त हनु्त्छ। सरकारले 
आफै व्यापार व्यवसाय भन्त्दा पर्न र्नयमन र सपुरीवेक्षर् गने काममा बढी केचन्त्रत हुाँदा आर्थिक 
प्रर्तफल राम्रो हनु सक्छ ।   

५५ कर्तपय साविजर्नक संस्थानको सान्त्दर्भिकता कम भएको छ । ववगतमा र्नजी के्षत्रको िासै उपचस्थर्त 
नरहेको हुाँदा नेपाल सरकारले आफैले र्समेन्त्ट उत्पादन गने गरी हेटौडा र्समेन्त्ट उद्योग र उदयपरु 
र्समेन्त्ट उद्योग स्थापना गरेको र्थयो।यी उद्योगहरूको बजारमा माग राम्र ैरहे पर्न उपकरर्हरू परुाना 
भएका र व्यवस्थापन कमजोर रहेकोले िाटामा चर्लरहेका छन ्। बजारमा थपु्र ैर्समेन्त्ट उद्योगहरू 
र्नजी के्षत्रले सञ्चालनमा ल्याइसकेको पररप्रके्ष्य सरकारले र्समेन्त्ट उद्योग चलाएर बर्सरहन ुऔचचत्यपूर्ि 
देचिदैन ।र्नजी के्षत्रको उपचस्थर्तले र्समेन्त्टको बजार उच्च प्रर्तस्पधािको चस्थर्तमा रहेको छ । 

५६ कर्तपय संस्थान जस्तै नपेाल वायसेुवा र्नगम जसको बजार राम्रो छ तर व्यवस्थापन राम्रो छैन। 
पयिटकहरूको आगमन र नेपालीहरूको ववदेश यात्रा जर्त बढ्छ यस संस्थाको बजार बढ्ने हनु्त्छ।तर, 
लामेसमयदेचि यसको साहै्र कमजोर व्यवस्थापनले गदाि उक्त संस्थान िाटामा गइरहेको छ।अन्त्तरािविय 
तहमा राविय ध्वजाबाहकको रुपमा उपचस्थर्त देिाउन पर्न यो संस्थाको रर्नीर्तक महत्व छ । 
यस्ता संस्थाको व्यवसावयक रुपमा व्यवस्थापन हनुे र गने वातावरर् र्सजिना गनुि जरुरी छ । 

५७ साविजर्नक संस्थानहरू पुाँजी बजारको ववकासबाट फाइदा ठदन सक्छन ् । अवहलेसम्म सात वटा 
साविजर्नक संस्थान पचब्लक र्लर्मटेड कम्पनीको रुपमा नेपाल स्टक एक्सचेन्त्जमा सूचीकृत भएका 
छन ्। अन्त्य साविजर्नक संस्थानको सेयर पर्न सविसाधारर्लाई र्बक्री गनि उपयकु्त देचिन्त्छ। यसले 
गदाि राजस्वमा दवाव परेको बेला सरकारलाई वविीय स्रोत उपलब्ध हनु सक्छ। साविजर्नक संस्थानको 
सेयर सविसाधारर्लाई बेच्दा पुाँजीबजारको ववकासलाई पर्न सहयोग पगु्दछ । 

                                                      
13 Kim, Hyungon and Chung, Kee Hoon, Can state-owned holding companies improve SOE performance in 

Asia? Evidence from Singapore, Malaysia and China, Journal of Asian Public Policy, March 2018. 
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५८ िराब साविजर्नक संस्थान सधुार गनि केही समयको लार्ग ववदेशी व्यवस्थापन ववकल्प हनु सक्छ । 
ववगतमा ज्यादै उच्च र्नष्कृय कजाि र व्यवस्थापकीय कमजोरीमा रहेका राविय वाचर्ज्य बैंक र नेपाल 
बैक र्ल।मा वविीय के्षत्र सधुार कायिक्रम अन्त्तगित यी बैंकहरूलाई केही वषि ववदेशी ववज्ञहरूबाट 
व्यवस्थापन गरे पर्छ उल्लेख्य सधुार भै अन्त्य र्नजी के्षत्रका बैकहरूसाँग प्रर्तष्पधाि गनि सक्ने भएको 
अनभुव अन्त्य कमजोर साविजर्नक संस्थानको व्यवस्थापनमा उपयोग गनुि पने देचिन्त्छ । 

५९ सझुावहरू 
(१) व्यवसाय सञ्चालन गनि नसकेका ५ वटा साविजर्नक संस्थानहरू (जनकपरु चरुोट कारिाना, 

बटुवल धागो कारिाना, नेपाल इचन्त्जर्नयररङ्ग कन्त्सलटेन्त्सी सेवा केन्त्र, नेशनल कन्त्स्ट्रकशन 
कम्पनी नेपाल, र नेपाल ओररयन्त्ड म्याग्नेसाइट प्रा।र्ल) सञ्चालनमा आउन नसक्ने हो भने िारेज 
गरी वयनीहरूको नाममा रहेको अचल सम्पर्त सरकारको नाम ल्याई व्यवस्थापन गने। यी 
संस्थाहरूको अचल सम्पर्तहरू अन्त्य उत्पादनशील प्रयोगमा ल्याउन ुपदिछ।  

(२) साविजर्नक संस्थान सबैको लेिा परीक्षर् समयमा सम्पन्न गरी साविजर्नक गनुि पने ।  
(३) हेटौडा र्समेन्त्ट उद्योग र उदयपरु र्समेन्त्ट उद्योगको र्डर्डए गरेर गाभ्ने अर्न सरकारको केही 

वहस्सामात्र रािेर र्नजी के्षत्रलाई शयेर र्बक्री गने।  
(४) नेपाल वायसेुवा र्नगमको पनुसंरचना गरी वाह्य रर्नीर्तक साझेदार र्भत्र्याएर व्यवसावयक ढङ्गले 

व्यवस्थापन गने। यस्ता संस्थालाई व्यवसावयक बनाउन केही समयको लार्ग ववदेशी 
व्यवस्थापनलाई ठदन ुउपयकु्त हनुे। 

(५) दगु्ध ववकास संस्थानलाई सात प्रदेशमा रहने गरी प्रदेश सरकारको साविजर्नक संस्थानको रुपमा 
पररर्त गने। िाटामा रहन े गरेका साविजर्नक संस्थानहरू वतिमान समयमा आवश्यक नभए 
िारेज गने । 

(६) राजनैर्तक हस्तक्षेप नगरी व्यवसावयक ढङ्गले साविजर्नक संस्थानहरू सञ्चालन गनि ववद्यमान कम्पनी 
ऐनमा सरकारको एकल स्वार्मत्वमा पचब्लक र्लर्मटेड कम्पनीको रूपमा होचल्डंग कम्पनी रहन 
सक्ने व्यवस्था गरी पूर्ि सरकारी स्वार्मत्वको होचल्डंग कम्पनी अन्त्तगित सबै संस्थानलाई ल्याउन े
र मन्त्त्रालयहरू अन्त्तगित संस्थानलाई नराख्न।े 

(७) र्नचित प्रर्तफल र कायि सम्पादन सूचकहरू ठदएर साविजर्नक संस्थानहरूमा क्षमतावान व्यचक्तहरू 
र्नयचुक्त गने र व्यवसावयक ढङ्गले सञ्चालन गनि सक्ने गरी स्वायतता प्रदान गने । 

(८) साविजर्नक संस्थानहरूलाई पचब्लक र्लर्मटेडमा कम्पनीमा रुपान्त्तरर् गरी सविसाधारर्लाई शेयर 
र्बक्री गने र बण्ड जारी गरेर लगानीको लार्ग पुाँजी पररचालन गनि सक्ने व्यवस्था गने । 

(९) साविजर्नक संस्थानमा कमािचारीको तलंब/अन्त्य िचि भकु्तानी गनिका लार्ग ऋर् ठदन बन्त्द गने।  
(१०) साविजर्नक िचि पनुरावोलकन आयोग २०७५ ले साविजर्नक संस्थानको सधुारको लार्ग ठदएका 

केही सझुावहरू (संस्थानहरू गाभ्ने) कायािन्त्वयन भएको सन्त्दभिमा सान्त्दर्भिकता र उपयकु्तता हेरी 
आधारमा अन्त्य सझुावहरू कायािन्त्वयन लैजान ुउपयकु्त हनुे। 
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पररच्छेद ९ 

सामाचजक सरुक्षा 

चस्थर्त ववश्लषेर् 

१ नेपालको संववधानले सामाचजक सरुक्षालाई मौर्लक हकको रूपमा र्लएको छ । नेपालको संववधानको 
धारा ३४ मा मौर्लक हक अन्त्तगित सामाचजक सरुक्षा, उचचत पाररश्रर्मक,  सवुवधा तथा योगदानमा 
आधाररत सामाचजक सरुक्षाको हकलाई प्रत्याभतू गरेको छ।धारा ४३ मा आर्थिक रुपले ववपन्न, 
अशक्त र असहाय अवस्थामा रहेका, असहाय एकल मवहला, अपाङ्गता भएका, बालबार्लका, आफ्नो 
हेरचाह आफै गनि नसक्न ेतथा लोपोन्त्मिु जार्तका नागररकलाई कानून बमोचजम सामाचजक सरुक्षाको 
हक हनुे व्यवस्था गरेको छ। सामाचजक सरुक्षा र गररबी र्नवारर्का ववषय संिको एकल अर्धकार 
(अनसूुची ५) तथा संि, प्रदेश र स्थानीय तहको साझा अर्धकार (अनसूुची ९) को सूचीमा समेवटएका 
छन ्। 

२ नेपाल सरकारले नागररकहरूलाई जीवन चक्रमा आधाररत सामाचजक सरुक्षा उपलब्ध गराउने लक्ष्य 
र्लएको छ। राविय योजना आयोगले तयार पारेको एवककृत राविय सामाचजक सरुक्षा संरचनाले 
नेपालमा ववर्भन्न वकर्समका ८७ वटा सामाचजक सरुक्षाहरूको व्यवस्था रहेको जनाएको छ। पर्छल्लो 
समय प्रदेश सरकार र स्थानीय तहले पर्न ववर्भन्न िालका सामाचजक सरुक्षाका कायिक्रमहरू ल्याउन े
गरेका छन।् नेपालमा योगदान आधाररत पेन्त्सन लगायतका अन्त्य सामाचजक सरुक्षाको व्यवस्था 
भििरमात्र शरुू भएको छ ।  

३ सामाचजक सरुक्षा प्रदान गने सम्बन्त्धमा योगदानमा आधाररत सामाचजक सरुक्षा ऐन २०७४ र  
सामाचजक सरुक्षा ऐन २०७५ रहेका छन।् सामाचजक सरुक्षा ऐन २०७५ बमोचजम (क) ज्येष्ठ 
नागररक, (ि) आर्थिक रुपले ववपन्न, (ग) अशक्त र असहाय अवस्थामा रहेका व्यचक्त, (ि) असहाय 
एकल मवहला, (ङ) अपाङता भएका, (च) बालबार्लका, (छ) आफ्नो हेरचाह आफै गनि नसक्ने र 
(ज) लोपोन्त्मिु जार्त गरी ८ प्रकारका व्यचक्त जार्त तथा वगिले सामाचजक सरुक्षा भता पाउन े
अर्धकारको व्यवस्था गरेको छ। ऐनमा भएका प्रावधानहरूको प्रभावकारी कायान्त्वियन गनि  सामाचजक 
सरुक्षा र्नयमावली, २०७६, सामाचजक सरुक्षा भता ववतरर् कायिववर्ध, २०७७ रहेको छ। योगदानमा 
आधाररत सामाचजक सरुक्षा ऐन २०७४ कायािन्त्वयनको लार्ग योगदानमा आधाररत सामाचजक सरुक्षा 
र्नयमावली २०७५ रहेको छ र सामाचजक सरुक्षा कायिक्रम सञ्चालन गनि सामाचजक सरुक्षा कोष 
स्थापना गररएको छ ।संगठठत के्षत्रमा कायिरत व्यचक्तहरूको लार्ग अवकाश एवम ् पेन्त्सन कोष 
सञ्चालनको लार्ग कमिचारी सञ्चय कोष (कमिचारी सञ्चय कोष ऐन, २०१९) र नागररक लगानी कोष 
(नागररक लगानी कोष ऐन २०४७) रहेका छन ्। 

४ बेरोजगारहरूलाई न्त्यूनतम रोजगारी प्रदान गने गरी २०७५ साल फागनुदेचि शरुू भएको प्रधानमन्त्त्री 
रोजगार कायिक्रमको कायािन्त्वयन कमजोर रहेको छ। यस कायिक्रममा सचुचकृत हनुे व्यचक्तहरूको 
संख्या बढ्दै गए पर्न रोजगार प्राप्त गने व्यचक्तको संख्या िट्दै गएको छ। आर्थिक वषि २०७६/७७ 
मा ३ लाि ६९ हजार जना सूचचकृत भएकोमा १ लाि ६ हजारले न्त्यूनतम रोजगारी प्राप्त गरेका 
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र्थए। सूचचकृत बेरोजगारको संख्या तत्पिात बढ्दै गएको छ भने न्त्यूनतम रोजगारी पाउने व्यचक्तको 
संख्या आर्थिक वषि २०७७/७८ मा १ लाि ७९ हजार पगेुर िट्दै गएको छ। आर्थिक वषि 
२०८०/८१ मा सूचचकृत हनुे व्यचक्तहरूको संख्या ८ लाि ८५ हजार पगेुको र्थयो । सो वषि ६५ 
हजार जर्तले न्त्यूनतम रोजगारी प्राप्त गरेका र्थए।आ.व. २०७८/०७९ मा कूल रु. १२ अवि ३ 
करोड ववर्नयोजन भएकोमा रु. ८ अवि ३ करोड िचि भएको र्थयो। आ.व. २०७९/०८० मा कूल 
रु. ७ अवि १५ करोड बजेट ववर्नयोजन भएकोमा रु.६ अवि ४७ करोड (९०.५ प्रर्तशत) िचि 
भएको र्थयो। 

५ सामाचजक सरुक्षा िचि वषेनी बढ्दै गएको छ।आर्थिक वषि २०६९/७० मा सामाचजक सरुक्षामा रु. 
३१ अबि (कुल गाहिस्थ्य उत्पादनको १.६० प्रर्तशत र कुल सरकारी िचिको ८.७ प्रर्तशत) रहेकोमा 
आर्थिक वषि २०७९/८० मा रु. २१९ अवि (कुल गाहिस्थ्य उत्पादनको ४.१ प्रर्तशत र कुल 
सरकारी िचिको १५.४ प्रर्तशत) पगेुको छ। कुल सामाचजक सरुक्षा िचिमध्ये सामाचजक सरुक्षा 
भतामा आर्थिक वषि २०६९/७९ मा कररब ३४ प्रर्तशत िचि भएकोमा आर्थिक वषि २०७९/८० 
मा ५३ प्रर्तशत पगेुको छ। र्नवृर्तवरर् र कमिचारी अवकाशसाँग जोर्डएको सरुक्षा िचि आर्थिक वषि 
२०७९/८० मा कुल सामाचजक सरुक्षामा भएको िचिको ४४ प्रर्तशत (करीब रू. ९७ अबि) िचि 
भएको छ। सामाचजक सरुक्षामा आर्थिक वषि २०७६/७७ मा चाल ुिचिको २३.७ प्रर्तशत रहेकोमा 
२०७९/८० मा २६.५ प्रर्तशत पगेुको छ । 

६ लाभग्राहीको संख्या पर्न बढ्दै गएको छ । ववगत एक दशकको तथ्याङ्क हेदाि ज्येष्ठ नागररक भता 
(६८ वषि) र अपासता भता पाउन ेव्यचक्तको संख्या र्नरन्त्तर बढी रहेको छ। तर, ज्येष्ठ नागररक 
दर्लत (६० वषि), ज्येष्ठ नागररक एकल मवहला (६० वषि), ज्येष्ठ नागररक क्षेत्र तोवकएको (६० 
वषि), ववधवा मवहला, बालबार्लका र लोपोन्त्मिु जार्तका लाभग्राही संख्या िटेको छ ।  

७ स्वास्थ्य बीमाको दायरा पर्न बढ्दै गएको छ। २०८० फागनुसम्म करीब २४ लाि पररवारका 
७७ लाि व्यचक्त स्वास्थ्य बीमामा आवि भएका छन।्स्वास्थ्य बीमाको दरुूपयोग समेत भएको छ। 
सरकारले स्वास्थ्य बीमाबाट र्सचजित दावयत्व समयमा भकु्तानी गनि सवकरहेको छैन। आर्थिक वषि 
२०७९/८० को स्वास्थ्य बीमाको शोधभनाि रकम करीब रु. १३ अवि १३ करोड रहेको र्थयो। 
उक्त आ.व.मा रू. ११ अवि जर्त िचि भएको र्थयो । तर, आ.व. २०८०/८१ र २०८१/८२ 
मा रू. ७ अवि ५० करोडमात्र ववर्नयोजन भएको छ ।  

८ योगदानमा आधाररत सामाचजक सरुक्षाको व्यवस्था गनि पर्छल्लो समय स्थावपत सामाचजक सरुक्षा 
कोषको दायरा पर्न फरावकलो हुाँदै गएको छ । २०८१ मंर्सरसम्म १९८६५ रोजगारदाता र १८ 
लाि ४९ हजार योगदानकताि सामाचजक कोषमा सूचचकृत भएका छन ्भने ७० अवि संकलन भएको 
छ। कमिचारी सञ्चय कोषले २०८१ असारसम्म रू. ५१८ अबि र नागररक लगानी कोषले रू. २३१ 
अबि सचञ्चत कोष संकलन गरेका छन।्  

९ सामाचजक सरुक्षा िचि र लाभग्राही संख्या बढे पर्न करीब एक र्तहाइ जनसंख्यामात्र सामाचजक सरुक्षा 
र्भत्र रहेका छन।्िासगरी अनौपचाररक के्षत्रमा कायिरत श्रर्मकहरूलाई सामाचजक सरुक्षा उपलब्ध 
हनु सकेको छैन । 
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समाधान/सधुारका ववकल्पहरूको ववश्लषेर् 
१० सामाचजक सरुक्षा िचि तीव्र दरमा बवढ रहेको छ र अझै बढ्ने देचिन्त्छ। यसले सरकारको चाल ुिचि 

बढाएको छ। चाल ुिचि बढ्दा पुाँजीगत र ववकास िचिको लार्ग राजस्व बचत कम हुाँदै गएको छ। 
यस्तो अवस्थामा सविसाधारर् नागररकले सम्मानजनक जीवन यापन गनि एकातफि  पयािप्त र सहज 
सामाचजक सरुक्षाको व्यवस्था गनुि पने िााँचो छ भन ेसामाचजक सरुक्षालाई स्रोत पररचालन अनरुूप 
ठदगो बनाउन ुपर्न आवश्यक भएको छ। तसथि, सामाचजक सरुक्षाको दायरा फरावकलो पाने, योगदान 
आधाररत सामाचजक सरुक्षा बढाउाँदै सरकारी िचिमा परेको दवाव कम गने र अनावश्यक तथा 
दोहोररएको सामाचजक सरुक्षाको व्यवस्था हटाउाँदै जान ुपदिछ ।  

११ लचक्षत सामाचजक सरुक्षा िचिले अथितन्त्त्रमा माग बढाउन सहयोग परुाउाँछ। असहाय, कमजोर आर्थिक 
अवस्था भएका नागररकलाई सामाचजक सरुक्षा प्रदान गदाि गररबी र्नवारर्मा सहयोग पगु्ने र सामाचजक 
सरुक्षा बापत पाउने आर्थिक सहयोग िचि गदाि अथितन्त्त्रमा माग समेत र्सजिना हनुे देचिन्त्छ।समाजका 
सबै वगि र तलकाका मार्नसहरूले सम्मानपूविक जीवनयापनको लार्ग सामाचजक सरुक्षा सहयोगी हनु े
हुाँदा ववपन्न र असहाय वगिलाई अर्नवायि रूपमा समेट्दै जानकुो साथै सामाचजक सरुक्षा माफि त 
अथितन्त्त्रमा मानब पुाँजी र्नमािर् र रोजगारी र्सजिनामा गररी बनाउाँन ु आवश्यक छ। तर, अथितन्त्त्र र 
सरकारको ववतीय स्रोतले धान्न सक्न ेगरी सामाचजक सरुक्षाको व्यवस्थालाई पनुसंरचना गररन ुपदिछ। 
अन्त्यथा, सरकारी ववत चस्थर्त िराब हनु गएमा सरकारले सामान्त्य सामाचजक सरुक्षा पर्न ठदन नसक्न े
चस्थर्त आउाँने तफि  सचेत रहनपुछि।  

१२ योगदानमा आधाररत सामाचजक सरुक्षाको दायरा बढाउाँदै जान ुआवश्यक छ । सरकारको बजेटमा 
दबाब परेको अवस्थामा योगदानमा आधाररत सामाचजक सरुक्षा बढाउन ु उपयकु्त हनु्त्छ । यस्तो 
व्यवस्थाले सामाचजक सरुक्षाको उपलब्धतासाँगै अथितन्त्त्रमा बचत पररचालन भै पुाँजी र्नमािर्मा पर्न 
सहयोग पगु्दछ जनु आर्थिक वृवि बढाउन आवश्यक हनु्त्छ । कमिचारी संचय कोष, नागररक लगानी 
कोष र सामाचजक सरुक्षा कोषका कायि क्षेत्रका दोहोरापनलाइ हटाउाँदै यी संस्थाहरूले पररचार्लत 
गरेको रकम उच्च प्रर्तफल ठदन ेआयोजना तथा पररयोजनाहरूमा लगानी गररएमा एकातफि  अथितन्त्त्रमा 
पुाँजी र्नमािर् हनुे र अकोतफि  योगदानकतािले उच्च प्रर्तफल पाउने भई योगदानमा आधाररत सामाचजक 
सरुक्षामा आकषिर् बढ्दै देचिन्त्छ।  

१३ नेपालको सामाचजक सरुक्षा बढी ज्येष्ठ नागररक उन्त्मिु छ भने बालबार्लका र यवुाहरूले पयािप्त 
सामाचजक सरुक्षा पाएका छैनन।्मानवीय पुाँजी र्नमािर्को वहसाबले बालबार्लका र यवुा उन्त्मिु 
सामाचजक सरुक्षाको व्यवस्था हनु ुआवश्यक छ। जन्त्मदर कम भइ रहेको अवस्थामा बालबार्लकालाइ 
प्राथर्मकता ठदन ुजरूरी भएको छ । तसथि बाल भता र रोजगार कायिक्रममा बजेट बढाउन ुपने 
आवश्यकता रहेको छ । 

१४ सामाचजक सरुक्षालाई जलवाय ुप्रभावसाँग जोड्न ुआवश्यक भएको छ। नेपालमा जलवाय ुपररवतिनले 
र्सचजित ववपद्जन्त्य िटना बढ्दै गएको छ। यसले बषेनी ठूलो जनधनको क्षर्त गने गरेको छ र धेरै 
मार्नसहरूको जनजीवनमा प्रभाव पाने गरेको छ। सामाचजक सरुक्षालाई जलवाय ुपररवतिनबाट प्रभाववत 
मार्नसहरूमा केचन्त्रत गनुि जरुरी देचिएको छ ।  
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सझुावहरू 
(१) सबै प्रकारका सामाचजक सरुक्षालाइ राविय पररचयपत्र संग आवि गरी सामाचजक सरुक्षा 

उपलब्धताको एवककृत तथ्याङ्क तयार पाने । प्रदेश सरकार र स्थानीय तहले प्रदान गरेका 
सामाचजक सरुक्षाको पर्न तथ्याङ्क एवककृत रूपमा राख्न।े दोहोरो पने गरी सामाचजक सरुक्षा 
उपलब्ध नगराउने ।श्रम, रोजगार तथा सामाचजक सरुक्षा मन्त्त्रालयलाई सबै िालको सामाचजक 
सरुक्षाको एवककृत तथ्याङ्क संकलन र व्यवस्थापनको चजम्मेवारी ठदने । 

(२) सामाचजक सरुक्षा ऐन २०७५ संशोधन गरी जेष्ठ नागररक भता पाउने उमेर ६८ वषिबाट 
बढाएर ७० वषि बनाउन े। दर्लत र एकल मवहला ज्येष्ठ नागररकले ६० वषि उमेर पूरा 
गरेपर्छ भता पाउने व्यवस्था पररवतिन गरी ६५ वषि बनाउने । उक्त ऐनमा व्यवस्था भएका 
भताहरूबाहेक अन्त्य भता बजेटमा िोषर्ा नगने । 

(३) सामाचजक सरुक्षा ऐन २०७५ को दफा १५ मा रहेको भिा नपाउने अवस्थामा “नेपालको 
र्नजी क्षेत्रका प्रर्तष्ठानबाट अवकास प्राप्त वा ववदेशमा काम गरी फकेका नेपाली नागररकले 
ववदेशमा काम गरेको र्नकायबाट र्नयर्मत मार्सक र्नवरृ्तभरर् पाइरहेको व्यचक्त” थप गने । 

(४) लाभग्राहीको स्वीकृर्तमा सामाचजक सरुक्षा भताको ५० प्रर्तशत रकम सरकारी ऋर्पत्र वा 
जलववद्यतु कम्पनीको शेयर ठदन ेव्यवस्था गने । यसले अथितन्त्त्रमा पुाँजी र्नमािर्मा सहयोग 
पगु्ने। भववष्यमा लाभग्राहीहरूलाई फाइदा हनुे । 

(५) आगामी ५ वषि सामाचजक सरुक्षा भता वृवि नगने तत्पिात मूल्यवृविको आधारमा प्रत्येक दईु 
वषिमा मात्र भता वृवि गने ।  

(६) सबै तलब तथा ज्याला भकु्तानीमा १.५ प्रर्तशत सामाचजक सरुक्षा कर लगाई सामाचजक सरुक्षा 
कोषमा जम्मा गने र अनौपचाररक क्षेत्रका कामदारहरूलाइ योगदानमा आधाररत सामाचजक 
सरुक्षामा आवि गने। 

(७) ५ वषिमरु्न बालबार्लकाहरूलाइ बाल भता हाल २५ चजल्लामा मात्र प्रदान गररएकोमा गररब 
िरपररवारहरूमा उपलब्ध हनुे गरी सबै चजल्लामा ववस्तार गने। गररब िरपररवार पवहचानको 
लार्ग गररब पररचय पत्रलाई आधार बनाउने । 

(८) योगदानमा आधाररत सामाचजक सरुक्षा व्यवस्था वृवि गनि सामाचजक सरुक्षा कोषमा आवि हनु 
उद्योग व्यवसाय र संि संस्थाहरूलाइ उत्प्ररेरत गने  

(९) स्वास्थ्य बीमाको हालसम्मको र्सचजित दावयत्व भकु्तानी गने र स्वास्थ्य बीमाको बढ्दो भार 
सम्बोधन गनि स्वास्थ्यमा हानी गने सतुी, चरुोट, मठदरामा स्वास्थ्य कर लगाएर बीमा कोषमा 
जम्मा गने । स्वास्थ्य बीमाको वप्रर्मयम रकम केही (रु.३५ सयबाट रु. ५ हजार) बढाउन े
र संकर्लत रकम उच्च प्रर्तफल ठदन ेगरी व्यवस्थापन गने । 

(१०) प्रधानमन्त्त्री रोजगार कायिक्रममा सूचचकृत व्यचक्तहरूलाइ नेपाल सरकारबाट संचार्लत अन्त्य 
ववकास तथा भौर्तक पूवािधार र्नमािर् आयोजनामा पर्न संलग्न गराउन सवकन ेव्यवस्था गने । 
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साथै, सूचचकृत व्यचक्तहरूको व्यचक्तगत वववरर्हरू ववश्लषेर् गरी आवश्यक सीपमलुक तार्लम 
प्रदान गनुिको अर्तररक्त र्नजी क्षेत्रका उद्मम व्यवसायमा उपलब्ध रोजगारीसंग आवि गने 
व्यवस्था गररन ुपने । 

(११) मेर्डकल चशक्षामा सरकारी कलेजहरूमा ववद्याथी संख्याको ७५ प्रर्तशतलाइ पूर्ि छात्रवृर्त गने 
गररएको ववद्ममान व्यवस्थालाइ पररमाजिन गरी १० प्रर्तशतलाई पूर्ि छात्रवृर्त र अको १० 
प्रर्तशतलाई आचंशक छात्रवृर्तको व्यवस्था गने  

(१२) कमिचारी संचय कोष, नागररक लगानी कोष र सामाचजक सरुक्षा कोषबाट पररचार्लत ववतीय 
साधनलाइ उच्च प्रर्तफल ठदने आयोजना लचक्षत गरी लगानी गने व्यवस्था गने । 

(१३) सबै तहका सरकारी कमिचारी अर्नवायि अवकाश हनुे उमेर ५८ बाट बढाएर ६० वषि बनाउने। 
(१४) सामाचजक सरुक्षामा हनु ेकुल िचि आगामी ५ वषि कुल गाहिस्थ्य उत्पादनको ४ प्रर्तशत र 

सङ्घीय सरकारको कुल बजेटको १५ प्रर्तशत भन्त्दा कम रहने गरी व्यवस्थापन गने । 
(१५) संिसंस्थाको सामाचजक उतरदावयत्व रकम र बजेटमा र्नयर्मत रुपमा ववपद् व्यवस्थापन कोषमा 

रकम जम्मा गरी प्राकृर्तक ववपदमा परेका व्यचक्तलाई आर्थिक सहायता उपलब्ध गराउन े
सम्बन्त्धमा ठदगो व्यवस्था गने । 
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पररच्छेद १० 

वविीय सङ्घीयता 

चस्थर्त ववश्लषेर् 

1. वविीय सङ्घीयताको कायािन्त्वयनले सबै भौगोर्लक के्षत्रमा आर्थिक गर्तववर्ध ववस्तार गने सवकने अवसर 
र्सजिना भएको छ। अवहले संि, प्रदेश र स्थानीय तह गरी तीन तहका सरकारी संरचना रहेको छ। 
संववधानले तीन तहको कायिक्षेत्र पर्न तोकेको छ। नेपालको संववधान र अन्त्तर सरकारी ववि 
हस्तान्त्तरर् ऐन, २०७४ अनसुार चार प्रकारका अनदुान, राजस्व बााँडफााँट र रोयल्टी बााँडफााँट गने 
व्यवस्था गरेको छ। चार प्रकारका अनदुानमा वविीय समानीकरर्, सशति, समपरुक र ववशेष अनदुान 
रहेका छन।् वविीय समानीकरर्, सशति अनदुान र राजस्व बााँडफााँड राविय प्राकृर्तक स्रोत तथा ववि 
आयोगले र्नधािरर् गरेको र्सफाररशका आधारमा प्रदान गने व्यवस्था रहेको छ। नपेाल सरकारले 
प्रदेश र स्थानीय तहलाई र प्रदेश सरकारले त्यस्तै प्रकारका अनदुान स्थानीय तहमा प्रदान गने 
व्यवस्था रहेको छ। यसले गदाि तीन तहबीचको वविीय प्रवाह जवटल प्रकृर्तको रहेको छ। साथै, 
तीनै तहका सरकारले मध्यमकार्लन िचि संरचना र बजेट तजुिमा गरी कायािन्त्वयन गनुि पने व्यवस्था 
छ। वविीय सङ्घीयताको व्यवस्थाले गदाि ववकेचन्त्रकृत ढङ्गले देशको आर्थिक ववकास र सम्बवृि हार्सल 
गने अवसर र्सजिना भएको छ ।  

2. तीन तहका सरकारहरूबीच कायि ववभाजनको सम्बन्त्धमा कर्तपय ववषयमा स्पिता हनु बााँकी 
छ।नेपालको संववधानको अनसूुची-९ का तीन तहका साझा सूची र अनसूुची-७ मा रहेका संि र 
प्रदेशका साझा सूचीमा रहेका ववषयहरूमा सङ्घीय ऐनहरू र्नमािर् भै तीन तहका सरकारबीच कायि 
बााँडफााँट स्पि नहुाँदा कर्तपय कायिहरू अन्त्योलमा परेको चस्थर्त पर्न छ। कर्तपय ववषयमा कायि क्षेत्र 
दोहोररएको चस्थर्त छ। समानान्त्तर संस्थागत संरचना स्थापना भएका पर्न छन ्जसले चाल ुप्रकृर्तको 
िचि बढाएको छ। प्राववर्धक जनशचक्तको न्त्यूनताका कारर् प्रदेश र स्थानीय तहको कायि सम्पादन 
स्तर कमजोर बन्न पगेुको छ। 

3. सङ्घीयताको कायािन्त्वयनको शरुुवाती चरर्मा देिा परेको उत्साह कोर्भड १९ पर्छ चशर्थल भएको 
चस्थर्त छ । सङ्घीय संरचनामा २०७४ मा भएको पवहलो र्नवािचन पिात नयााँ संरचनाका स्थानीय 
तहहरू र प्रदेश सरकारले काम शरुु गदाि जनता उत्सावहत भएको अवस्था र्थयो। पार्लकाका केन्त्र  
र प्रदेश राजधानीमा आर्थिक गर्तववर्ध बढेका र्थए। कोर्भड १९ को संक्रमर् रोक्न र उपचारको 
लार्ग स्थानीय र प्रदेश सरकारले राम्र ैभरू्मका िेलेका र्थए। तर, कोर्भड १९ को प्रभावपर्छ ७६१ 
वटा ववि नीर्तहरू तजुिमा र कायािन्त्वयन हुाँदा पर्न अथितन्त्त्र चशर्थल भएको र पनुरुत्थान हनु बााँकी 
रहेको अवस्था छ ।  

4. ववत सङ्घीयतामा कमी कमजोरी देिा परेका छन।् सङ्घीय सरकारले प्रदेश सरकार र स्थानीय तहलाई 
र्नयर्मत ढङ्गले अनदुान र राजस्व बााँडफााँट गदै आएको छ। तर, प्रदेश सरकार र स्थानीय तहहरूले 
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समग्रमा सबै रकम िचि गनि सकेका छैनन।यसले गदाि पर्छल्ला वषिमा सङ्घीय सरकार वविीय िाटामा 
रहेर आन्त्तररक ऋर् पररचालन गरे पर्न समग्रमा तीनै तहको सरकारको सचञ्चर्तलाई हेदाि बचतमा 
रहने गरेको छ । आर्थिक वषि २०७७/७८ मा यस्तो बचत करीब रु. १९९ अबि, २०७८/७९ 
मा रु. २२४ अबि, २०७९/८० मा रु. ६५ अबि र २०८०/८१ मा रु. ९९ अबि रहेको र्थयो। 
यसले अथितन्त्त्रमा माग संकुचनमा ल्याउन भरू्मका िेलेको छ। अकोतफि  पर्छल्लो समय सङ्घीय 
सरकारले लक्ष्य गरे बमाोचजक राजस्व पररचालन गनि नसकेको हुाँदा बजेटमा उल्लेि भए अनरुुप 
वविीय हस्तान्त्तरर् हनु नसक्दा कर्तपय प्रदेश र स्थानीय तहहरूले बजेटमा व्यवस्था गरी िचि 
गररसकेका तर ववर्नयोचजत स्रोत उपलब्ध नहुाँदा िचि भकु्तानी गनि नसकेको चस्थर्त पर्न छ। 

5. सङ्घीय सरकारको वविीय स्रोतमा कमी आएको कारर् प्रदेश र स्थानीय तहहरूलाई जाने अनदुानमा 
कमी आउन थालेको छ ।सङ्घीय सरकराले प्रदेश र स्थानीय तहलाई हस्तान्त्तरर् गने चार प्रकार 
अनदुान मध्ये आर्थिक वषि २०७७/७८ मा सबै भन्त्दा बढी करीब रु. ४१६ अवि (कुल सङ्घीय 
िचिको ३४.८ प्रर्तशत) प्रदान गरेको र्थयो। तत्पिात भन ेअनदुानको मात्रा कम हुाँदै गएको छ। 
वविीय समानीकरर् अनदुान भन ेआर्थिक वषि २०७८/७९ मा सबैभन्त्दा बढी करीब रु. १५२ अवि 
(कुल सङ्घीय िचिको ११।६ प्रर्तशत) प्रवाह भएको र्थयो । तत्पिात भने यस्तो अनदुान पर्न िटेको 
छ। रोयल्टी सवहत आर्थिक वषि २०७८/७९ मा सबैभन्त्दा बढी करीब रु.१२८ अवि राजस्व 
बााँडफााँटको रकम प्रदेश सरकार र स्थानीय तहमा गएको र्थयो । कुल राजस्वको करीब १२ 
प्रर्तशत रकम राजस्व बााँडफााँटको रुपमा प्रदेश सरकार र स्थानीय तहमा गएको छ। सबै गरेर रु. 
५ िवि भन्त्दा बढी रकम अनदुान र राजस्व बााँडफााँटको रुपमा सङ्घीय सरकारबाट प्रदेश र स्थानीय 
तहमा हस्तान्त्तरर् भएको छ। सङ्घीय सरकारको कुल िचिमा पुाँजीगत िचिको अंश िट्दै गए पर्न 
ववगत ५ वषिमा तीन तहको औसत पुाँजीगत िचि कुल िचिको एक र्तहाइ जर्त रहेको छ ।  

6. वविीय सङ्घीयता लागू भए पर्न समग्रमा सरकारी माग र्सजिना र उद्यमशीलता ववकास गदै आर्थिक 
गर्तववर्ध बढाउन सहयोग पगेुको छैन । २०७४ सालमा पवहलो पटक र्नवािचन भएपर्छ सङ्घीयता 
कायािन्त्वयनको शरुुवाती समयमा स्थानीय तहका केन्त्र र प्रदेश राजधानीमा चहलपहल बढेको 
र्थयो।तर, पर्छल्लो समय तीन तहको सरकारबीच समन्त्वयको अभाव, कर्तपय काममा दोहोरोपना, 
कर्तपय कामको सम्बन्त्धमा के्षत्रार्धकार स्पि हनु नसक्दा पुाँजीगत िचि बढ्न सकेको छैन। स्थानीय 
तहले ववर्भन्न िालका कर लगाएकाले उद्यम व्यवसाय झन ्समस्या परेका छ र व्यवसायी र्नरुत्साही 
भएका छन।् िर बहाल कर उठाउने सम्बन्त्धमा सङ्घीय सरकार र स्थानीय तहबीच वववाद रहेको 
छ ।  

समाधान/सधुारका ववकल्पहरूको ववश्लषेर् 

7. ववि सङ्घीयताले समग्रतामा उद्यमशीलता प्रवििन र आर्थिक गर्तववर्ध बढाउन सहयोग गनुिपदिछ । 
तीन तहको सरकारी संरचना भएपर्छ धेरै ठााँउमा उद्यम व्यवसाय दताि गनुि पने र धेरै ठााँउमा धेरै 
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प्रकारका करहरू र्तनुि पने व्यवस्थाले गदाि उद्यम व्यवसाय गनि र्नरुत्साहन भइरहेको अवस्था छ। 
सूचना प्रववर्धको प्रयोग र तीन तहको समन्त्वयमा एक ठााँउमा (वडा कायािलयबाट) दताि गरेपर्छ 
सम्बचन्त्धत अन्त्य कायािलयमा त्यसको अर्भलेि स्वतः जाने र करदाता नम्बर उपलब्ध हनुे व्यवस्था 
गनुि आवश्यक छ । त्यस्तै, उद्यम व्यवसायीले ववर्भन्न िालका कर र्तने एकल र्बन्त्द ुसेवा सञ्चालन 
गनुि आवश्यक छ। यसले कर कानून पररपालन लागत र कर संकलन लागत कम गराउन सहयोग 
परु् याउाँछ ।  

8. ववि सङ्घीयतामा सरकारी ववि व्यवस्थापन सही ढङ्गले हनु ुपदिछ। ववि सङ्घीयतासाँगै सङ्घीय सरकार 
ववि िाटामा रहन ेतर प्रदेश सरकार र स्थानीय तह समग्रमा बचतमा रह्दा अथितन्त्त्रमा माग र्सजिना 
हनु सकेको छैन। सङ्घीय सरकारले ववि िाटा परुा गनि व्याज र्तरेर ऋर् र्लएको छ भन ेसङ्घीय 
सरकारबाट तल्लो तहको सरकारमा हस्तान्त्तररत रकम ती सरकारले शनु्त्य व्याजमा बैवकङ् प्रर्ालीमा 
राचिरहेको चस्थर्तले सरकारको ववि चस्थर्त थप दवावमा परेको छ ।सङ्घीयतामा ववि व्यवस्थापनमा 
सधुार गनुि पने आवश्यकता रहेको छ । 

9. सङ्घीयतामा पर्न आर्थिक गर्तववर्ध प्रोत्साहन हनुे गरी गहवकलो काम हनु सकेको छैन । तीन तहको 
सरकारी संरचनाले गदाि उद्यम व्यवसाय गनि सहज वातावरर् र्सजिना हनुे, स्थानीय स्तरमा उत्पाठदत 
वस्तकुो बजार ववस्तार हनु,े ववकासको सन्त्दभिमा भौगोर्लक सन्त्तलुन कायम हनुे अपेक्षा रहेकोमा केही 
अपबाद बाहेक व्यवहारमा सो हनु नसक्दा अथितन्त्त्रमा आर्थिक वृवि दर बढ्न सकेको छैन।उत्पादन 
र बजार ववस्तार हनुे गरी भौर्तक पूवािधार र्नमािर् हनु नसकेको, जथाभावी रुपमा सडकहरू बढी 
र्नमािर् हुाँदा बाढी पवहरोको प्रकोप बढेको, करका भारहरू र प्रशासर्नक झण्झट बढेका कारर् 
सङ्घीयताले लगानी बढाउने गरी व्यवसावयक वातावरर् बनाउन नसकेको गनुासा रहेको पाइन्त्छ। यस 
वकर्समको पररचस्थर्तमा सधुार हनु ुजरुरी छ । 

10. तीन तहका सरकारबीच समन्त्वय र सूचना आदान प्रदान प्रभावकारी बन्न नसक्दा भौर्तक पूवािधार 
र्नमािर्का कर्तपय काम दोहोरो तेहोरो पने गरेको छ। कर्तपय कामहरूले प्राथर्मकता वा ध्यान 
नपाएको चस्थर्त छ । प्रायः जसो सडक र भवन र्नमािर्मा ध्यान ठदइएकोले उद्यमशीलताको ववकास, 
बजार प्रवििन, सीप ववकास र रोजगारी प्रवििनमा पयािप्त ध्यान पगु्न सकेको छैन ।  

11. प्रदेश र स्थानीय तहको क्षमता ववकास गनुि पने आवश्यकता रहेको छ। सङ्घीयतामा सङ्घीय सरकारले 
झैँ प्रदेश र स्थानीय तहले पर्न बजेट तजुिमा गरेर कायािन्त्वयन गनुि पने, आवर्धक योजना बनाउन ु
पने, मध्यमकालीन िचि संरचना र आयोजना बैंक बनाउन ुपने काननुी प्रावधान रहेको छ। तर, सो 
कायि गनिको लार्ग सक्षम जनशचक्त नरहेको चस्थर्त छ । यसले ववर्नयोजन कुशलता सवहत बजेट 
र्नमािर् हनु नसकेको, सही आयोजना छनोट गरी कायािन्त्वयन हनु नसकेको जस्ता कारर्ले पुाँजीगत 
िचि नहनुे र आर्थिक वृवि दर चशर्थल रहेको अवस्था छ । 
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सझुावहरू 
(१) तीन तहको कायि ववभाजन थप स्पिता र कानूनी आधार प्रदान गरी कायि क्षेत्र नदोहोररने गरी 

सरकारी सेवा र र्नमािर्को काम गने व्यवस्था गने । तीन तहको सरकारले आफ्नो कायि 
क्षेत्रका कामहरू मात्र गनुि पने ।  

(२) तीन तहमा नै आयोजना बैंक व्यवस्था गरी सोसंग सम्बचन्त्ध सूचना प्रर्ालीलाई एकीकृत 
गने।आर्थिक सामाचजक प्रर्तफल ठदन ेआयोजनाहरू छनोट गरेर मात्र बजेट ववर्नयोजन गनुि 
पने।  

(३) साझा सूचीका कायि के्षत्रका ववषयहरूमा तीन तहबीच कायि बााँडफााँटको लार्ग सङ्घीय कानून 
यथाशीिि बनाउन ुपने ।  

(४) सङ्घीय र्नजामती ऐनको यथाशीघ्र तजुिमा गरी प्रदेश र स्थानीय तहमा चाटिडि एकाउन्त्टेन्त्ट, 
इचन्त्जर्नयर, अथिशास्त्री जस्ता आवश्यक प्राववर्धक जनशचक्त आपूर्तिको व्यवस्था गने । प्राववर्धक 
जनशचक्त भएमात्र प्रदेश र स्थानीय तहले सही ढङ्गले आयोजना छनोट गने सक्ने, मध्यमकार्लन 
िचि संरचना र आयोजना बैंकको व्यवस्थापन गनि सक्न ेहनु्त्छ ।  

(५) सङ्घीयता बमोचजम स्रोत र र्नर्ियको अर्धकार समेत तल्लो तहको सरकारमा गएको अवस्थामा 
सङ्घीय सरकारले तल्लो तहका सरकारले गनि सक्न ेकायिहरू सबै हस्तान्त्तरर् गने । सो बमोचजम 
सङ्घीय तहमा कमिचारीहरू कटौर्त गरी चाल ुिचि कम गने । 

(६) सङ्घीय सरकारले आन्त्तररक ऋर् उठाएर भए पर्न ववि हस्तान्त्तरर् गरेको तर प्रदेश र स्थानीय 
तहमा िचि नभएर बैंकमा शनु्त्य प्रर्तफलमा रकम जम्मा हनुे प्रवृर्त रहेको छ । यस कारर् 
संिले प्रदेश र स्थानीय तहलाई ठदन ेर बााँडफााँट गने स्रोत ववर्नयोजन गने र िचि भएको 
आधारमा भकु्तानी गने व्यवस्था गने ।एकल िाता प्रर्ाली, कोलेर्नका र प्रदेश लेिा 
र्नयन्त्त्रकबीच अन्त्तरसम्बन्त्ध कायम गने । 

(७) तीनै तहको लार्ग मखु्य वविीय स्रोत एउटै रहेको सन्त्दभिमा सङ्घीय सरकारले वविीय समानीकरर्, 
सशति, समपरुक र ववशेष अनदुान प्रदेश र स्थानीय तहलाई पठाई सकेपर्छ नेपालको संववधान 
धारा ६०(५) अनरुुप प्रदेशले स्थानीय तहहरूमा वविीय समानीकरर् प्रदान गने व्यवस्था बाहेक 
अन्त्य अनदुान नपठाउने व्यवस्था गनि उपयकु्त हनुे। यसको लार्ग अन्त्तर सरकारी ववि 
हस्तान्त्तरर् ऐनमा संशोधन गनुि पने ।यो व्यवस्थाले स्थानीय तहलाई लेिा र आयोजना 
व्यवस्थापन भार कम हनु े।वविीय समानीकरर्लाई नै सधुार गरेर यसको मात्रा बढाएर सशति 
र समपरुक अनदुान ठदने व्यवस्था हटाउन उपयकु्त हनुे ।  

(८) सङ्घीय सरकारले बजेटमा वविीय हस्तान्त्तरर्को लार्ग ववर्नयोजन गररसकेपर्छ सो अनरुुप प्रदेश 
र स्थानीय तहले िचि गरेको िण्डमा सो भकु्तानी ठदन ुपने । बरू, बजेट तजुिमाको बेलामा नै 
स्रोत पररचालन अनरुुप मात्र वविीय हस्तान्त्तरर्को लार्ग रकम ववर्नयोजन गनुि उपयकु्त हनुे ।  
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(९) तीन तहको सरकारी संरचना भए पर्न तीन तहको समन्त्वय र एवककृत सूचना प्रर्ालीको व्यवस्था 
गरी उद्यम दताि र कर र्तनिको लार्ग एकद्वार प्रर्ालीको व्यवस्था गनुि पने ।तीन तहको आफ्नो 
के्षत्र अनसुार रकम उपलब्ध हनुे गरी कर संकलन एक िार प्रर्ालीबाट गरेर पर्छ कर बााँडफााँड 
गदाि व्यवसायीहरूलाई धेरै ठााँउमा कर र्तनुि पने झन्त्झट हनुे र्थएन।  देशमा आर्थिक कृयाकलाप 
र व्यवसाय समग्रमा बढेमा राजस्व संकलन बढी प्रदेश र स्थानीय तहमा आउने राजस्व 
बााँडफााँडको वहस्सा बढ्ने र संिले ठदने वविीय समानीकरर् अनदुानमा बढी रकम प्रवाह हनुे 
हुाँदा स्थानीय तहले जवरजस्त ढङ्गले व्यवसायहरूलाई नकारात्मक असर पने गरी करहरू 
नलगाउने। 

(१०) प्रधानमन्त्त्रीको अध्यक्षताको अन्त्तर प्रदेश पररषद् र अथिमन्त्त्रीको संयोजकत्वमा रहेको 
अन्त्तरसरकारी ववि पररषदका बैंठकहरू र्नयर्मत बसी उत्पादन र बजारीकरर्संग सहयोगी नीर्त 
अबलम्बन गदै लगानी प्रवििन गनि समन्त्वयत्मक भरू्मका िेल्न े। र्नजी लगानी हतोत्साही हनुे 
गरी कुनै पर्न नीर्तहरू तीनै तहको सरकारले अबलम्बन नगने ।  

(११) स्थानीय तह र प्रदेश सरकारले साना तथा मझौला उद्योग व्यवसायहरू14 प्रवििन गने िास गरी 
कृवष व्यवसायको बजारीकरर्लाई सहयोग परुाउन ेनीर्त तथा कायिक्रम ल्याउने, रोजगारी र्सजिना 
तथा उत्पादनमा आधाररत अनदुान, र स्थानीय उत्पादनको उपभोग बढाउने उपाय गनुि पने । 

(१२) सङ्घीय सरकारले ठूला व्यवसायहरू15 प्रवििन हनुे गरी लगानीको वातावरर् बनाउने, उत्पादन 
बढाउने गरी  मात्र सडक यातायात लगायतका भौर्तक पूवािधार र्नमािर् गने र र्नमािर् भएका 
पूवािधारमा आधाररत भएर उत्पादन बढाउने कायिक्रमहरू ल्याउन ुपने । 

(१३) नेपालको संर्बधानले िर बहाल कर स्थानीय तहको कायि के्षत्रमा रािेको छ । तर, व्यचक्तहरूले 
बहालकर स्थानीय तह र संस्थाहरूले त्यस्तो कर सङ्घीय सरकारलाई र्तनुि परररहेको चस्थर्त छ। 
कर्तपय अवस्थामा यो ववषयमा स्थानीय तह र सङ्घीय सरकारबीच र्बबाद आउन ेगरेको र 
करदाताहरू यसबाट प्रभाववत भएको सन्त्दभिमा यो ववषयमा स्पिता पानुि पने र एक ठााँउमा मात्र 
कर बझुाउने व्यवस्था हनु ुपने।  

(१४) अन्त्तरसरकारी ववि व्यवस्थापन ऐन, २०७४ अनसुार प्राकृर्तक स्रोतको रोयाल्टी बााँडफााँट 
सङ्घीय सरकारलाई ५० प्रर्तशत र बााँवक प्रदेश र स्थानीय तहलाई २५, २५ प्रर्तशत रहेकोमा 
प्रदेश र स्थानीय तहको आय वृवि गनि र यस्ता प्राकृर्तक साधनको प्रभावकारी व्यवस्थापन गनि 
प्राकृर्तक स्रोतको रोयाल्टीको ३० प्रर्तशत सङ्घीय सरकारले रािी बााँकी ३५ प्रर्तशतको दरले 
प्रदेश र स्थानीय तहलाई हस्तान्त्तरर् गने व्यवस्था गने । 

                                                      
14 औद्योर्गक व्यवसाय ऐन २०७६ अनरुूप 
15 औद्योर्गक व्यवसाय ऐन २०७६ अनरुूप 
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(१५) वविीय समानीकरर् अनदुान बढाउाँदै जाने र सशति अनदुान िटाउाँदै जाने रर्नीर्त अनरुुप 
संबैधार्नक दावयत्व र्नवािह गनि सशति अनदुान नपठाउने, यसको लार्ग ववद्यालय चशक्षक र 
स्वास्थ्य केन्त्रका स्वास्थ्यकमीको दरबन्त्दी स्थानीय तहमा हस्तान्त्तरर् गने । 

(१६) प्रदेशहरूले आफ्नो प्रदेशको ववचशिकृत आर्थिक के्षत्र वा उत्पादनको वस्त ुतथा सेवा पवहचान 
गरी त्यसको उत्पादनमा केचन्त्रकृत हनु ुपने । आफ्नो प्रदेशमा व्यवसावयक वातावरर् बनाउन 
प्रर्तष्पधाित्मक ढङ्गले लाग्न ुपने । यसको लार्ग प्रदेशलाई कानूनी आधार प्रदान गनुि पने ।  

 

  



126 
 

पररच्छेद ११ 

वविीय क्षते्र 
पषृ्ठभरू्म 
१ वविीय क्षेत्रमा बेवकङ्, बीमा, प ुाँजी बजार, सहकारी वविीय संस्था र वैकचल्पक लगानी संस्था पछिन।् 

गर्तशील अथितन्त्त्रको लार्ग वविीय के्षत्र दररलो हनुपुछि। उत्पादनशील क्षेत्र लगानीका लार्ग वविीय 
के्षत्रमा भर पछिन।् यस पररच्छेदमा वविीय के्षत्रका पााँचै अङ्गको वतिमान चस्थर्तको ववश्लषेर् गरी 
सधुारका सझुाव प्रस्ततु गररएको छ।  

बैवकङ्ग 

चस्थर्त ववश्लषेर् 

२ आर्थिक उदारीकरर् पर्छ तीव्र ववस्तार भएको क्षेत्रमा बैवकङ् क्षेत्र पर्न पदिछ तर कजाि प्रवाह भए 
बमोचजम कुल गाहिस्थ्य उत्पादन बढ्न सकेको छैन। वास्तववक क्षेत्र भन्त्दा बैवकङ् क्षेत्रको तीव्र 
ववस्तार हुाँदै जााँदा वविीय स्थायीत्वमा दवाव पाने महससु गरी २०६८ सालदेचि बैवकङ् संस्थाहरूबीच 
मजिर प्रवक्रया शरुू गरेर बैवकङ् क्षेत्रको सदुृढीकरर् गदै लर्गएको छ। अवहले वाचर्ज्य बैंक, ववकास 
बैंक, ववत कम्पनीको संख्या क्रमशः२०, १७ र १७ रहेका छन ्। यी संस्थाहरूले पररचालन गरेको 
र्नक्षेप २०८१ असारसम्म कुल गाहिस्थ्य उत्पादनको ११३ प्रर्तशत, प्रवाह गरेको आन्त्तररक कजाि 
कुल गाहिस्थ्य उत्पादनको ११५ प्रर्तशत, र्नजी क्षेत्रमा गएको कजाि ९१ प्रर्तशत रहेको छ । सन ्
१९९० पर्छको तेर्तस वषिमा र्नजी क्षेत्रमा गएको कजािको औसत वृविदर २० प्रर्तशत रहेको छ 
भन ेसो अवर्धमा प्रचर्लत मूल्यको कुल गाहिस्थ्य उत्पादन औसतमा १२.७ प्रर्तशतले वृवि भएको 
छ । 

३ कोर्भड १९ पर्छ अथितन्त्त्रमा चशर्थलता आएसाँगै बैवकङ् क्षेत्र पर्न प्रभाववत भएको छ। कोर्भडबाट 
पनुरूत्थान हनु ेक्रम २०७७/७८ सालमा बैवकङ् क्षेत्रबाट र्नजी क्षेत्रमा जान ेकजाि तीव्र दर बढे 
पर्न पर्छल्लो दईु वषि कजाि प्रवाहमा चशर्थलता आएको छ। कजाि असूली प्रभाववत हनु जााँदा र्नष्कृय 
कजािको अनपुात बढेको छ। २०७६ असारमा बैक तथा वविीय संस्थाको औसत र्नष्कृय कजािको 
अनपुात कुल कजािमा १.५ प्रर्तशत रहेकोमा यो बढेर २०८१ असार ४.० प्रर्तशत पगेुको छ भने 
२०८१ पषु करीब ५ प्रर्तशत पगेुको छ।कर्तपय वाचर्ज्य बैंकको र्नष्कृय कजाि ७ प्रर्तशतसम्म 
पगेुको छ। ववकास बैंक र ववि कम्पनीको र्नष्कृय कजाि त्यो भन्त्दा बढी पगेुको छ। बैवकङ् क्षेत्रको 
गैर बैवकङ् सम्पर्त पर्न उल्लेख्य रूपमा बढेको छ। २०७६ असारमा गैर बैवकङ् सम्पर्त रु. ५ 
अवि २५ करोड रहेकोमा २०८१ असारमा रु. ३५ अवि ५१ करोड पगेुको छ। पर्छल्लो समय 
कजाि प्रवाह र असलुी कम रहेको छ भन े बैवकङ् क्षेत्रको नाफामा उल्लेि र्गरावट आएको छ। 
यसले बैवकङ् क्षेत्रको स्थायीत्व कायम राख्न चनुौर्तपूर्ि भएको छ। अर्धक तरलता, व्याजदरमा 
र्गरावट आउाँदा समेत कजािको माग बढ्न सकेको छैन। सहरु्लयत कजािको व्याज अनदुान, र्नयाित 
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अनदुान, कृवष बीमा, स्वास्थ्य बीमा र र्नमािर् व्यवसायीको भकु्तानी हनु नसक्दा पर्न बैवकङ् क्षेत्रको 
कजाि असलुी प्रवावहत भएको छ। 

४ बैवकङ् प्रर्ालीले पररचालन गरेको बचतलाई सरुचक्षत ढङ्ग उत्पादनशील उपयोग गनि सवकएमा मात्र 
अथितन्त्त्रमा उत्पादन र उत्पादकत्व बढ्ने हनु्त्छ । कजाि प्रवाह उच्च दरले बढे पर्न ववर्भन्न कारर्ले 
उत्पादनशील के्षत्रतफि   कजाि प्रवाह हनु नसकेको चस्थर्त छ । िासगरी िरजग्गाको मूल्य र आयात 
बढाउन कजाि प्रवाहले भरू्मका िेलेको पाइन्त्छ । प्रर्तष्पधाित्मक क्षमताको अभावमा उत्पादनशील 
क्षेत्रतफि  कजाि प्रवाहको माग पर्न कम रह्नने गरेको छ । 

५ बैवकङ् के्षत्रमा केही समयको अन्त्तरालमा तरलता र व्याजदरमा उतार चढाव आउने गरेको छ। 
कर्तपय समय अर्धक तरलताको चस्थर्त हनुे व्याजदर कम हनु गई िरजग्गा र आयात कजाि प्रवाह 
उच्च हनु जाने गरेको छ। अकोतफि  कर्तपय अवस्थामा तरलतामा कमी आई व्याजदर ववृि हनु े
गरेको छ । व्याजदरमा छोटो समयमा आउने उतारचढावले गदाि उत्पादनमलुक लगानी र र्नचित 
आय हनु ेबगिले ऋर् र्लदा कजािको व्याजको भार अचानक बढ्न ेगरेको छ । पर्छल्लो समय 
आर्थिक वषि २०७८/७९ र २०७९/८० मा बैवकङ् क्षेत्रमा व्याजदर बढ्यो। २०७८ असारमा 
बाचर्ज्य बैंकहरूको औसत कजािको व्याजदर बढ्न थालेको ८.४३ प्रर्तशत रहेको सो बढेर २०७९ 
को माि, फागनुमा १३.०३ प्रर्तशत (४.६० प्रर्तशत र्बन्त्दलेु बढेको) पगु्यो। यसरी व्याजको भार 
बढेको कारर्ले ऋर्ीहरूले ऋर् चकु्ता गनि सकेनन।् ववगतमा पर्न समयसमयमा व्याजदर बढ्न े
गरेको पाइन्त्छ। व्याजदर चस्थर हनु नसक्दा पर्न दीििकार्लन प्रकृर्तको कृवष, उद्योगमा उत्पादनशील 
लगानी हनु सकेको छैन। नपेालले तीन दशक भन्त्दा लामो समयदेचि चस्थर ववर्नमय दर अबलम्बन 
गरररहेकोले बाह्य के्षत्र (शोधनान्त्तर चस्थर्तमा ) आउन ेपररवतिनले बैवकङ् क्षेत्रको तरलतामा असर 
पादै व्याजदरमा असर पाने गरेको छ।चस्थर ववर्नमयदरको अवस्थामा बाह्य के्षत्रमा िासगरी 
शोधनान्त्तर चस्थर्तमा आउन ेउतारचढावलाई सन्त्तलुनमा ल्याउन व्याजदर बढी उतारचढावमा जान ु
परेको चस्थर्त छ । 
समाधान/सधुारका ववकल्पहरूको ववश्लषेर्  

६ वविीय साधनको उत्पादनशील लगानी बढाउन ुपने आवश्यकता रहेको छ। वविीय उदारीकरर् र 
वविीय सधुारसाँगै बैवकङ् क्षेत्र तीव्र ववस्तार भए पर्न उत्पादनमूलक लगानी बढ्न नसक्दा आर्थिक 
वृविदर िासै बढ्न सकेन । प्रवावहत कजाि िरजग्गा र आयातमा केचन्त्रत हनु पगु्यो।बैवकङ् क्षेत्र 
ववस्तार भइरहेको समयमा नेपालले एक दशकलामो आन्त्तररक द्वन्त्द्ब व्यहोर् यो भन ेआन्त्तररक द्वन्त्द्बको 
समाप्तीसाँगै एक दशक लामो उजाि संकट र मजदरु आन्त्दोलन भोग्न ुपदाि बैवकङ् क्षेत्रको वविीय 
साधन उत्पादनमूलक क्षेत्रमा प्रवाह हनु सकेन। उदारीकरर्साँगै भारत र चीनको उत्पादन र्नवािद 
आप्रवाहसाँग नेपाली उत्पादनले प्रर्तष्पधाि गनि सकेन। बैवकङ् के्षत्रले पररचालन गरेको वविीय साधन 
अर्धकरुपमा िरजग्गातफि  प्रवावहत भएकोले िरजग्गाका मूल्यहरू उच्च मात्राले बढ्न पगु्दा उत्पादन 
लागत थप महङ्गो भई नेपाली उत्पादनको प्रर्तस्पधाित्मक क्षमता थप कमजोर भएको छ ।  
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७ कजाि असूलीमा सधुार गनुि आवश्यक रहेको छ। पर्छल्लो समय िरजग्गा बजार चशर्थल हनु पगु्दा 
िरजग्गामा गरेको लगानी उठ्न नसक्दा बैवकङ् क्षेत्रको कजाि असलुी प्रभाववत भएको छ। दईु र्तहाइ 
भन्त्दा बढी कजाि लगानी िरजग्गाको र्धतोमा हनुे गरेकोले िरजग्गाको मूल्य र यसको बजारमा 
आउन ेउतारचढावले र्धतोको मूल्य पररवतिन भई कजाि प्रवाहमा पर्न उतारचढाव आउने गरेको छ। 

८ सहकारीमा आएको समस्या कुनै न कुनै रुपमा बैवकङ् क्षते्रसाँग पर्न जोर्डएको छ । केही सहकारीमा 
आएको समस्याले गदाि बचतकतािले बचत वफताि नपाएका र साना व्यवसायीहरूले ऋर् पाउन नसक्दा 
आर्थिक गर्तववर्ध प्रभाववत भइ बैकको कजाि असलुी समेत प्रभाववत भएको देचिन्त्छ। सहकारीबाट 
ठूलो मात्रा ऋर् र्लएका व्यचक्तहरूले बैंकबाट पर्न ऋर् र्लएको देचिन्त्छ। कर्तपय बैंकबाट ऋर् 
र्लएर सहकारीमा बचत गरेको पर्न पाइन्त्छ । सहकारीको समस्यासाँगै त्यस्ता ऋर्ीले बैंकको ऋर् 
र्तनि पर्न सवकरहेका छैन। सहकारीको र्नयमन र सपुरीवेक्षर् गनि सहकारी र्नयमन प्रार्धकरर् गठन 
गररएको छ। तर, समस्याग्रस्त सहकारीको संख्या बढ्दै गएको अवस्थामा बचतकतािको र्नके्षप वफताि 
र सहकारी संस्थाको प्रभावकारी र्नयमन र सपुरीवेक्षर् चनुौर्तपूर्ि रहेको छ । 

९ बैवकङ् क्षते्रको व्याजदर कम्तीमा उत्पादनशील के्षत्रको लार्ग चस्थर बनाउन ुआवश्यक छ । नेपालको 
ववर्नमय दर भारतीय मरुासंग  चस्थर रहेको छ । यसले गदाि वाह्य क्षेत्रमा आउन ेउतारचढावले 
आन्त्तररक रुपमा बैवकङ् क्षेत्रको तरलतामा प्रभाव पादै व्याजदरमा उतारचढाव ल्याएको छ । 
कोर्भडको समय न्त्यून व्याजमा अत्यार्धक कजाि प्रवाह भएको तर तत्पिात बाह्य क्षेत्रमा दवाव परे 
पर्छ बैवकङ् प्रर्ालीमा तरलता कमी आई व्याजदर उच्च दरले बढ्न गए । यसले गदाि ऋर्ीहरू 
मारमा पनि पगेु। कोर्भडपर्छ अथितन्त्त्र तचसग्रन बााँवक रहेको समयमा व्याजदर बढ्दा ऋर्ीहरूलाई 
ऋर् भकु्तानी गनि गाह्रो भएको देचिन्त्छ। पर्छल्लो समय तरलतामा सधुार भइ कजािको व्याजदर 
एकल अंकमा आए पर्न कुनै पर्न वेला पनु: व्याजदर बढ्न सक्न ेडरले पर्न व्यवसायीहरूले कजािको 
माग गनि नसकेको पाइन्त्छ। नेपाल राि बैंकको र्नदेशन अनसुार बैकहरूले चस्थर व्याजदरमा कजाि 
प्रवाह गनि सक्न ेप्रावधान रहेको छ तर नेपाल राि बैकको अको र्नदेशनले आधार दर भन्त्दा कममा 
कजाि प्रवाह गनि बन्त्देज लगाएको छ। बाचझएको र्नयामकीय व्यवस्था, चस्थर व्याजदरमा कजाि प्रवाह 
गदाि जोचिम महससु गने बैवकङ् क्षते्र, चस्थर व्याजदरका बारे पयािप्त जानकारी राख्न नसक्न ेर्नजी 
क्षेत्रका कारर् चस्थर व्याजदरमा कजाि प्रवाह िासै भएको छैन  कम्तीमा केही संवेदनशील र 
प्राथर्मकता प्राप्त उत्पादनशील क्षते्रको लार्ग एकल अंकको चस्थर व्याजदरमा कजाि उपलब्ध हनु 
सकेमा उत्पादनतफि  कजाि प्रवाह बढ्ने अपेक्षा गनि सवकन्त्छ ।  

१० िरजग्गा र्धतो ववना पररयोजना र्धतोमा कजाि लगानी गने प्रवरृ्तको कमी रहेको छ । यसले गदाि 
कजािको लार्ग समेत िरजग्गामा लगानी गनुिपने बाध्यता रहेको छ । र्धतोको अभावले गदाि पर्न 
धेरै जना िास गरी स्टाटि अपको बैंकको कजािमा पहुाँच पगु्न सकेको छैन। अकोतफि  व्यचक्तगत 
ववश्वास िवटरेहको अवस्थामा ववना र्धतो लगानी गनि पर्न जोचिमयकु्त छ। व्यचक्तगत के्रवटड 
स्कोररङको व्यवस्था हनुे हो भन े स्कोररङको आधारमा बैंकहरूलाई कजाि प्रवाह गनि सहज हनुे 
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देचिन्त्छ। वकनभने, व्यचक्तहरूको वविीय कारोवारको प्रवृर्त र ववश्वसनीयताको आधारमा के्रर्डट 
स्कोररङ बन्त्दछ । 

११ कजाि सूचनाको सहज उपलब्धताले गदाि एउटै व्यचक्त वा संस्थाले ववर्भन्न संस्थाहरूबाट अर्धक कजाि 
र्लन ेअवस्था आउाँदैन । अवहले कजाि सूचना केन्त्रले वाचर्ज्य बैंक, ववकास बैंक र ववि कम्पनीहरूको 
कजाि सूचना एवककृत ढङ्गले रािेको छ। त्यस्तै, लिवुवि वविीय संस्थाहरूको कजाि सूचना पर्न 
संकलन गररए पर्न छुटै्ट राचिएको चस्थर्त छ । सहकारीको हकमा कजाि सूचनाको व्यवस्था नै 
छैन।तर, भििर जारी भएको अध्यादेशले सहकारी के्षत्रको कजाि सूचनाको काम पर्न अवहले ववद्यमान 
कजाि सूचना केन्त्रले नै गने व्यवस्था गरेको छ ।  

१२ बैवकङ् स्थायीत्वको लार्ग र्नके्षप बीमालाई प्रभावकारी बनाउन ुपने देचिन्त्छ । बैवकङ् क्षेत्रमा स्थावयत्व 
कायम गनि रु. ५ लािसम्मको र्नक्षेप बीमा गने गरी नेपाल सरकार (९० प्रर्तशत) र नेपाल राि 
बैंक (१० प्रर्तशत) को रु १० अविको लगानीमा र्नक्षेप तथा कजाि सरुक्षर् कोष सञ्चालनमा रहेको 
छ। २०८१ असारसम्म यस संस्थाले रु. १४ िवि ३० अविको र्नक्षेप र रु २ िवि ५८ अविको 
कजाि सरुक्षर् गरेको छ (न.ेरा.बैंक, २०८१, वावषिक प्रर्तवेदन)। उक्त संस्थाले संकलन गरेको बीमा 
वप्रर्मयमबाट संकर्लत अर्धकांश रकम बैंकमै र्नक्षेपमा रािेको चस्थर्त छ । पनुबीमा गरेको पर्न 
देचिदैन ।यसले बैवकङ् के्षत्रमा समस्यामा पदाि र्नकास ठदन नसक्ने देचिन्त्छ । 
सझुावहरू 

(१) व्याज अनदुान ठदन ेगरी प्रवाह गररने सहरु्लयत कजाि प्रवाह गने काम सङ्घीय सरकारले नगरी 
स्थानीय तहले गनि उपयकु्त हनुे । 

(२) बैवकङ् प्रर्ालीका प्रशस्त तरलता रहेको र र्नजी के्षत्रले कजाि माग नबढाइ रहेको अवस्थामा 
सरकारले उच्च प्रर्तफल ठदने आयोजना तोकी पूवािधार वण्ड जारी गरेर लगानी गनुिपने । साथै, 
नेपाल ववद्यतु प्रार्धकरर्ले जलववद्यतु आयोजनाको लार्ग उजाि बण्ड जारी गरेर लगानी गनुि पने।  

(३) कजाि सूचना केन्त्रको क्षमता ववकास र आवश्यक काननुी प्रवन्त्ध सवहत व्यचक्तगत के्रर्डट स्कोररङ 
र्नकाल्न ेकाम शरुु गने । सबै िालका बैंक तथा वविीय संस्था र सहकारीहरूको पर्न कजाि 
सूचना एवककृत ढङ्गले राख्न ेर कजाि प्रवाह गदाि प्रभावकारी ढङ्गले प्रयोग गने । 

(४) उत्त्पादनमलुक उद्योग, साना तथा लिउुद्यम व्यवसाय र र्नयाितकतािहरूलाई ३ देचि ५ वषि 
अवर्धको चस्थर व्याजदरमा कजाि उपलब्ध हनुे व्यवस्था गने ।सो अनरुुपको र्नयामकीय व्यवस्था 
नेपाल राि बैंकले गने। 

(५) अथितन्त्त्रमा आफ्नै ववशेषता भएका ववर्भन्न आर्थिक के्षत्रहरू हनुे गदिछन ्। र्तनीहरूको उत्पादन 
चक्र, नगद प्रवाहको चक्र, र जोचिमको चस्थर्त फरक फरक हनुे गदिछ । कजाि लगानी गदाि 
अर्धकेचन्त्रत जोचिम नआउने गरी अथितन्त्त्रका फरक फरक के्षत्रमा कजाि लगानीको लार्ग 
बैंकहरुलाई ववचशविकृत वविीय संस्थाको रुपमा ववकास गने।  
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(६) बैवकङ् क्षेत्र, र्नजी उद्यम व्यवसायी र सरकारको सहकायिमा यवुाहरूमा उद्यमशीलता ववकासको 
कायि गने। यसले गदाि नयााँ उद्यमीहरू र्सजिना हनुे भै कजाि माग बढ्ने । ववद्यालय पाठ्यक्रममा 
उद्यमशीलता एवम ्वविीय चशक्षा समावेश गने ।  

(७) र्नक्षेप तथा कजाि सरुक्षर् कोषले गने गरेको र्नक्षेप र कजाि बीमाको आकार बढ्दै गएको 
सन्त्दभिमा उक्त संस्थाको सम्भाववत जोचिम बहन गने क्षमता अर्भवृवि गनुि पने। बीमाको र्सिान्त्त 
अनरुूप बीमा गने, कोषले लगानी ववववर्धकरर् गने, र पनुवीमा गने व्यवस्था गने । 

(८) पर्छल्लो समय कजाि असूली कमजोर भै र्नष्कृय कजाि र गैर बैवकङ् सम्पर्त बवढ रहेको अवस्थामा 
सम्पर्त व्यवस्थापन कम्पनी स्थापना गने। यस सम्बन्त्धी प्राबधान बैंक तथा वविीय संस्था 
सम्बन्त्धी ऐन, २०७३ मा वा बैंक तथा वविीय संस्थाको ऋर् असूली ऐन, २०५८ मा राख्न 
सवकन े। 

(९) राविय पररचय पत्रमा आधाररत eKYC को व्यवस्था गने । 
(१०) अन्त्तरािविय स्तरका र्नयमाकीय व्यवस्था र बैवकङ्ग प्रर्ाली संस्थागत सशुासन कायम गरी वविीय 

स्थायीत्व कायम गने। चाल ुप ुाँजी कजाि मागिदशिनलाई ववर्भन्न आर्थिक के्षत्रको प्रकृर्त अनसुार 
उपयकु्त हनुे गरर पररमाजिन गने । 
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बीमा 

चस्थर्त ववश्लषेर् 

१ जोचिम व्यवस्थापन गदै वविीय साधन पररचालन गनि बीमाको आवश्यकता पदिछ । आर्थिक 
वक्रयाकलापमा र्सचजित जोचिमको ववववर्धकरर् र न्त्यूनीकरर् गदै आर्थिक गर्तववर्ध गनि सहज पाने 
काम बीमाले गदिछ । यसका अर्तररक्त बीमा गदाि दीििकार्लन प्रकृर्तको वविीय साधन पररचालन 
हनु जान्त्छ। जसलाई अथितन्त्त्रमा लगानी गरी पुाँजी र्नमािर् गनि सवकन्त्छ। पर्छल्लो समयमा नेपालमा 
पर्न बीमा क्षेत्रको ववस्तार भएको छ।२०८१ असार मसान्त्तमा १४ जीवन, १४ र्नजीवन, २ 
पनुबीमा, र ७ लिबुीमा कम्पनी गरी ३७ बीमा कम्पनी सञ्चालनमा रहेका छन।् २०८१ असारमा 
बीमा कम्पनीहरूको कुल सम्पर्त रु. ९ िवि ३९ अवि पगेुको छ। २०८० असारसम्म वैदेचशक 
रोजगारी बीमा सवहत करीब ४४ प्रर्तशत जनसंख्या जीवन बीमाको दायरामा आएका छन।् 
२०८०/८१ मा करीब रु। १४३ अवि जीवन बीमा र रु. ४० अवि र्नजीवन बीमा वप्रर्मयम संकलन 
भएको र्थयो । 

२ वविीय सेवा मध्ये तलुनात्मक रुपमा बीमाको पहुाँच सविसाधारर् कम रहेको छ । एकातफि  बीमा 
सम्बन्त्धी आधारभतू ज्ञानको कमी र अकोतफि  बीमा शलु्क उच्च रहेको र बीमाको भकु्तानी झण्झवटलो 
रहेकोले बीमातफि  आकषिर् बढ्न सकेको छैन। छररएर रहेको वस्ती, भौगोर्लक जवटलता लगायतका 
आठदका कारर् भौर्तक रुपमा बीमाको सहज पहुाँच पर्न कम रहेको छ। जलवाय ुपररवतिनसाँगै कृवष 
क्षेत्रमा जोचिम बढे पर्न बीमा कम्पनीले धेरै जसो कृवष उपजको बीमा नगने र वकसानहरूको 
बीमासम्म पहुाँच कम रहेको अवस्था छ। बीमाको पहुाँच बढ्ने हो भन ेआर्थिक वक्रयाकलापको 
एकातफि  जोचिम व्यवस्थापन हनु्त्छ भन ेअकोतफि  दीििकालीन प्रकृर्तको बचत पररचालन भई पुाँजी 
र्नमािर् गनि सचजलो हनु्त्छ। 

३ जोचिम व्यवस्थापन गनि गररन ेबीमा, ववपद्को समयमा सहजै दाबी भकु्तानी प्राप्त गनि नसवकएको गनुासो 
रहेको छ। कृवष क्षेत्रमा गररने बीमामा अझ बढी समस्था रहेको छ। एकातफि  कृवष क्षेत्रमा पयािप्त 
पहुाँच पगेुको छैन, भने बीमाको दावी भकु्तानी प्राप्त गनि पर्न सहज छैन। नेपालको अथितन्त्त्रको 
अवस्था र बजार अनरुुपका बीमाका सेवा (product s) उपलब्ध हनु सकेको छैन । 

समाधान/सधुारका ववकल्पहरूको ववश्लषेर् 

४ बीमा कम्पनीले बीमा वप्रर्मयम माफि त दीििकार्लन प्रकृर्तको बचत पररचालन गने हुाँदा यस्तो बचत 
दीििकार्लन प्रवरृ्तको लगानीमा प्रयोग गनि सवकन ेहनु्त्छ। यसले अथितन्त्त्रमा पुाँजी र्नमािर् भइ आर्थिक 
वृवि बढाउन सहयोग परु् याउाँछ। अवहले दीििकालीन प्रवृर्तका वविीय उपकरर् उपलब्ध हनु नसक्दा 
बीमा कम्पनीले पररचालन गरेको बीमा वप्रर्मयम बैंकको र्नक्षेपमा राख्न ेगरेका छन।् 
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५ स्वदेशी पनुबीमा कम्पनीसाँग मात्र पनुबीमा गदाि जोचिम ववववर्धकरर् नहनु सक्छ। पनुबीमाको केही 
प्रर्तशत वहस्सा ववदेशी कम्पनीसाँग गदाि जोचिम ववववर्धकरर् हनु जान्त्छ । बीमा सम्बन्त्धी अद्यावर्धक 
ज्ञान र प्रववर्ध हस्तान्त्तरर्को लार्ग पर्न ववदेशी बीमा कम्पनीसाँगको सम्बन्त्ध उपयोगी हनु्त्छ । 

६ बीमा क्षते्रको लार्ग आवश्यक जनशचक्त उत्पादन गनि सक्न ेहो यो क्षते्रमा रोजगारीको अवसर रहेको 
र थप बढ्न ेदेचिन्त्छ। साविजर्नक र्नजी साझेदारीमा बीमा एकेडमी स्थापना गनि आवश्यक रहेको 
देचिन्त्छ।बीमाको पहुाँच बढाउन े र ग्राहक संरक्षर् गदै बीमा कम्पनीले पररचालन गरेको वविीय 
साधनको अथितन्त्त्रमा पुाँजी र्नमािर् गनि सहयोग पगु्ने गरी बीमा सम्बन्त्धी र्नयामकीय नीर्त तजुिमा गनुि 
पदिछ। यसको लार्ग बीमा प्रार्धकरर्को स्वायिताका साथै क्षमता र दक्षता बढाउन ुपने आवश्यकता 
रहेको छ । 

सझुावहरू 

(१) बीमा कम्पनीले लामो अवर्धको वविीय साधन पररचालन गरेको तर लगानीको उपयकु्त वविीय 
उपकरर् नपाएको चस्थर्तमा बीमा कम्पनी लचक्षत गरी उच्च प्रर्तफल ठदन ेपूवािधार आयोजनाको 
लार्ग पूवािधार वण्ड जारी गने व्यवस्था गने । 

(२) बीमाको वप्रर्मयम शलु्क प्रर्तस्पधाित्मक रुपमा बजारमा र्नधािरर् हनुे व्यवस्था गरी बीमाको दायरा 
बढाउने। बीमाको पहुाँच बढाउन बीमा सम्बन्त्धी साक्षरता तथा ज्ञान बढाउन सबै सरोकारवाला 
लाग्न ुपने । बजार र ग्राहकको अवस्था अनरुुपका बीमा सेवा (product s) प्रदान गनुिपने । 

(३) शहरी क्षेत्रमा िर र्नमािर्को नक्सा स्वीकृर्त गदाि अर्नवायि रुपमा िरको बीमा गने व्यवस्था 
गने। बीमा वप्रर्मयम र्तरेको रकम कर योग्य सम्पर्तको मूल्य र्नधािरर् गदाि िटाउन पाउाँन े
व्यवस्था गने ।  

(४) जोचिम न्त्यूनीकरर्को लार्ग पनुवविमाको र्नचित वहस्सा ववदेशी पनुवविमा कम्पनीसाँग गराउन े
व्यवस्था गने। 

(५) बीमा प्रार्धकरर्ले बीमा कम्पनीसाँगको सहलगानीमा बीमा एकेडेमी स्थापना गने । 
(६) बीमा प्रार्धकरर्को स्वायिता, दक्षता र क्षमता बढाउन सरकारले सहयोग परु् याउाँन े। 
(७) कृवष तथा पश ुबीमा अनदुान सङ्घीय तहबाट नभै स्थानीय तहबाट ठदन ेव्यवस्था गनुि उपयकु्त 

हनुे। 
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पुाँजी बजार 

चस्थर्त ववश्लषेर् 

१ लगानीको लार्ग बैंकको ववकल्पको रूपमा बजारबाट पुाँजी पररचालन गने सशक्त माध्यमको रूपमा 
पुाँजीबजार रहेको हनु्त्छ । नेपालमा पर्छल्लो समय पुाँजी बजारको ववस्तार भएको छ भने जनसहभार्गता 
पर्न बढेको छ। पुाँजीबजारको आकार पर्न बढ्दै गएको छ । २०८१ असारमा २७० वटा 
कम्पनीहरू नेपाल स्टक एक्सचेन्त्ज सचुचकृत भै पुाँजी पररचालन गरेका छन ्। सूचीकृत कम्पनीहरूको 
८ अवि ३२ करोड सेयर सचुीकृत भएको छ जसको चकु्ता मूल्य रु. ८ िवि २५ अवि रहेको छ । 
बजार पुाँजीकरर् भने सो समयमा रु. ३५ िवि ५४ अवि पगेुको छ जनु कुल गाहिस्थ्य उत्पादनको 
कररब ६२ प्रर्तशत रहेको छ। पुाँजीबजारको ववकासले कम्पनीले वविीय साधन प्राप्त गने वैकचल्पक 
स्रोतको अर्तररक्त लगानीकतािले लगानी गनि वैकचल्पक वविीय उपकरर्हरू प्राप्त गरेका छन ्। 
पुाँजीबजारमा कारोवार गने गरी र्धतोपत्र व्यवसायी, म्यूचचयल फण्ड र अन्त्य पुाँजीबजारको सेवा ठदन े
संस्था सञ्चालन आई रोजगारी समेत प्रदान गरेका छन ्। 

२ पुाँजीबजार पुाँजी पररचालन गने माध्यम भए पर्न नपेालमा थप ववकास हनु बााँकी रहेको छ । पुाँजीबजारमा 
सूचीकृत कम्पनीको संख्या कमै रहेको छ। २०८१ असारमा सूचीकृत कम्पनीमा पर्न करीब ४९ 
प्रर्तशत कम्पनी बैंक तथा वविीय संस्थाहरू रहेका छन ्भने बजार पुाँजीकरर्मा त्यस्ता कम्पनीको 
वहस्सा ५९ प्रर्तशत जर्त रहेको छ । पर्छल्लो समय जलववद्यतु कम्पनीहरूको संख्या बढेर ९१ 
वटा (३४ प्रर्तशत) पगेुको छ। तर, अथितन्त्त्रका अन्त्य उत्पादनमूलक कम्पनी पुाँजी बजार प्रवेश 
गरेका छैनन।् पुाँजीबजारमा उत्पन्न हनुे जोचिम व्यवस्थापन गनि चावहन ेडेररभेवटभ बजारको शरुुवात 
हनु सकेको छैन। वस्त ुववर्नमय बजार पर्न शरुु हनु सकेको छैन । 

३ पुाँजी बजारमा धेरै जसो सेयर जारी हनु ेगरेको छ भन ेबण्ड कमै जारी हनु ेगरेको छ। बैंक तथा 
वविीय संस्था बाहेक अन्त्य सूचचकृत कम्पनीले ऋर्पत्र जारी गरेको पाइदैन। पुाँजीबजारमा ऋर्पत्र 
जारी गरेर पर्न चस्थर व्याजदरमा लामो अवर्धको पुाँजी पररचालन गनि सवकन ेभए पर्न नेपालमा 
ऋर्पत्र बजार िासै ववकास भएको छैन। तरल र सरुचक्षत ठार्नन ेसरकारी ऋर्पत्रको िररद र्बक्री 
समेत दोस्रो बजारमा हनु सवकरहेको छैन ।  

४ वास्तववक के्षत्रका कम्पनीहरूलाई पुाँजी बजारमा प्रवेश गराउन ेप्रयास वववाठदत भएका छन।्सञ्चालनमा 
रहेका उत्पादनमलुक कम्पनीलाई पुाँजी बजारमा प्रवेश गराउन ेउद्देश्यले शरुु गररएको वप्रर्मयममा र 
बकु र्बचल्डङ्को माध्यमबाट शयेर र्नष्काशन गनि ठदन शरुुवात गररएको प्रवक्रया शरुुमै वववादमा परेको 
छ। केही टाठाबाठाले पुाँजी बजारको माध्यमबाट सेयर बजार प्रर्त उत्सकु लगानीकतािको लगानीबाट 
फाइदा उठाउन सक्ने जोचिम बढेर गएको छ ।  
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समाधान/सधुारका ववकल्पहरूको ववश्लषेर् 

५ पुाँजीबजारमा उत्पादमूलक कम्पनीको प्रवेश गराउन ुआवश्यक छ। ठूला कम्पनीले पुाँजी बजारबाट 
सेयर तथा र्डवेन्त्चरको माध्यमबाट वविीय साधन पररचालन गदाि जोचिम ववववर्धकरर् हनुे र लामो 
अवर्धको सस्तो लागतमा वविीय साधन उपलब्ध हनुे हनु्त्छ । यसले गदाि व्याजदर उतारचढाव 
आइरहन ेबैकको ऋर् मार्थको र्नभिरता कम हनु्त्छ । पुाँजीबजारमा लामो अवर्धको वविीय उपकरर्को 
उपलब्तधताले सम्झौर्तत बचत पररचालन गने बीमा कम्पनी र पेन्त्सन फण्डलाई लगानी गने ववतीय 
उपकरर् पर्न उपलब्ध हनु्त्छ ।  

६ सरकारी ऋर्पत्रको दोस्रो बजारको कारोवार प्रवििनले यस्तो ऋर्पत्रलाई तरलता प्रदान गने हनु्त्छ। 
अवहले सरकारी ऋर्पत्र िासगरी बैंकले िररद गने गरेका छन।् यस्ता ऋर्पत्र बीमा कम्पनी तथा 
पेन्त्सन फण्ड पररचालन गने संस्था लचक्षत गरी पर्न र्नष्काशन गनि सवकन्त्छ।योजना र पररयोजना 
लचक्षत ऋर्पत्र पर्न र्नष्काशन गनि सवकन्त्छ। यसले गदाि दीििकालीन बचत पररचालन गने संस्थाको 
लार्ग वविीय उपकरर् उपलब्ध हनु्त्छ भने अथितन्त्त्रमा पुाँजी र्नमािर् भै अथितन्त्त्रको उत्पादकत्व बढ्न 
पगु्दछ ।ऋर्पत्र बजारको ववकासको लार्ग अन्त्तरािविय वविीय संस्थालाई स्थानीय मरुामा बण्ड जारी 
गनि ठदन ुउपयकु्त देचिन्त्छ । 

७ पुाँजी बजारमा वाह्य पुाँजी प्रवाह हनु ेउपाय िोजी गनुि पने देचिन्त्छ । पुाँजी बजारमा प्राथर्मक र दोस्रो 
बजारमा गैर आवासीय नेपालीलाई सहज पहुाँज ठददा वविीय साधन नेपाल र्भर्त्रन े हनु्त्छ। यस्तो 
लगानीसाँगै गैर आवासीय नेपालीहरूको ज्ञान र नेटवकि  र्भर्त्रदा आर्थिक गर्तववर्ध फस्टाउने हनु्त्छ। 
बाह्य पुाँजी दोस्रो बजारमा प्रवाह हुाँदा एकै चोटी ठूलो स्तरमा अल्पकालीन रुपमा पुाँजीको आगमन र 
बवहगिमन भई वविीय स्थायीत्वमा पानि सक्ने नकारात्मक प्रभाव र्नयन्त्त्रर् गनि सक्ने व्यवस्था कायम 
गनुि पदिछ । 

८ पुाँजी बजार जवटल र जोचिमयकु्त रहन ेहुाँदा लगानीकतािको चेतना अर्भववृि र वहत संरक्षर्को व्यवस्था 
हनु ुपदिछ । पुाँजी बजारको बढ्दो स्वरूप र भरू्मकालाइ मध्यनजर राख्दा लगानीकतािको वहत संरक्षर् 
र बजारको व्यवचस्थत सञ्चालनको लार्ग प्रभावकारी र सक्षम र्नयामक र र्नयामकीय व्यवस्था हनु ु
पछि । लगानीकतािलाई समयमै समयमा सही सूचना प्रवाहको व्यवस्था हनु ुपदिछ । पुाँजीबजारको 
कारोवार र्डचजटलाइज भएको सन्त्दभिमा डाटाको प्रभावकारी सरुक्षा हनु ुपदिछ ।  
सझुावहरू 
(१) पुाँजीबजार सम्बन्त्धी जनचेतना जगाई पुाँजीबजारबाट वविीय साधन पररचालन गरेर लगानी 

प्रवििन गनुिपने।  
(२) सरकारी ऋर्पत्रको दोस्रो बजार कारोवार हनुे व्यवस्था तरुुन्त्त शरुु गनुि पने ।  
(३) दोस्रो बजारमा गैर आवासीय नेपालीलाई कारोवार गनि अनमुर्त ठदन।े यसको लार्ग ववदेशी 

लगानी तथा प्रववर्ध हस्तान्त्तरर् ऐन, २०७५ दफा ९ र १० पररमाजिन गरी गैर आवासीय 
नेपालीको हकमा पुाँजी लगानी कोष िडा नगररकन व्यचक्तगत रुपमा नै गैर आवासीय नेपाली 
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नागररकता पररचय पत्रको आधारमा कारोबार गनि ठदन ेव्यवस्था गने । लगानीकतािले दोस्रो 
बजारमा सेयर िरीद गनि र्भत्र्याएको रकमको एक वषिमा दईु पटक पचास प्रर्तशतसम्म 
रकममात्र वफताि लान सक्न ेव्यवस्था गने ।   

(४) र्धतोपत्र ऐन, २०६३ मा संशोधन गरी र्धतोपत्र बोडिको संरचना पररवतिन गनुि पने। नेपाल 
चाटिर एकाउन्त्टेण्ट्स संस्था, नेपाल उद्योग वाचर्िज्य संि र कानून, न्त्याय तथा संसदीय व्यवस्था 
मन्त्त्रालयको प्रर्तर्नर्धत्व हटाउन ुपने। हाल एक जना मात्र ववज्ञ राख्न ेव्यवस्था रहेकोमा दईु 
जना राख्न ेव्यवस्था गने।  

(५) र्धतोपत्र कारोवारको लार्ग र्धतोपत्र व्यवसायी माफि त माचजिन कजाि उपलब्ध हनुे व्यवस्था 
गने।  

(६) पुाँजीबजारको ववस्तारसंगै र्नयमन र सपुरीवेक्षर्लाई प्रभावकारी बनाउन र्धतोपत्र बोडिमा पयािप्त 
जनशचक्तको व्यवस्था सवहत कायिक्षमता अर्भवृविको लार्ग स्वायिता प्रदान गने ।   

(७) जलववद्यतु कम्पनीले उत्पादन शरुु गरे पर्छमात्र प्राथर्मक र्नष्काशन गनि पाउाँने व्यवस्था  
गने । 

(८) सरकारी वविमा चाप परेको चस्थर्त र पुाँजीबजार प्रर्त बढ्दो जनचासोसाँगै इच्छुक 
लगानीकतािहरू रहेको सन्त्दभिमा सरकारी संस्थानहरूलाई पचब्लक र्लर्मटेड कम्पनीमा पररवतिन 
गरी र्नजी क्षेत्रलाई शेयर र्बक्री गनुि पने ।यस्तो सरकारी संस्थानमा सरकारले ऋर् लगानी 
गनुिको सट्टा ऋर्पत्र जारी गरेर लगानीको लार्ग वविीय साधन पररचालन गने व्यवस्था गने।  

(९) ठूलो स्तरको सेयर कारोवारमा लाग्न ेकारोवार शलु्क कम गने । 
(१०) नेपाल स्टक एक्सचेन्त्जको पनुसंरचना गरी यसको पुाँजीवृवि गनुिका साथै र्नजी क्षेत्रलाई शेयर 

सहभार्गता गराउन ुपदिछ। र्सर्डएस एण्ड चक्लयररङ्ग र्लर्मटेडको पर्न पनुसंरचना गरी नेपाल 
स्टक एक्सचेन्त्जका अर्तररक्त अन्त्य संस्थालाई पर्न सेयर सहभार्गता गराई पयािप्त जनशचक्त 
सवहत र्धतोपत्रको सरुचक्षत र्डपोजटरी सेवा ठदन ेव्यवस्था गने । 

(११) वस्त ुववर्नमय बजार यथाशीघ्र सञ्चालनमा ल्याउन।े यसको लार्ग पचब्लक वेयरहाउचजङ ऐन 
जारी गने । 

(१२) र्नजी के्षत्रका उत्पादनमूलक कम्पनीलाई पुाँजी बजारबाट पुाँजी पररचालन गनि सहज बनाउाँन 
शेयर तथा बण्ड जारी गने लागत िटाउन ुपने र प्रवक्रया सरलीकृत गनुि पने। 

(१३) वप्रर्मयम र बकु ववचल्डङ प्रवक्रयाबाट शेयर र्नष्काशनको लार्ग पारदशी ववर्ध बनाउने र यस 
सम्बन्त्धमा जनचेतना बढाउन ुपने ।  
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सहकारी 

चस्थर्त ववश्लषेर् 

१ नपेालको संववधानले अथितन्त्त्रको तीन िम्बामध्ये एक िम्बाको रुपमा सहकारी के्षत्रलाई र्लएको छ। 
२०१३ सालदेचि शरुु भएको सहकारी क्षेत्र पर्छल्लो समय तीब्र ववस्तार हनु पगु्यो ।यस अवर्धमा 
करीब ३० हजार भन्त्दा सहकारी स्थापना भएका र ती मध्ये करीब आधा जसो बचत तथा ऋर् 
सहकारी रहेका छन ्। बहउुद्देश्यीय सहकारीले बचत तथा ऋर् समेत पररचालन गरेका छन।् 
नेपालको संववधानले सहकारी तीन तहको सरकारकै कायि क्षेत्रमा रािेको छ। यसले गदाि कर्तपय 
सहकारी स्थानीय तह, कर्तपय प्रदेश र केही सङ्घीय तहको क्षेत्रार्धकारमा रहेका छन।् तीन तहमा 
सहकारी ववभक्त भए पर्छ एवककृत ढङ्गले सहकारीको तथ्याङ्क उपलब्ध हनु सकेको छैन ।  

२ सहकारी आधारभतू र्सिान्त्त ववपरीत सञ्चालन र ववस्तार हनु पगेु। नयााँ सहकारी ऐन, २०७४ अनरुूप 
स्वीकृर्त र्लएर सहकारीहरूले देशव्यापी कायि सञ्चालन गनि पाउने प्रावधान अनरुूप कर्तपय बचत 
तथा ऋर् सहकारीले देशका ठूला शहरहरूमा शािा िोलेर उल्लेख्य मात्रामा बचत तथा ऋर्को 
कायि गरेको पाइएको छ।पर्छल्लो समय िास गरी बचत तथा ऋर् कायि गने सहकारीहरूमा समस्या 
देचिएको छ।उनीहरूले बचत कतािलाइ बचत वफताि गनि सवकरहेका छैनन।् कमजोर र्नयमन र 
सपुरीवेक्षर् प्रर्ालीको दरुूपयोग गरेर धेरै जसो सहकारी सहकारी मूल्य मान्त्यता र र्सिान्त्त ववपरीत 
बचत पररचालन गने र कजाि लगानी गने गरेका छन ्। यसले करीब दईु दजिन सहकारी आर्धकाररक 
रुपमा समस्याग्रस्त िोवषत भएका छन ् जसको व्यवस्थापन र कारोवार रापसाफ गनिको लार्ग 
समस्याग्रस्त सहकारी समाधान सर्मर्त वक्रयाशील रहेको छ।समस्याग्रस्त सहकारी कारोवारको 
अर्भलेि व्यवचस्थत रुपमा नरहाँदा वहसाव फछ्यौटि गनि समय लार्ग रहेको छ । 

३ ठूलो सञ्जाल भएका बचत तथा ऋर् सहकारीमा पर्छल्लो समय समस्या देचिएका छन ्। बचत कतािले 
आफ्नो बचत वफताि नपाउाँदा िचि गनि सवकरहेको छैन भन ेसाना ऋर्ीले व्यवसायको लार्ग कजाि 
पाउन सकेका छैनन।्सहकारी क्षेत्रको यो समस्याले अथितन्त्त्रमा चशर्थलता ल्याउन सहयोग परुाएको 
छ।सहकारी के्षत्रमा देचिएको समस्या हल गनिको लार्ग ववगतमा ववर्भन्न आयोग र सर्मर्त बनरे 
सझुावहरू प्रदान गररएका छन।्सहकारीको रकम अपचलन गने व्यचक्त कानूनी कारवाहीको दायरामा 
पर्न आएका छन।् सहकारी समस्या समाधान र प्रभावकारी र्नयामकीय र सपुरीवेक्षकीय कायि 
प्रभावकारी बनाउाँन कानूनी आधार प्रदान गने गरी सहकारीसम्बन्त्धी केही नेपाल ऐनलाई संशोधन 
गनि बनेको अध्यादेश २०८१ पषु १४ मा जारी भएको छ। यसले सहकारी के्षत्रको र्नयमन र 
सपुरीवेक्षर्को लार्ग राविय सहकारी ववकास वोडि िारेज गरेर सहकारी र्नयमन प्रार्धकरर् गठन 
गरेको छ। 
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समाधान/सधुारका ववकल्पहरूको ववश्लषेर् 

४ बचत तथा ऋर् सहकारीका राम्रा पक्ष रहेकाले यसको सनु्त्दरतालाई बचाउन ुआवश्यक छ। समदुायमा 
सानो स्तरको बचत संकलन एवं कजाि प्रवाहमाफि त साना व्यवसाय सञ्चालन गनि सहयोग परु् याउन े
बचत तथा ऋर् सहकारीलाई पनुसंरचचत गरी बचाउन ुपने आवश्यकता रहेको छ।यस्ता सहकारीले 
समन्त्यावयक ढङ्गले वविीय पहुाँच परु् याउन सहयोग परु् याएका छन।् तसथि, बचत तथा ऋर् 
सहकारीलाई र्नचित सीमासम्म मात्र बचत तथा ऋर्को कारोवार गनि सक्न ेव्यवस्था हनु ुउपयकु्त 
हनु्त्छ।  

५ र्नचित सीमा भन्त्दा बढी कारोबार गने सहकारीलाई अर्नवायि रूपमा र्नयमन र सपुरीवेक्षर्को दायरामा 
राख्न ुपने हनु्त्छ । जनु सकैु आकारको भए पर्न बचत तथा ऋर् सहकारी शािा िोल्न ठदन ुहदैुन। 
एउटा संस्थाको एउटा स्थानीय तहमा मात्र कायि क्षेत्र रहने व्यवस्था गररन ुपदिछ। 

सझुावहरू 

(१) तत्कालको लार्ग तीनै तहका सरकारले नयााँ सहकारी संस्था र सञ्चालनमा रहेका सहकारीको 
शािा िोल्न बन्त्द गने । 

(२) सहकारी ववभागले राविय तथ्याङ्क कायािलयसाँग सहकायि गरेर सहकारीको ववस्ततृ तथ्याङ्क 
संकलन गने। 

(३) एक भन्त्दा बढी शािा रहेको सहकारीहरूलाई वहसाब राफसाफ गरी शािा बन्त्द गनि लगाउने।  
(४) स्थानीय स्तरमा कायि क्षेत्र भएका सहकारीलाई समेत कजाि र्लन र बचत राख्न र्नचित सीमा 

(रु। २५ लाि) तोक्ने । 
(५) स्थानीय स्तरका सहकारीको र्नयमन र सपुरीवेक्षर् गनि स्थानीय तहको क्षमता अर्भवृवि गने। 
(६) समस्याग्रस्त सहकारीहरूको वहसाब राफसाफ गनि समस्याग्रस्त सहकारी समस्या समाधान 

सर्मर्तलाई पयािप्त जनशचक्तको व्यवस्था गने । सानो स्तरको रु. ५ लािसम्मको रकम वफताि 
गनि उक्त सर्मर्तलाई सरकारले पर्छ वफताि आउने गरी रकम उपलब्ध गराउन े।  

(७) सहकारीलाई समस्याग्रस्त बनाउन े सञ्चालकको राहदानी रोक्का गरी ववदेश जान प्रर्तबन्त्ध 
लगाउन े र सम्पर्त रोक्का राख्न।े त्यस्तै, सहकारीबाट कजाि र्लई कजाि अपचलन गने 
व्यचक्तहरूको पर्न राहदानी एवम ्सम्पर्त रोक्का गने । 

(८) बचत तथा ऋर् सहकारी संस्थाहको कायिक्षते्र एक स्थानीय तहको भौगोर्लक क्षते्र भन्त्दा बढी 
हनु नठदन े काननुी व्यवस्था गने।  

(९) सहकारी संस्थाले कम्पनीलाई वा कुनै संगठठत संस्थालाई सदस्य बनाउन र्नषेध गने, प्राकृर्तक 
व्यचक्त मात्र सदस्य हनु पाउने व्यवस्था गने ।  

(१०) बचत तथा ऋर् सहकारी संस्थाहरूमा एकल कजाि सीमा (Single Obligor Limit) को काननुी 
व्यवस्था गने। तत्कालको लार्ग एकै व्यचक्तलाई एउटा वा एक भन्त्दा बढी तमसकुबाट हनु े



138 
 

कुल ऋर् लगानी र्संस्थाको कुल शेयर पुाँजीको दश प्रर्तशत भन्त्दा बढी हनु नठदने व्यवस्था 
गने।  

(११) बचत तथा ऋर् सहकारी संस्थाले आफ्नो प्रयोगका लार्ग बाहेक र्बक्री गने प्रयोजनका लार्ग 
जग्गा िरीद गनि र्नषेध गने काननुी व्यवस्था गने ।  

(१२) बचत तथा ऋर् सहकारी संस्थाले आफ्ना सदस्यको आवास ववकासको लार्ग िर-आवास 
नभएका एक सदस्यलाई आवास र्नमािर् गने प्रयोजनका लार्ग र्नचित क्षेत्रफल सम्म (१००० 
वगि र्मटरसम्म) मात्र जग्गा िरीद गनि ऋर् ठदन पाउाँने व्यवस्था गने।  

(१३) बचत तथा सहकारी संस्थाले एकै उद्देश्य वा क्षते्रमा कुल ऋर् लगानीको २५ प्रर्तशत भन्त्दा 
बढी लगानी गनि नपाउन ेर कजाि र्नक्षेप अनपुात अर्धकतम ९० प्रर्तशतसम्म मात्र हनु सक्न े
र्नयामकीय व्यवस्था गने ।  
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वैकचल्पक ववि 

१ परम्परागत बैवकङ् र पुाँजीबजारले मात्र कर्तपय अवस्थामा वविको आवश्यकता परुा हुाँदैन र गनि सक्दैन। 
िासगरी साना तथा मझौला उद्योग व्यवसाय, स्टाटि अपको लार्ग पयािप्त र सचजलै कजाि उपलब्ध हनु 
सकेको छैन । सबै िालका उद्यम व्यवसायीको लार्ग कजाि तथा ववि उपलब्ध हनुको लार्ग बैकचल्पक 
वविको व्यवस्था हनु ु आवश्यक छ । सहज रुपमा वविीय आवश्यकता परुा हनु नसक्दा नै 
र्मटरव्याजीहरूको पासोमा ऋर्ीहरू परेको िटनाहरू बावहर आएका छन ्। 

२ पर्छल्लो समय प्राइभेट इचक्वटी र भेन्त्चसि क्यावपटल ववस्तार हनु ेक्रममा रहेका छन ्। जसले फमि तथा 
कम्पनीमा इचक्वटी लगानीमात्र होइन व्यवस्थापकीय र प्राववर्धक क्षमता पर्न प्रदान गदिछन ्। िासगरी 
शरुुवाती चरर् रहेका स्टाटि अप फमि तथा सञ्चालनको अवस्थामा समस्यामा परेका फमिको लार्ग चावहन े
पुाँजी र व्यवस्थापकीय क्षमता प्रदान गनि प्राइभेट इचक्वटी र भेन्त्चसि क्यावपटलले भरू्मका िेल्दछन ्। 
यसले अथितन्त्त्रमा पुाँजी पररचालन मात्र होइन जोचिम व्यवस्थापन, उद्यमशीलता र संस्थागत संस्कृर्तको 
ववकास माफि त उत्पादन, रोजगारी र आर्थिक वृवि बढाउन सहयोग परु् याउाँछ। सन ्२०२३ सम्म  
प्राइभेट इचक्वटी र भेन्त्चचसि क्यावपटल फमिहरूले १०१ र्मर्लयन अमेररकन डलर लगानी गरेका छन ्
(NEPA, 2024)।यसमा नवीकरर्ीय उजाि, सूचना प्रववर्ध, कृवष र यातायातमा जस्ता फमिहरूले लगानी 
गरेका छन ्। सन ्२०२३ मा ८ वटा यस्ता कम्पनीहरूले २२ वटा लगानी गरेका छन ्। प्राइभेट 
इचक्वटी र भेन्त्चसि क्यावपटलको लगानी थप बढ्ने सम्भावना रहेको छ। 

३ ववश्वका अन्त्य देशमा पुाँजीबजारमा ववर्भन्न वकर्समका डेररभेवटभ उपकरर्का साथै पूर्ि अनलाइन ललेटफमि 
माफि त Crowdf undi ng का उपकरर् जस्तै Peer to Peer Lendi ng, Crowdf undi ng equi ty को 
व्यवस्था रहेको पाइन्त्छ। नेपालमा यस्ता उपकरर्का बजारको ववकास हनु सकेको छैन। ववद्यमान 
ववि प्रर्ालीबाट वविीय स्रोत प्राप्त गनि नसक्न ेव्यचक्तहरूको लार्ग नयााँ वविीय उपकरर् वैकचल्पक 
स्रोतको रुपमा ववकास हनु सक्दछ। त्यस्तै डेररभेवटभ बजारको ववकासले जोचिम व्यवस्थापन गनि 
सहज हनुे र नयााँ वविीय कारोवारको अवसर र्सजिना हनुे देचिन्त्छ ।  

समाधान/सधुारका ववकल्पहरूको ववश्लषेर् 

४ परम्परागत वविीय प्रर्ालीले मात्र ववर्भन्न िालको लगानीको लार्ग चावहन ेवविीय साधनको आवश्यकता 
परुा गनि सक्दैन । त्यसैले ववश्व बजारमा ववर्भन्न नयााँ वैकचल्पक वविको ववकास र ववस्तार भएको 
छ।नेपालमा पर्न ववर्भन्न ववि आवश्यकतालाई परुा गनि बैकचल्पक वविको ववकास र ववस्तार गनि 
सवकएमा अथितन्त्त्रमा लगानी बढ्न सक्ने हनु्त्छ भने बचतकतािलाई बैंकचल्पक वविीय उपकरर् उपलब्ध 
हनु सक्दछ। यसले गदाि बचत पररचालन र पुाँजी र्नमािर्मा सहयोग पगुी आर्थिक वृवि दर बढ्न े
हनु्त्छ। यस्ता वैकचल्पक वविलाई आकवषित गनि सहज कानूनी र संस्थागत व्यवस्था गररठदन ुपदिछ। 
साथै, यस्ता बैकचल्पक वविका जोचिम व्यवस्थापनको लार्ग र्नयमन र सपुररवेक्षर् पर्न आवश्यक 
पदिछ। 
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५ वैकचल्पक वविको व्यवस्थाले औपचाररक वविीय पहुाँच ववस्तार हनु ेर स्टाटि अप व्यवसायहरूले वविीय 
स्रोत पररचालन गनि सक्न ेहनु्त्छ । नयााँ वैकचल्पक वविको रुपमा रहेका Peer to Peer Lending, 

Equity Crowdfounding र Angel Financing को लार्ग आवश्यक कानूनी र र्नयामकीय व्यवस्था 
गनि आवश्यक रहेको छ । 
सझुावहरू 
(१) ववदेशी लगानीमा आएका प्राइभेट इचक्वटी र भेन्त्चसि क्यावपटललाई ठद्वपक्षीय कर सम्झौता 

अनरुुप कर लाग्न ेव्यवस्था गने।यस्ता फमिहरूलाई जलवाय ुकोषको रकम सहज रुप ल्याउन 
Nat i onal  Desi gnat ed Aut hori t y ले र्सफाररश ठदन ेव्यवस्था गने । 

(२) कमिचारी सञ्चय कोष, नागररक लगानी कोष र सामाचजक सरुक्षा कोषले पर्न केही वहस्सा 
प्राइभेट इचक्वटी र भेन्त्चसि क्यावपटलमा लगानी गनि सक्न ेगरी ती संस्थाहरुको लगानी सम्बन्त्धी 
कानूनमा व्यवस्था गने।बैंकलाई समेत यस्ता फमिमा केही वहस्सा लगानी गनि सक्ने गरी 
र्नयामकीय रुपमा सहज हनुे व्यवस्था गने । 

(३) प्राइभेट इचक्वटी र भेन्त्चसि क्यावपटलमा ववदेशी लगानी थप आउने गरी र्नयामकीय सहजता 
गने। यसको लार्ग ववचशिकृत लगानी कोष सम्बन्त्धी र्नयमावली संशोधन गनुि पने ।यस्ता 
संस्थालाई सीर्मत दावयत्वको साझेदारी फमिका रूपमा दताि हनु सक्न े ववकल्प ठदन र्सर्मत 
दावयत्व साझेदारी ऐन (एलएलपी) जारी गने । 

(४) प्राइभेट इचक्वटी र भेन्त्चसि क्यावपटललाई लगानीको समयावर्ध सवकसके पर्छ लगानीमा रहेको 
शेयर सहज ढङ्गले र्बक्री गरी लगानी वफताि लैजान सक्न ेव्यवस्था गने। यसको लार्ग र्धतोपत्र 
बोडि, नेपाल स्टक एक्सचेन्त्च र कम्पनी रचजिार कायिलयबीच समन्त्वयात्मक भरू्मका हनु ुपने। 

(५) प्राइभेट इचक्वटी र भेन्त्चसि क्यावपटलको स्वार्मत्वमा रहेको र्धतोपत्रको लकइन अवर्ध 
साविजर्नक र्नष्काशन गरी बााँडफााँट भएको र्मर्तले हालको एक वषिबाट दईु वषि बनाउने। 

(६) प्राइभेट इचक्वटी र भेन्त्चसि क्यावपटलको लार्ग ववद्यमान कोष व्यवस्थापक शलु्क, दताि तथा 
र्नष्काशन शलु्क ५० प्रर्तशतले िटाउने । 

(७) ववदेशी लगानी र प्रववर्ध हस्तान्त्तरर् ऐनमा ववदेशबाट ववचशिकृत लगानी कोषमा गररन े
लगानीलाई पर्न ववदेशी लगानीको रुपमा र्लन सवकन ेव्यवस्था गने । 

(८) बैंक तथा वविीय संस्था ऐन पररमाजिन गरेर Peer t o Peer Lendi ng गने संस्थाहरूलाइ 
अनमुर्त ठदन ेव्यवस्था गने । त्यस्तै, र्धतोपत्र ऐनमा Equi t y Crowdf undi ng को अनमुर्त 
ठदन सक्न ेव्यवस्था गने।कानूनी प्रावधान पिात यस सम्बन्त्धमा इजाजत नीर्त र र्नयामकीय 
व्यवस्था गने । 

(९) डेररभेवटभ बजारको ववकासको लार्ग र्धतोपत्र बोडिले आवश्यक पूवािधारहरू बनाउन े। 
(१०) एन्त्जेल फाइनाचन्त्सङ सम्बन्त्धी कानूनी र र्नयामकीय व्यवस्था गने र सम्भाववत एन्त्जेल 

लगानीकतािहरू दताि गने व्यवस्था गने। यस्ता लगानीकतािहरूले स्टाटि अपमा लगानी गने र 
जोचिम बहन गने हुाँदा यस्तो लगानीबाट प्राप्त आम्दानीमा १० प्रर्तशत मात्र आयकर लाग्न े
व्यवस्था गने।  
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पररच्छेद १२ 

व्यावसावयक तथा लगानीको वातावरर् 

पषृ्ठभरू्म 

१ व्यवसायमा सहज प्रवेश र अवरोधरवहत र्छटो बवहगिमन दईु महत्वपूर्ि चरर् हनु।् अथितन्त्त्र र 
बजारमा ववर्भन्न कारर्ले पररवतिन आउाँछ। मार्नसहरूको आय स्तरमा पररवतिन आउाँदा एक थरीका 
वस्त ुवा सेवाको माग िटेर अको थरीको वस्त ुवा सेवाको माग बढ्छ। प्रववर्धमा आएको पररवतिनले 
कर्तपय वस्त ुवा सेवा नयााँ वस्त ुवा सेवाले ववस्थावपत हनु्त्छन।् कर्तपय स्वीकायि वस्तहुरू काननुी 
पररवतिनले वा पयािवरर् संरक्षर्का कारर्ले अस्वीकायि बन्न पगु्छन।् नयााँ अवसर र्सजिना हुाँदा 
व्यवसायीहरू मध्ये जो र्छटो प्रवेश गनि सक्छन,् उनीहरूले शरुुवाती लाभ पाउाँछन,् जनु लाभ पर्छ 
बजार पररपक्व हुाँदै गए पर्छ कम हुाँदै जान्त्छ। यस कारर् व्यवसाय प्रारम्भ गनि सहज हनु ेमलुकुमा 
वैदेचशक लगानी बढी प्रवाह हनुे गरेको देचिन्त्छ। 

२ मूल्य र्नयन्त्त्रर्ले बजारमा ववकृर्त ल्याउने धेरै दृिान्त्तहरू ववश्वभरर देचिएको छ। बजार कुशलताका 
लार्ग व्यवसायीहरूलाई मूल्य स्वतन्त्त्रता आवश्यक हो। त्यसको साथसाथै बजारमा कर्तपय अवस्था 
उत्पन्न हनुे ववकृर्त र्नयन्त्त्रर् गनि उपयकु्त र्नयमनको ववर्ध हनु ुआवश्यक हनु्त्छ। 

३ अत्यार्धक र्नयन्त्त्रर्ले व्यवसायीहरू गलत बाटो समात्छन।् यठद प्रर्ाली ववश्वासमा आधाररत छ भन े
व्यवसायीहरू पर्न पररपालना गछिन।् ववश्वासमा आधाररत प्रर्ालीले व्यवसायको लागत िटाउाँछ। 

४ सानो र भपूररवेवित मलुकु भएकोले नेपाल ले आर्थिक वृविका लार्ग अन्त्तरािविय बजारको उपयोग 
गनि जोचिम कम गदै नवीनतम उपायहरूको िोजी गनि आवश्यक छ। वैदेचशक लगानी प्रवििनका 
लार्ग प्रवक्रयागत, नीर्तगत र काननुी सधुार पर्छल्लो एक वषिमा गररएको छ। तर समस्या अझै पर्न 
संस्थागत क्षमतामा रहेको छ। कर्तपय प्रवक्रयागत सरलीकरर् गनि बााँकी छ भने केही संरचनागत 
ववषयमा पर्न ववचार गनुि पने देचिन्त्छ। 

५ यही पषृ्ठभरू्मका सन्त्दभिमा यस पररच्छेदमा व्यावसावयक तथा लगानीका वातावरर्मा सधुार गनुि पने 
केही ववषयको उठान गररएको छ।  

वस्त ुतथा सेवाको बजार मूल्य 

चस्थर्त ववश्लषेर्  

६ िलुा बजारको स्रोत ववर्नयोजन कायिकुशलतामा मूल्यको महत्वपूर्ि भरू्मका हनु्त्छ। मूल्य र्नयचन्त्त्रत 
वा न्त्यून भएको के्षत्रमा लगानी प्रवाह कम हनु्त्छ, पररर्ामस्वरूप त्यस्तो के्षत्रले उत्पादन गने वस्त ु
वा सेवाको या त आपूर्ति कम हनु्त्छ या गरु्स्तर कम हनु्त्छ वा ववकृत बजार अभ्यास ववकास हनु्त्छ। 
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७ बजार कुशलताका लार्ग मूल्य स्वतन्त्त्रता महत्वपूर्ि हनु्त्छ, यसको साथसाथै अत्यावश्यक वस्त ुवा 
सेवा, प्राकृर्तक वा अन्त्य कारर्ले प्रर्तस्पधी बजार हनु नसक्ने पररचस्थर्त र राज्यको लोककल्यार्कारी 
भरू्मकाका सन्त्दभिमा र्नचित वस्त ुवा सेवामा र्नचित र पारदशी ववर्धद्वारा र्नयमन आवश्यक पदिछ। 

८ सबै वकर्समका वस्त ुवा सेवामा २० प्रर्तशत भन्त्दा बढी मनुाफा रािी मूल्य तय गरेको अवस्थामा 
नाफािोरी ठहर गरी कैद र जररबाना गनुि, पसल वा गोदाममा छापा मारेर व्यवसाय अवरुि गने 
कायिले असल व्यवसावयक वातावरर् बन्न सक्दैन। 

९ िलुा बजारमा कर्तपय वस्त ुवा सेवाको र्बक्रीमा स्वदेशी र ववदेशी नागररकलाई फरक मूल्य राख्न े
गररएको छ। यस्तो मूल्य र्नधािरर्ले कर्तपय अवस्थामा नपेाली नागररकले वस्त ुवा सेवामा प्राथर्मकता 
नपाउने अवस्था आएको देचिन्त्छ। कर्तपय गन्त्तव्यमा ववदेशी नागररकलाई चको हवाइभाडा भएका 
कारर् पयिटकले ती गन्त्तव्य जान नचाहन ेहनुाले त्यस्तो गन्त्तव्यमा पयिटक आगमन कम भै सम्भावना 
अनरुूपको पयिटन उद्योगको ववकास हनु सकेको छैन। यसबाट िासगरी सदूुरपचिम र कर्ािली प्रदेश 
प्रभाववत देचिन्त्छ र त्यस के्षत्रका पयिटन व्यवसायीको गनुासो रहेको छ। स्वदेशी-ववदेशी नागररकबीच 
मूल्य ववभेद अन्त्त्य गररयो भने वैदेचशक लगानीकतािलाई पर्न सकारात्मक सन्त्देश ठदन सक्छ। 

सझुाव  

१० मूल्य नीर्तमा र्नम्न सधुार प्रस्ताव गररएको छ: 
(ज) कालोबजार तथा केही अन्त्य सामाचजक अपराध तथा सजाय ऐन २०३२ िारेज गने। यस 

ऐनमा रहेका अस्वस्थ बजार प्रर्तस्पधाि र उपभोक्ता वहत संरक्षर् सम्बन्त्धी प्रावधान हरू क्रमशः 
प्रर्तस्पधाि प्रवििन तथा बजार संरक्षर् ऐन र उपभोक्ता संरक्षर् ऐनमा समावेश गने 

(झ) जनुसकैु व्यवसायले र्बक्री गने सेवा  मनुाफाको अर्धकतम प्रर्तशत नतोक्न े
(ञ) र्नकुञ्ज, संरचक्षत के्षत्र, पवितारोहर् जस्ता पयािवरर् संरक्षर्को दृविकोर्ले प्रवेश संख्या र्नयन्त्त्रर् 

गनुि पने के्षत्रमा लाग्ने प्रवेश शलु्क बाहेक सबै व्यावसावयक सेवा वा वस्तकुो मूल्यमा रावियता 
वा अन्त्य पवहचानका आधारमा मूल्य ववभेद र्नषेध गने 

(ट) वस्त ुवा सेवाको उपभोक्ता मूल्यमा सबैले समान रूपमा पाउन सक्ने मूल्य वा पररमार्ात्मक 
ररयायत ठदन पाउने तर र्बक्री कारोबारसाँग गााँर्सएको चचट्ठा/उपहार ठदन र्नषेध गने (बहसंुख्यक 
उपभोक्तालाई उच्च मूल्य  लगाएर केही सीर्मतलाई नगद वा चचट्ठा स्वरूपमा वस्त ुउपहार 
ठदन ुगलत बजार ववर्ध भएकाले) 

(ठ) व्यावसावयक एकार्धकार प्राप्त र्नकायले र्बक्री गने सेवा वा वस्त,ु साविजर्नक वहतसाँग गााँर्सएका 
सेवा वा वस्तहुरू —ववद्यतु, िानेपानी, औषधी, अत्यावश्यक वस्त ुवा सेवा भर्नएका सूचीकृत 
वस्त ुवा सेवामा उपभोक्ता संरक्षर् ऐन को दफा २१ मा उल्लेि भए बमोचजम मूल्य र्नधािरर्को 
मापदण्ड तोक्ने व्यवस्थालाई प्रभावकारी रूपमा लाग ुगने 
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(ड) अत्यावश्यक वस्त ुवा सेवाको मूल्य अस्वाभाववक रूपमा बढी राचिएको सूचना प्राप्त भएमा वा 
त्यस्तो शंका लागेमा मूल्य तय गदाि र्लएका आधार, लागत र्नधािरर् गनि प्रयोग गररएको ववर्ध, 
िासगरी बह-ुवस्त ुउत्पादन वा र्बक्री गने व्यवसायले चशरोभार लागत बााँडफााँट गनि र्लएको 
आधार, प्रर्तफल दरको औचचत्य आठद ववषय परीक्षर् गने अर्धकार औषधी बाहेकका वस्तमुा 
वाचर्ज्य, आपूर्ति तथा उपभोक्ता संरक्षर् ववभागलाई, औषधीको हकमा औषधी व्यवस्था 
ववभागलाई, यातायात सेवाको हकमा यातायात व्यवस्था ववभागलाई , हवाई सेवाको हकमा 
नागररक उड्डयन प्रार्धकरर्लाई र अन्त्य वस्त ु वा सेवाको हकमा सम्बचन्त्धत र्नयामकीय 
र्नकायलाई ठदन।े 

(ढ) अत्यावश्यक वस्त ु उत्पादन गने उद्योगका लागत लेिा र मूल्य र्नधािरर्का र्सिान्त्तहरू 
उपभोक्ता संरक्षर् ऐन संशोधन गरी उल्लेि गने र सम्बचन्त्धत उद्योगहरूलाई पालना गनि 
लगाउन।े 

व्यवसाय दताि सरल बनाउन े

चस्थर्त ववश्लषेर्  

१ ववद्यमान व्यवस्थामा व्यवसाय सीर्मत दावयत्वका वा असीर्मत दावयत्वका हनु सक्छन।् सीर्मत 
दावयत्वमा संयकु्त पुाँजी कम्पनी र सहकारी संस्थाहरू पछिन।् असीर्मत दावयत्वमा प्राइभेट फमि र 
साझेदारी। सीर्मत दावयत्वका संयकु्त पुाँजी कम्पनी मनुाफामिुी वा गैरमनुाफामिुी हनु सक्छन।् 
गैरमनुाफामिुी कामका कम्पनीका अर्तररक्त गैरसरकारी संस्था वा गठुी हनु सक्छन।् हाल 
व्यवसायको प्रकृर्त अनसुार ववर्भन्न ठाउाँमा दताि गनुि पने काननुी व्यवस्था छ: 
(क) कम्पनी ऐन अनसुार स्थापना हनुे कम्पनीहरू कम्पनी रचजिार कायािलयमा सामान प्रकृर्तका 

काम गने, समान दावयत्व र मनुाफा सम्बन्त्धमा समान नीर्त भएका संस्थाहरू 
(ि) प्राइभेट फमि रचजस्टे्रसन ऐन र साझेदारी ऐन अन्त्तगित स्थापना हनुे व्यवसाय दताि गनिका लार्ग 

फमिले गने व्यवसायको प्रकृर्तको आधारमा वाचर्ज्य, आपूर्ति तथा उपभोक्ता वहत संरक्षर् 
ववभागमा वा उद्योग ववभागमा वा िरेल ुतथा साना उद्योग ववभागमा वा सोही ववषयसाँग सम्बचन्त्धत 
प्रदेश सरकारका ववभागमा 

(ग) गैरमनुाफामिुी कम्पनीले जस्तै गैरसरकारी संस्थाहरू सङ्घीय कानून अन्त्तगित चजल्ला प्रशासन 
कायािलयमा दताि हनु सक्छन ्भने २०७८ साल पर्छ सबै जसो नगरपार्लकाले आफ्नै संस्था 
दताि ऐन बनाएर पार्लकास्तरीय संि संस्था दताि गने 

२ हालको व्यवसाय दताि प्रर्ालीका र्नम्न समस्या देचिन्त्छन:् 
(क) नयााँ व्यवसाय प्रारम्भ गनि िोज्ने यवुाहरू कहााँ गएर दताि गने हो भनेर अलमलमा पछिन।् 
(ि) कानून बमोचजम सङ्घीय सरकारको सम्बचन्त्धत ववभागमा दताि भएको व्यवसायलाई नगरपार्लकाले 

फेरी हामीकहााँ दताि हनु ुपछि भनेर दिु ठदने गरेका छन।् (व्यवसायीहरू “एक मलुकु एक 
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दताि” हनु ुपयो, ठाउाँ ठाउाँमा दताि गनि लगाएर व्यवसायीलाई दिु ठदन ेकाम भयो भनेर गनुासो 
गछिन)् 

(ग) एकै व्यचक्त वा व्यचक्तहरूको समूहले समान व्यवसायका लार्ग अलग अलग ववभाग वा स्थानमा 
फमि दताि गराएर मूल्य अर्भववृि करको दायरा भन्त्दा बावहर रहन वा आयकर प्रयोजनका लार्ग 
वावषिक कारोबारको थ्रसेहोल्ड भन्त्दा काममा रहन अवहलेको दताि प्रर्ाली सचजलो छ, जसले 
सरकारको राजस्व पर्न प्रभाववत भएको छ। 

(ि) आर्थिक नीर्त तजुिमा वा अन्त्य ववश्लषेर्का लार्ग मलुकुभरर कर्त व्यवसाय छन ्भनेर थाहा 
पाउन तत्काल (ररयल टाइममा) सवकाँ दैन। सवेक्षर् नै गनुि पछि। 

(ङ) फमि वा कम्पनी दताि गनि अवहले पुाँजी िोषर्ा गनुि पने काननुी व्यवस्था छ। पुाँजीका आधारमा 
दताि शलु्क बझुाउन ुअर्नवायि छ। अथाित,् प ुाँजीवववहन तर उद्यम र उत्साह भएको नागररकले 
व्यवसाय गनि सक्दैन वा हुाँदैन भने्न मान्त्यता कानूनहरूले र्लएको देचिन्त्छ। उदाहरर्का लार्ग, 
प्राइभेट फमि दताि गनि दश लािसम्म रुपैयााँसम्मको पुाँजी भए एक हजार रुपैयााँ दताि शलु्क 
लाग्छ। दश करोडभन्त्दा मार्थ भए पचहिर हजार रुपैयााँ शलु्क लाग्छ। साझेदारी र 
कम्पनीलाई पर्न यस्तै प्रकृर्तले पुाँजी िोषर्ा गनि र गरे बमोचजम दताि शलु्क र्तनुि पछि। यस 
अथिमा एक रुपैयााँ प ुाँजी िोषर्ा गनि कानूनले रोकेको देचिाँदैन। तर एक हजार रुपैयााँ व्यवसाय 
प्रारम्भ गनिका लार्ग मात्र राजस्व बझुाउन ुपछि। यसको अथि हो एक हजार रुपैयााँ नभई 
नेपालमा कसैले व्यवसाय दताि गनि पाउाँदैन। व्यवसाय प्रारम्भ गरे पर्छ मार्नसले कर र्तनुि पने 
आर्थिक गर्तववर्ध गछि।जर्त बढी व्यवसाय दताि भयो, त्यर्त बढी राजस्वको आधार ववस्तार 
हनु्त्छ। यसको लार्ग शरुूमै शलु्क र्लने प्रर्ाली व्यवसाय-मैत्री होइन। यस्तै कारर्ले प्राववर्धक 
ज्ञान र जााँगर भएको यवुालाई व्यवसाय प्रारम्भ गने सोच बनाउाँदा शरुुमै सरकार प्रर्त 
नकारात्मक धारर्ा बन्न गएको छ।  

 सझुावहरू 

(१) सबै वकर्समका व्यवसाय, प्राइभेट फमि, साझेदारी, र कम्पनी एकै र्नकायमा दताि गने एकल दताि 
र्नकाय कायम गने। यसका लार्ग हालको कम्पनी रचजिारलाई उपयकु्त अन्त्य कुनै नाम ठदएर 
तोक्न सवकन्त्छ। 

(२) दताि सम्बन्त्धी सबै प्रवक्रया र आवश्यक कागजात बझुाउने काम अनलाइन गनि सवकने गराउने। 
(३) व्यवसाय दताि प्रमार् पत्र र आयकर स्थायी लेिा नम्बर साथै उपलब्ध गराउने। 
(४) सबै प्रकृर्तको व्यवसाय दताि गदाि फमिको स्वार्मत्व रहेका व्यचक्तको राविय पररचय पत्र नम्बर 

अर्नवायि रूपमा प्रयोग गने। कम्पनीहरूको हकमा प्रवकि हरूको नम्बर प्रयोग गने र कुनै िास 
पररचयपत्र नम्बरको स्वार्मत्वमा कर्त वटा व्यवसाय दताि छ भनेर प्रर्तवेदन हनु सक्ने गरी 
प्रर्ाली ववकास गने। 
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(५) व्यवसाय दताि गदाि जनु नगरपार्लकामा प्रधान कायािलय भनेर दताि गररएको हनु्त्छ, त्यो 
नगरपार्लकालाई दताि भएको व्यवसायको अनलाइन उपलब्ध हनुे गरी कम्लयटुर प्रर्ालीमा पहुाँच 
ठदन े

(६) सबै वकर्समका व्यवसाय दताि र्नःशलु्क गने। 
(७) आन्त्तररक राजस्व कायािलयको सूचना प्रर्ाली बाट कम्पनी रचजिार कायािलयको व्यवसाय दताि 

प्रर्ालीमा कर चकु्ताको वववरर् स्वचार्लत रूपमा जान ेगरी प्रर्ालीवीचको सम्बन्त्ध स्थावपत गने।   
(८) नवीकरर् गनुि पने व्यवस्था हटाउने। आयकर दाचिला गरररहेको छ भने व्यवसाय चर्लरहेको 

छ भन्ने जानकारी स्वतः हनु ेभयो। 
(९) यठद कुनै दताि भएको व्यवसायले आय वववरर् पेश गनुि पने म्यादर्भत्र पेश गरेको छैन भन े

कम्पनी रचजिारको अनलाइन प्रर्ालीबाट सम्बचन्त्धत नगरपार्लकालाई एलटि जान ेव्यवस्था गने। 

राजस्व चहुावट अनसुन्त्धान प्रभावकारी बनाउन ेतर व्यावसावयक वातावरर् नर्बगाने 

1. कर राजस्व संकलन गने दईु प्रमिु र्नकायहरू आन्त्तररक राजस्व ववभाग र भन्त्सार ववभागहरू 
दवैुलाई कर छली वा चहुावटको अनसुन्त्धान गने, कारवाही गने र मदु्दा चलाउने वा अधिन्त्यावयक 
अर्धकार प्रयोग गरेर सजाय तोक्ने अर्धकार ठदएको छ। 

2. आयकर ऐनको दफा ८२ ले आन्त्तररक राजस्व ववभागलाई शंकास्पद करदाताको व्यवसायीको 
पररसर िानतलासी गनि, कागजात कब्जामा र्लन, सम्पचि कब्जामा र्लन अर्धकार ठदएको छ। 
दफा १०४ र १०५ ले सम्पचिमार्थ दावी कायम गनि र र्ललाम गरेर लाग्ने कर तथा जररबाना 
असलु गने अर्धकार ठदएको छ। दफा १०६ बमोचजम ववभागले कुनै करदाता भाग्न ेसम्भावना छ 
भने नेपाल बावहर जान रोक लगाउन सक्छ। करदाताले कर नर्तरेमा दफा १११ बमोचजम 
चजल्लामा मदु्दा चलाउने अर्धकार ववभागलाई छ। 

3. कर नर्तने, नर्तनेको मर्तयार र कर प्रशासनमा वाधा ववरोध गने वा अनचुचत प्रभाव पानि िोज्नलेाई 
कैद सजाय हनुे व्यवस्था आयकर ऐनमा छ। दफा १३५ ले ववभागलाई कर छलीको छानर्बन 
गनि व्यचक्त चझकाउन,े बयान गराउने सम्बन्त्धमा अदालतलाई भए सरहको अर्धकार ठदएको छ। 

4. मूल्य अर्भववृि कर ऐन र अन्त्तशलु्क ऐनले ववभागलाई आयकर ऐनले ठदएको भन्त्दा बढी अर्धकार 
ठदएको छ। भन्त्सार ऐनले भन्त्सार अर्धकृतलाई मदु्दाको तहवककात गने र दोषीलाई एक वषिसम्म 
कैद सजाय ठदन सक्ने व्यवस्था गरेको छ। यसका साथै राजस्व चहुावट अनसुन्त्धान गनि ववचशिीकृत 
र्नकाय रहेको छ। 

5. राजस्व चहुावट र्नयन्त्त्रर् गने उद्दशे्यले २०३४ सालमा अथि मन्त्त्रालयमा राजस्व 
अनसुन्त्धान महाशािाको स्थापना भएको र्थयो। पर्छ राजस्व चहुावट र्नयन्त्त्रर् गनि एक ववचशिीकृत 
र्नकायको रूपमा अथि मन्त्त्रालय अन्त्तगित राजस्व अनसुन्त्धान ववभागको स्थापना २०५० सालमा 
भएको हो। प्रारम्भमा कर राजस्व चहुावट सम्बन्त्धी अनसुन्त्धान तहवककात र अर्भयोजन गने 
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के्षत्रार्धकार पाएको ववभागले आर्थिक वषि २०६५/६६ देचि गैर कर राजस्व चहुावट सम्बन्त्धी 
अनसुन्त्धान तहवककात र अर्भयोजन गने के्षत्रार्धकार समेत प्राप्त गरेको छ। साथै, नेपाल सरकारले 
ववदेशी ववर्नमय सम्बन्त्धी कसूरको सम्बन्त्धमा जााँचबझु र अनसुन्त्धान गनिको लार्ग ववभागका 
महार्नदेशक वा र्नजले तोकेको यसै ववभाग वा अन्त्तगितका अर्धकृतहरूलाई अनसुन्त्धान अर्धकारी 
तोकेको छ। राजस्व चहुावट (अनसुन्त्धान तथा र्नयन्त्त्रर्) ऐन, २०५२ र राजस्व चहुावट 
(अनसुन्त्धान तथा र्नयन्त्त्रर्) र्नयमावली, २०७० तथा ववदेशी ववर्नमय (र्नयर्मत गने) ऐन, २०१९ 
र ववदेशी ववर्नमय (र्नयर्मत गने) र्नयमहरू २०२० बमोचजम राजस्व चहुावट तथा ववदेशी ववर्नमय 
अपचलन सम्बन्त्धी कसरुमा अनसुन्त्धान, तहवककात र अर्भयोजन गने क्षेत्रार्धकार यस ववभागलाई 
तोवकएको छ । राजस्व अनसुन्त्धान ववभागले हाल मूलतः र्नम्न काम गदिछ: 
(क) राजमागि गस्ती माफि त ओसार-पसारलाई र्नयमन गने र मालवाहक सवारी साधनको 

अनलाइन र्नगरानी गने VCTS प्रर्ाली सञ्चालन गने। 
(ि) राजस्व चहुावट पिा लगाउन बजार अनगुमन गने। 
(ग) ववदेशी मरुा अपचलनको अनसुन्त्धान गने। 
(ि) गैरकर चहुावटको अनसुन्त्धान गने । 

6. कर छलीका केही ववषय सम्पचि शिुीकरर् पर्न पने भएकोले कर्तपय अवस्थामा समान कामका 
लार्ग सम्पचि शिुीकरर् ववभाग पर्न अग्रसर हनु ेर व्यवसायी धरपकड वा कागजात कब्जामा र्लन े
गरेको देचिन्त्छ।सबै वकर्समका कर र्नधािरर् र असलुीका लार्ग  राजस्व प्रशासनका दवैु ववभागले 
आन्त्तररक र्नयन्त्त्रर् प्रर्ाली बनाएका छन।् महालेिा परीक्षकको कायािलयले प्रत्येक कर र्नधािरर्को 
ववस्ततृ परीक्षर् गछि, कैवफयत जनाउाँछ र करदाताबाट थप कर असलु गनि ववभागहरूलाई र्नदेशन 
गछि। 

वतिमान प्रर्ालीका र्नम्न समस्या वा कमजोरी रहेका छन:् 
(क) करदाताको पररसरमा छानर्बन गनि, धरपकड गनि, कागजात कब्जा गनि ववर्भन्न र्नकाय जान े

हुाँदा व्यवसायीहरू सधैँ आतंवकत रहने गरेको र व्यावसावयक वातावरर् िलबर्लएको। 
(ि) छानर्बनमा बहलु र्नकाय हुाँदा कर्तपय अवस्थामा र्मलोमतो गने वा उल्टै छली लाई सहयोग 

गने र साविजर्नक संस्थाहरू दोहनकारी हनुे सम्भावना रहेको र कर्तपय अवस्थामा त्यस्तो 
चस्थर्त देचिएको। 

(ग) राजमागिहरूमा समान ढुवानी गरेका ट्रक तथा कन्त्टेनरलाई ठाउाँ ठाउाँमा रोकेर जााँच गररन्त्छ। 
यस्तो जााँचले ज्यादै नगण्य मात्रमा राजस्व छली भएको फेला पछि। ट्रक रोकेर गररने यस्तो 
जााँचका क्रममा कर्तपय अवस्था गलत लेनदेनको काम पर्न हनु्त्छ भने्न व्यवसायीहरूको आम 
गनुासो छ। सामान ढुवानी क्रममा हनुे जााँचपडतालले व्यवसायको लागत बढेको छ र यसको 
भार अन्त्ततः उपभोक्ताले व्यहोनुि पछि। यसले अथितन्त्त्रको लागत अनावश्यक रूपमा बढाउाँछ। 
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सधुारका लार्ग सझुावहरू: 

(१) राजस्व चहुावट (अनसुन्त्धान तथा र्नयन्त्त्रर्) ऐन २०५२ िारेज गने। 
(२) राजस्व अनसुन्त्धान ववभाग िारेज गने। 
(३) राजस्व अनसुन्त्धान ववभागले गरर आएको ववदेशी मरुा अपचलन सम्बन्त्धी अनसुन्त्धान स्वाभाववक 

रूपमा सम्पचि शिुीकरर्को कसरु र्भत्र पने भएकोले सम्पचि शिुीकरर् ववभागले यस ववषयको 
अनसुन्त्धान गने 

(४) गैरकर चहुावट र्नयन्त्त्रर् गने चजम्मा जनु सरकारी र्नकायले गैरकर संकल गने हो सोही 
र्नकायलाई चहुावट र्नयन्त्त्रर् गने चजम्मेवारी ठदन।े 

(५) हाल राजस्व अनसुन्त्धान ववभागले दायर गरेका वा तहवककात गरररहेका आन्त्तररक राजस्व 
सम्बन्त्धी मदु्दा आन्त्तररक राजस्व ववभागलाई, भन्त्सार सम्बन्त्धी मदु्दा भन्त्सार ववभागलाई र ववदेशी 
मरुा अपचलन सम्बन्त्धी मदु्दा सम्पचि शिुीकरर् ववभागलाई हस्तान्त्तरर् गने।  

(६) भन्त्सार बाट छुटेको मालवाहक साधन गन्त्तव्यसम्म पगेु नपगेुको अनगुमन गने अनलाइन प्रर्ाली 
आन्त्तररक राजस्व ववभागले सञ्चालन गने र यस्तो मालवाहक सवारी साधन र कुनै व्यवसायले 
एक आन्त्तररक राजस्व कायािलयको क्षेत्रार्धकार बावहर अको आन्त्तररक राजस्व कायािलयको 
क्षेत्रार्धकारर्भत्र व्यवसायीले कारोबार स्थान सादाि स्टक ट्रान्त्सफरको मालवाहक सवारी साधनको 
अनगुमन आन्त्तररक राजस्व ववभागले गने। 

(७) र्नगरानी गनुि पने ठार्नएका मालवाहक सवारी साधन गन्त्तव्यमा पगेु पर्छ मात्र जााँचपडताल गने, 
राजमागिका ठाउाँ ठाउाँमा मालवाहक सवारीसाधन रोकेर जााँच गनि बन्त्द गने। 

(८) र्नयाित गने वस्त ु ढुवानी गरेका मालवाहक सवारीसाधनलाई भन्त्सार ववन्त्दमुा नपगुी रोक्ने र 
िानतलासी नगने। 

ववदेशमा लगानी िलुा गने 

चस्थर्त ववश्लषेर् 

१ ववदेशमा लगानी गनि प्रर्तबन्त्ध लगाउने ऐन २०२१ ले नेपालर्भत्र वा बावहर जहााँसकैु रहे बसेको भए 
तापर्न सबै नेपाली नागररक र नेपालर्भत्र स्थावपत भएको संगठठत संस्थाहरूले ववदेशी सेक्यरुरटी, 
ववदेशी फमिको साझेदारी, ववदेशी बैंक एकाउन्त्ट, ववदेशचस्थत िरजग्गा, र नेपाल सरकारले सूचना 
प्रकाचशत गरी तोवकठदएको बाहेक ववदेशमा गररने अरू जनुसकैु वकर्समको नगदी वा चजन्त्सी लगानी 
लाई र्नषेध गरेको छ। 

२ उक्त ऐनले नेपाल सरकारलाई कुनै िास वकर्समको लगानीलाई प्रर्तबन्त्ध नलाग्ने गरी छुट ठदन 
सक्ने अर्धकार ठदएको छ। 
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३ नेपाल सरकारले २०८१ पसुमा आर्थिक तथा व्यावसावयक वातावरर् सधुार र लगानी अर्भवृवि 
सम्बन्त्धी केही नेपाल ऐनलाइि  संशोधन गने अध्यादेश, २०८१ जारी गरी ववदेशमा लगानी िलुा गने 
सम्बन्त्धमा केही व्यवस्था गरेको छ। 

४ अध्यादेशले ववदेशी ववर्नमय (र्नयर्मत गने) ऐन २०१९ को दफा २ को िण्ड (छ३) पर्छ 
र्नम्नानसुार िण्ड (छ४) थप गरेको छ। 

(छ४) “ववदेशमा लगानी” भन्नाले नेपालमा संस्थावपत कम्पनी वा प्रर्तष्ठानले ववदेशमा गरेको 
देहायको लगानी सम्झन ुपछि:- 

(१) ववदेशको र्धतोपत्र बजारमा सूचीकृत नभएको ववदेशमा संस्थापना वा दताि भएको सीर्मत 
दावयत्वको साझेदारी, फमि, लगानी कोष, कम्पनी वा सीर्मत दावयत्व रहने गरी संस्थावपत 
यस्तै प्रकृर्तको र्नकायको शयेरमा वा शयेर िररदमा गरेको लगानी, 

(२) र्धतोपत्र बजारमा सूचीकृत भएको ववदेशमा संस्थापना वा दताि भएको सीर्मत दावयत्वको 
साझेदारी, फमि, लगानी कोष, कम्पनी वा सीर्मत दावयत्व रहने गरी संस्थावपत यस्तै प्रकृर्तको 
र्नकायको चकु्ता पुाँजीको बीस प्रर्तशतसम्म शयेरमा वा शेयर िररदमा गरेको लगानी, 

(३) नेपालमा संस्थावपत कम्पनी वा प्रर्तष्ठानले ववदेशमा आफ्नो शािा वा सम्पकि  कायािलय 
िोल्न वा दताि गनि गरेको लगानी, 

(४) नेपालमा संस्थावपत कम्पनी वा प्रर्तष्ठानले ववदेशमा रहेको बैङ्कको र्नक्षेप िातामा जम्मा 
गररएको रकम, वा उपिण्ड (१) र (२) बमोचजमको लगानीबाट प्राप्त आयको पनुलिगानी।” 

५ यसै गरी अध्यादेशले ऐनमा र्नम्नानसुार दफा १०क थप गरेको छ: 
“१०क। ववदेशमा लगानीको र्नयमन: (१) प्रचर्लत कानूनमा जनुसकैु कुरा लेचिएको भए 
तापर्न देहायको व्यचक्त, नेपालमा संस्थावपत कम्पनी वा प्रर्तष्ठानले ववदेशमा लगानी गनि 
पाउनेछ: 

(क) ववदेशमा लगानी गनि प्रर्तबन्त्ध लगाउने ऐन, २०२१ को दफा ३ को उपदफा (२) 
बमोचजमको सूचनामा ववदेशमा लगानी गनि पाउने गरी छुट ठदएको उद्योग, 

(ि) औद्योर्गक व्यवसाय सम्बन्त्धी प्रचर्लत कानून बमोचजम सूचना प्रववर्ध उद्योगको वगीकरर्मा 
परेको उद्योग,  

(ग) कुनै नेपाली नागररकले आफू ववदेशमा रहाँदा बस्दाको अवर्धमा गरेको आजिनबाट प्राप्त 
रकम, 

(ि) ववदेशी लगानीकतािले ववदेशी लगानी तथा प्रववर्ध हस्तान्त्तरर् ऐन, २०७५ को दफा ७क। 
को उपदफा (२) बमोचजम प्राप्त ववदेशी मरुाको रकम। 

(२) नेपालमा संस्थावपत कम्पनीको ववदेशचस्थत मखु्य कम्पनीले वा त्यस्तो मखु्य कम्पनीको 
ववदेशचस्थत अन्त्य सहायक कम्पनीले नेपालमा संस्थावपत कम्पनीको नेपालमा बसोबास गने 
कमिचारीको हकमा समेत लागू हनुे गरी सञ्चालन वा कायािन्त्वयन गरेको कमिचारी शेयर 
र्बक्री योजना अन्त्तगित त्यस्तो कमिचारीले नेपालबाट बावहर पररवत्यि मरुा ववप्रषेर् नहनु े
गरी शेयर प्राप्त गनि र त्यस्तो शेयरबाट आय आजिन गनि पाउनेछ 
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(३) ववदेशमा लगानी गने व्यचक्त, कम्पनी वा प्रर्तष्ठानले पालना गनुि पने शति, त्यस्तो लगानीको 
क्षेत्रगत अर्धकतम सीमा तथा तत्सम्बन्त्धी अन्त्य व्यवस्था नेपाल राि बैङ्कले साविजर्नक 
रूपमा सूचना प्रकाशन गरी र्नधािरर् गररठदए बमोचजम हनुेछ।“ 

६ अध्यादेशबाट गररएको संशोधनले सूचना प्रववर्ध उद्योगको वगीकरर्मा परेको उद्योगले ववदेशमा 
लगानी गनि पाउने स्पि उल्लेि गरेको छ। यसको अथि सूचना प्रववर्ध उद्योगको वगीकरर्मा परेको 
उद्योगले यस्तै प्रकृर्तको फमि वा कम्पनीमा र्सधा लगानी वा यस्तै प्रकृर्तको ववदेशी कम्पनीको 
शेयरमा बीस प्रर्तशतसम्म पोटिफोर्लयो लगानी वा आफ्नो व्यवसायको शािा िोल्न र र्सधा वा 
पोटिफोर्लयो लगानीबाट आजिन गरेको रकम पनुलिगानी गनि पाउाँछ। 

७ यसैगरी कुनै नेपाली नागररकले आफू ववदेशमा रहाँदा बस्दाको अवर्धमा गरेको आजिनबाट प्राप्त रकम 
र्सधा वा पोटिफोर्लयो लगानी गनि वा ववदेशमा रहेको बैंकको र्नक्षेप िातामा रकम जम्मा गनि 
पाउाँछ। 

८ वैदेचशक रोजगारी वा अध्ययनका लार्ग नेपाल बावहर गएका कर्तपय नेपाली नागररकले ववदेशमा 
आजिन गरेको रकम ववदेशमा लगानी गरररहेका र्थए। २०८१ पसुको अध्यादेश भन्त्दा अगाडी त्यस्तो 
सबै लगानी ववदेशमा लगानी गनि प्रर्तबन्त्ध लगाउने ऐन २०२१ को दफा ३(१) बमोचजम अवैध 
ठहररन्त्थ्यो। 

अध्यादेशले गरेको संशोधन पर्छ पर्न रहेका केही अस्पिता 

९ अध्यादेशले गरेको संशोधन पर्छ नेपाली नागररकले ववदेशमा आजिन गरेको रकमबाट ववदेशमा लगानी 
गनि बाटो िलेुको छ। तर यस अध्यादेश आउन ुअचि गरेको लगानी के हनु ेभने्न स्पि छैन। 

१० कर्तपय नेपाली नागररकले ववदेशमा आजिन गरेको रकमबाट नभएर अन्त्य कुनै स्रोतबाट ववदेशमा 
लगानी गरररहेको हनु सक्छन।् त्यस्तो लगानीका बारेमा कुनै स्पिता नभएका त्यस्तो लगानीबाट 
प्राप्त प्रर्तफल वा लगानी वविटन गरेर नेपाल रकम र्भत्र्याउन अवहले सहज छैन। 

११ सूचना प्रववर्ध उद्योगको वगीकरर्मा परेको उद्योगलाई र्सधै वा पोटिफोर्लयो लगानी गनि िलुा गररएको 
ववषय मार्थ नै उल्लेि गररयो। यसै गरी नेपालमा स्थापना भई सञ्चालनमा रहेको उद्योग वा कम्पनीले 
ववदेश चस्थत उद्योग फमि वा कम्पनीमा प्रववर्ध हस्तान्त्तरर् गरे बापत प्राप्त हनुे ववदेशी मरुा ववदेशमा 
लगानी गनि पाउने गररएको छ। यो बाहेक अरू कस्तो व्यवसाय वा प्रयोजनका लार्ग कस्तो प्रकृर्तको 
लगानी कुन सीमासम्म गनि पाइन्त्छ भने्न स्पिता छैन। 

१२ सूचना-प्रववर्ध उद्योगको वगीकरर्मा परेको उद्योग वा अन्त्य स्वीकृर्त प्राप्त व्यवसायले पूर्ि स्वार्मत्वमा 
ववदेशमा स्थापना गरेको फमि वा कम्पनीमा शयेर लगानी बाहेक ऋर् लगानी गनि बन्त्देज रहेको 
बचुझन्त्छ। शयेर पर्न साधारर् वा अग्रार्धकार दवैु हो वा साधारर् मात्र हो भने्न स्पि छैन।  

१३ असल र्नयतले गररएका नीर्तगत प्रबन्त्धहरूको दरुुपयोग हनु सक्ने सम्भावना जवहले पर्न रहन्त्छ। 
ववदेशमा लगानी गनि िलुा गदाि ववदेशी मरुाको अपचलन हनु सक्न ेवा लगानीको दरुुपयोग हनु 
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सक्ने सम्भावना रहन्त्छ नै। यस्तो जोचिम कम गनि आवश्यक प्रबन्त्ध मार्थ उल्लेि गररएको संशोधन 
ले गरेको देचिाँदैन। 

र्छमेकी मलुकुहरूको अभ्यास 

बंगलादेश 

१४ बंगलादेशले सन ्२०२२ मा र्नयमावली16 जारी गरेर र्नम्न प्रावधान गरेको छ: लगानी गनि चाहने 
बंगलादेशी कम्पनीले बंगलादेश बैंकमा लगानी प्रस्ताव पेश गनुि पछि, जसको छानर्बन बैंकका 
गभनिरको अध्यक्षतामा गठठत १५-सदस्यीय सर्मर्तले गदिछ। सर्मर्तले इच्छुक कम्पनीलाई ववगत 
पााँच वषिको औसत र्नयाित रकमको अर्धकतम २० प्रर्तशत वा िदु सम्पचिको अर्धकतम २५ 
प्रर्तशतसम्म ववदेशमा लगानी गनि ठदन्त्छ। ववदेशमा लगानी गरेर आजिन भएको लाभांश, ऋर्को 
व्याज, शयेर र्बक्री गरेर प्राप्त गरेको रकम, व्यवसाय वविटन गरेर प्राप्त रकम, तलव, रोयल्टी, 
प्राववर्धक वफस, परामशि वफस, कर्मसन आठद प्राप्त भएको र्मर्तले ३० ठदनर्भत्र बंगलादेशमा भकु्तानी 
पठाउन ुपछि। यठद लगानी गनि स्वीकृत गरेको रकम स्वीकृत उद्दशे्य ववपरीत प्रयोग गरेको पाएमा 
सम्पचि शिुीकरर् गररएको ठहर गरी कारबाही गने प्रावधान बंगलादेशले गरेको छ। 

भारत  

१५ भारतले स्वपुाँजी, ऋर् र जमानतको रूपमा मलुकु बावहर लगानी गनि ठदन्त्छ। भारतीय लगानीकतािले 
ववदेशमा पोटिफोर्लयो लगानी (OPI) वा र्सधै लगानी (ODI) गनि पाउाँछन।् सन ्२०२४ को अन्त्त्य 
सम्ममा भारतबाट यस्तो बाह्य लगानी ९ अबि अमेररकी डलर पगेुको अनमुान छ। भारतीय बाह्य 
लगानीका चार वटा प्राथर्मक उद्दशे्य रहेको देचिन्त्छ: 
 ववकर्सत मलुकुमा उपलब्ध हनु सक्न ेउन्नत प्रववर्ध र उत्पादन-इकोर्सस्टमको लाभ प्रयोग 

गरी मलुकुमा रहेको उद्योगका लार्ग वस्तकुो र्डजाइन र ववकास गने (जस्तै मवहन्त्रा एण्ड 
मवहन्त्दाले बेलायतमा र्सधै लगानी गरेको मवहन्त्रा एडभान्त्स्ड र्डजाइन यरुोप) 

 ववदेशी मलुकुमा रहेको प्राकृर्तक स्रोतमा रर्नीर्तक र्नयन्त्त्रर् कायम गने (जस्तै आयल एण्ड 
न्त्याचरुल ग्यााँस र्लर्मटेडले १७ वटा ववर्भन्न मलुकुका ३८ वटा आयोजनामा गरेको लगानी) 

 भारतमा रहेको व्यवसायलाई ववदेशमा ववस्तार गने (जस्तै आइवटसी इचन्त्डयाले ववदेशमा रहेका 
होटेल-चेन िरीद गनि गरेको लगानी) 

 अत्याधरु्नक प्रववर्धमा रर्नीर्तक पकड कायम गनि प्रर्तस्पधी कम्पनीलाई आफूमा गाभ्ने (जस्तै, 
बायोकोन बायोलचजक्सले संयकु्त राज्य अमेररकाको र्भयट्रीक्स इन्त्कलाई गाभ्न)ु 

 

                                                      
16 Capital Account Transaction (Equity Investment Abroad) Rules, 2022, Bangladesh Bank 
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१६ भारतीय कम्पनी ऐन २०१३ को दफा ३७९ ले कुनै ववदेशमा संस्थापना भएको कम्पनीको चकु्ता 
पुाँजीको ५० प्रर्तशत वा सो भन्त्दा बढी वहस्सा कुनै एक वा एक भन्त्दा बढी भारतीय नागररक वा 
भारतीय कम्पनी वा भारतमा संस्थापना भएको कुनै संगठठत संस्थाले भारतमा पर्न कारोबार गरेको 
छ भने त्यस्तो कम्पनी भारतमा संस्थापना भए सरहको मार्नने र तदनरुूप भारतीय कम्पनी ऐनको 
प्रावधान लागू हनुे व्यवस्था गरेको छ17। 

पावकस्तान 

१७ स्टेट बैंक अफ पावकस्तानले सन ्२०२१ मा र्नदेशन जारी गदै पावकस्तानी नागररकलाई ववदेशी 
फमि वा कम्पनीको इचक्वटीमा लगानी गनि िलुा गरेको छ। लगानी त्यस्तो मलुकुमा मात्र गनि 
ठदइन्त्छ, जहााँबाट नाफा वा लाभांश र पुाँजी वफताि ल्याउन िलुा छ। भारतमा लगानी पदाि स्टेट बैंक 
अफ पावकस्तानको पूवि स्वीकृर्त अर्नवायि छ भने अन्त्य मलुकुको हकमा ववदेशी मरुाको कारोबार 
गनि स्वीकृत आर्धकाररक र्डलर प्रयोग गरी ववदेशमा लगानी गनि सवकन्त्छ। 

१८ पूविस्वीकृर्त नर्लई आर्धकाररक र्डलरबाट लगानी गनि ठदन ुपछार्डको प्रमिु उद्देश्य पावकस्तानका 
र्नयाितमिुी कम्पनीहरूलाई र्नयाित वृवि गनि सहयोग पयुािउन ेउल्लेि गररएको छ। यस अन्त्तगित 
पावकस्तानी कम्पनीले ववदेशमा शािा िोल्न वा सहायक कम्पनीको रूपमा रहने गरी कुनै ववदेशी 
कम्पनीको शयेर िरीद गनि वा सहायक कम्पनी स्थापना गनि ठदइन्त्छ। 

१९ पूविस्वीकृर्त नर्लई ववदेशमा लगानी गनिका लार्ग केही शतिहरू छन:् 
(क) कुनै कम्पनीको पर्छल्लो तीन वषिको सरदर वावषिक र्नयाित आम्दानीको १० प्रर्तशत वा एक 

लाि अमेररकी डलरभन्त्दा बढी ववदेशी मरुा एक वषिमा बावहर लगानी गनि ठदन सवकाँ दैन। 
ववदेशी मरुा कारोबार गनि स्वीकृर्त प्राप्त आर्धकाररक र्डलरले त्यर्त रकमसम्म ववदेशको ववि 
बजारबाट उठाउन पाउन ेगरी स्यान्त्डबाइ एलसी ठदन पर्न सक्छन।् 

(ि) कुनै पर्न बेला ववदेशमा लगानी गनि स्वीकृर्त पाएको कम्पनीको शयेर पुाँजीको ८० प्रर्तशत 
भन्त्दा बढी हनुे गरी ववदेशमा लगानी रहेको हनुहुुाँदैन। 

(ग) ववदेशमा लगानी गनि स्वीकृर्त पाएको कम्पनीले र्नयाित गरे बापतको रकम भकु्तानी पाउन 
बााँकी लगिै अचिल्लो वषिको कुल र्नयाित रकमको एक प्रर्तशत भन्त्दा बढी हनु ुहुाँदैन। 

(ि) ववदेशमा सहायक कम्पनी निोली शािा सञ्चालन गरेको भए त्यस्तो शािाको कायिसञ्चालन 
िचि बापत लगानी भएको दोस्रो वषिदेचि ३०,००० अमेररकी डलरसम्म प्रयोग गनि पाउाँछन।् 

                                                      
17 Indian Companies Act, 2013: 379. Application of Act to foreign companies.— Where not less than fifty 

per cent. of the paid-up share capital, whether equity or preference or partly equity and partly preference, of a 

foreign company is held by one or more citizens of India or by one or more companies or bodies corporate 

incorporated in India, or by one or more citizens of India and one or more companies or bodies corporate 

incorporated in India, whether singly or in the aggregate, such company shall comply with the provisions of this 

Chapter and such other provisions of this Act as may be prescribed with regard to the business carried on by it 

in India as if it were a company incorporated in India. 
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२० ववदेशमा लगानी गरेको पावकस्तानी कम्पनीले ववदेशी मरुाको कारोबार गनि स्वीकृर्त प्राप्त आर्धकाररक 
र्डलर (बैंक) को र्नचित शािाबाट मात्र कारोबार गनुि पछि। ववदेशबाट लाभांश वा शेयर र्बक्री गरी 
प्राप्त गरेको सबै रकम सोही शािामा प्राप्त हनुे गरी ल्याउन ुपछि। त्यसरी प्राप्त गरेको रकम बैंकको 
शािाले तरुुन्त्त पावकस्तानी मरुामा कम्पनीको िातामा जम्मा गनुिपछि। त्यस्तो रकम ववदेशी मरुाको 
िातामा जम्मा गनि ठदइाँदैन। 

२१ पावकस्तानले ववदेशी कम्पनीको पावकस्तानमा रहेको सहायक कम्पनीमा काम गने पावकस्तानी 
नागररकलाई मूल कम्पनीको कमिचारी स्टक अलसन योजनामा सहभागी भई शयेरको रकम भकु्तानी 
गनुि पदाि ५०,००० अमेररकी डलर वा स्टक अलसन ठदने कम्पनीको ३ प्रर्तशत शयेरको रकम मध्ये 
जनु कम हनु्त्छ त्यर्तसम्म ववदेशी मरुा ववदेशमा गररएको लगानी सरह भकु्तानी गनि ठदन्त्छ। 

२२ यसै गरी पावकस्तानी नागररकले ववदेशी कम्पनीले ठदएको स्वेट इचक्वटी ग्रहर् गनि पाउाँछन,् जनु 
ववदेशमा गररएको लगानी सरह हनु्त्छ तर त्यसका लार्ग पावकस्तानबाट कुनै ववदेशी मरुा प्रवाह भएको 
हुाँदैन। यस्तो स्वेट इचक्वटी ववदेशी कम्पनीको कुल शयेर पुाँजीको २० प्रर्तशत भन्त्दा बढी हनु ु
हुाँदैन। स्वेट इचक्वटी प्राप्त गने पावकस्तानी नागररकले स्टेट बैंक अफ पावकस्तानलाई आफ्नो बैंक 
माफि त कुन ववषयको ववज्ञता वा प्राववर्धक क्षमता बापत त्यस्तो शेयर प्राप्त गरेको हो त्यसको प्रमार् 
पेश गनुिपछि। 

र्छमेकी मलुकुहरूको अभ्यासको सारसंके्षप 

२३ ववर्भन्न देशहरूले प्रयोग गरेको अभ्यासको समीक्षा गदाि र्नम्न र्नष्कषि र्नकाल्न सवकन्त्छ: 
(क) मूलतः र्नयाित आधार ववस्तार गने, ववकर्सत मलुकुमा उपलब्ध हनु सक्ने प्रववर्ध र उत्पादन-

इकोर्सस्टममा पहुाँच ववस्तार गरी मलुकुर्भत्रका उद्योगको प्राववर्धक क्षमता बढाउने, िर्नज 
तथा अन्त्य औद्योर्गक कच्चा पदाथिको र्नयर्मत आपूर्तिका लार्ग रर्नीर्तक सम्बन्त्ध स्थावपत 
गने र उद्योग-व्यवसायको बाह्य उपचस्थर्त बढाउने दृविकोर् र्लएर ववदेशमा लगानी िलुा 
गररएको। 

(ि) बाह्य के्षत्रमा अवाचछछत समस्या उत्पन्न हनु नठदन लगानी प्रस्ताव मूल्यांकन गरी लाभ-हानी 
ववश्लषेर्का आधारमा र्नचित सीमासम्म मात्र ववदेशमा लगानी गनि स्वीकृर्त ठदने संस्थागत 
संयन्त्त्र र्नमािर् गररएको। 

(ग) लगानीको प्रर्तफल, लाभाशं आठद स्वदेशमा ल्याउन ु पने व्यवस्था गररएको र लगानीको 
दरुुपयोग हनु नठदन र्नगरानी तथा कारबाहीको प्रबन्त्ध गररएको।  

२४ मार्थ नै उल्लेि गररएको छ वक नेपाल सरकारले हालै आर्थिक तथा व्यावसावयक वातावरर् सधुार 
गनि अध्यादेश माफि त केही कानूनमा पररमाजिन गदाि ववदेशमा लगानी िलुा गने दृविकोर् र्लएको 
छ। यो दृविकोर् पछार्डको मनशाय स्पि गरेर भववष्यको बाटो तय गनि आवश्यक छ। यसका 
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लार्ग अन्त्य मलुकुको अभ्यास समेतको आधारमा संयर्मत ढङ्गले लचक्षत रूपमा नेपाली कम्पनीहरूलाई 
ववदेशमा लगानी िलुा गदै जान ुउपयकु्त हनु्त्छ 

सझुावहरू 

२५ नेपाली नागररक वा संगठठत संस्थाले ववदेशमा लगानी गनि िलुा गने सम्बन्त्धमा र्नम्नानसुार सधुारका 
सझुाव प्रस्ततु गररएको छ।  

(क) ववदेशमा लगानी गनि प्रर्तबन्त्ध लगाउन े ऐन २०२१ असान्त्दर्भिक भएकोले िारेज गने र 
ववदेशमा लगानी गनि पाइन ेके्षत्रहरू, लगानीको सीमा, स्वीकृर्तको ववर्ध, र्नयमन गने ववर्ध 
आठद स्पि पाररएको “ववदेशमा गररने लगानी र्नयमन गने ऐन” जारी गने। 

(ि) आर्थिक तथा व्यावसावयक वातावरर् सधुार र लगानी अर्भवृवि सम्बन्त्धी केही नेपाल ऐनलाइि  
संशोधन गने अध्यादेश, २०८१ ले ववदेशमा लगानी िलुा गनि गरेका प्रबन्त्धहरूका अर्तररक्त 
नेपालमा सञ्चालन गरेको व्यवसायको वृविमा सहयोग पगु्ने, अन्त्तरािविय सञ्जालको लाभ प्राप्त 
हनु सक्ने, र्नयाित ववस्तारको आधार तयार हनु सक्ने, उद्योगको क्षमता ववस्तारका लार्ग 
आवश्यक नववन प्रववर्धमा पहुाँच ववस्तार गनि सवकने, अत्यावश्यक कच्चा पदाथि वा यन्त्त्र 
उपकरर्को र्नयर्मत भरपदो स्रोत र्नमािर् गनि सवकने, नेपाली दक्ष जनशचक्तको उपयोग गनि 
सवकने व्यावसावयक गर्तववर्धमा ववदेशी लगानी िलुा गनि र्नम्नानसुार गने: 

(३) वस्त ुवा सेवा र्नयाित गरेका फमि वा कम्पनीले एक आर्थिक वषिमा पर्छल्लो तीन वषिमा 
आजिन गरेको सरदार वावषिक र्नयाित आम्दानीको २५ प्रर्तशतसम्म ववदेशमा ववक्री 
शािा िोल्न वा अधिप्रशोर्धत सामग्री र्नयाित गरी गन्त्तव्य मलुकुमा अचन्त्तम प्रशोधन 
गरी र्बक्री गने कारिाना िोल्न ववदेशमा लगानी गनि ठदने। 

(४) नेपालमा सञ्चालनमा रहेका होटेल, रेस्टुरेन्त्ट र पयिटन सेवा सम्बन्त्धी काम गने 
कम्पनीलाई लगानी प्रस्तावको मलु्यांकन गरी कम्पनीको चकु्ता पुाँजीको पचास 
प्रर्तशतसम्म ववदेशमा लगानी गनि ठदने। 

(ग) र्नमािर् व्यवसायीहरूले ववदेशको र्नमािर् ठेक्कामा भाग र्लन आवश्यक र्बड बन्त्डको रकम 
भकु्तानी गनि र ठेक्का पाएको िण्डमा ठेक्का बापतको जमानत (पफि मेन्त्स बोन्त्ड) र काम शरुू 
गनिका लार्ग आवश्यक पने बैंक जमानत ठदने। 

(ि) करमकु्त मलुकुहरू र लगानीको प्रर्तफल, सम्पचि र्बक्रीको रकम वा लगानी वफताि सहज 
तररकाले गनि नठदन ेमलुकुमा ववदेशी लगानी गनि स्वीकृर्त नठदने। 

(ङ) नेपाली नागररक, फमि वा कम्पनीले ववदेशी लगानी गनि स्वीकृर्त पाएका मलुकुहरूसाँग दोहोरो 
करमचुक्त सम्झौता र ठद्वपक्षीय लगानी सम्झौता गने।  

(च) लगानी बोडिलाई ववदेशमा लगानी गनि स्वीकृर्त ठदन े सचचवालयको रूपमा ववकास गने र 
स्वीकृर्त पाएका फमि तथा कम्पनीहरूले गरेको लगानीको अनगुमन गने चजम्मेवारी समु्पने। 
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(छ) ववदेशमा लगानी गनि र लगानी गनि पाउने रकम तथा लगानी ववर्धको स्वीकृर्त ठदन नेपाल 
राि बैंकका गभनिरको संयोजकत्वमा सम्बचन्त्धत र्नकायका प्रर्तर्नर्ध रहेको सर्मर्त गठन गने। 

(ज) हालसम्म ववर्भन्न स्रोत प्रयोग गरी ववदेशमा कम्पनी वा फमि स्थापना गरेका वा ववदेशी 
कम्पनीको शेयर पुाँजीमा लगानी गरेका नेपाली नागररकहरूलाई स्वयम ्िोषर्ा गनि लगाई 
त्यस्तो लगानीलाई लगानी बोडिमा सूचीकृत गने व्यवस्था गने। 

(झ) नेपाली नागररकले नेपालमै बसी कुनै ववदेशी कम्पनीलाई प्रववर्ध वा ववचशि प्रकृर्तको ज्ञान वा 
अन्त्य कुनै सेवा उपलब्ध गराए बापत कुनै ववदेशी मरुा भकु्तानी नहनुे गरी स्वेट शयेर र्लन 
पाउने काननुी व्यवस्था गने। 

(ञ) ववदेशमा लगानी गनि स्वीकृर्त पाएको फमि वा कम्पनीले ववदेशमा गरेको लगानीबाट गरेको 
कारोबार, वविीय अवस्था र लगानीसाँग सम्बचन्त्धत अन्त्य वववरर् प्रत्येक छ मवहनामा र्नधािररत 
ढााँचामा लगानी बोडिमा ठदन ुपने व्यवस्था गने। 

(ट) ववदेशमा लगानी गनि स्वीकृर्त पाएको नेपाली नागररक, फमि वा कम्पनीले प्रत्येक वषि त्यस्तो 
लगानीमा आजिन गरेको प्रर्तफलको ५० प्रर्तशत अर्नवायि रूपमा नेपाल वफताि गनुि पने व्यवस्था 
गने। ववदेशमा लगानी गदाि पाएको परामशि फी, रोयल्टी, प्राववर्धक शलु्क शत प्रर्तशत नेपाल 
वफताि गनुि पने व्यवस्था गने। 

(ठ) कुनै नेपाली नागररक, फमि वा कम्पनीले एक्लै वा एक भन्त्दा बढी नेपाली नागररक फमि वा 
कम्पनीले कुनै ववदेशी कम्पनीको चकु्ता पुाँजीमा ५० प्रर्तशतभन्त्दा बढी हक कायम गरेको भए 
त्यस्तो कम्पनीलाई नेपालको कम्पनी ऐनका प्रावधान लागू हनुे कुरा कम्पनी ऐनमा प्रबन्त्ध 
गने। 

(ड) ववदेशमा लगानी गनि स्वीकृर्त पाएको नेपाली नागररक, फमि वा कम्पनीले लगानीको दरुुपयोग 
गरेको पाइएमा सम्पचि शिुीकरर् गरेको मानी कारबाही हनुे काननुी प्रबन्त्ध गने। 

अन्त्तरािविय पुाँजी बजारमा पहुाँच ववस्तार  

चस्थर्त ववश्लषेर् 

१. नेपालमा संस्थापना भएको कुनै पचब्लक र्लर्मटेड कम्पनी वा र्धतोपत्र जारी गनि प्रचर्लत कानून 
बमोचजम अचख्तयारी पाएको संगठठत संस्थाले नेपाल राि बैंक र र्धतोपत्र बोडिको स्वीकृर्त र्लई 
ववदेशी मलुकुको पुाँजी बजारमा ऋर्पत्र, र्डबेन्त्चर वा अन्त्य र्धतोपत्र जारी गरी ऋर् र्लन वा ववदेशी 
मरुा प्राप्त गनि सक्न ेव्यवस्था ववदेशी लगानी तथा प्रववर्ध हस्तान्त्तरर् ऐन २०७५ को दफा ११(१) 
ले गरेको छ। 

२. २०८१ पसुमा जारी गररएको आर्थिक तथा व्यावसावयक वातावरर् सधुार र लगानी अर्भवृवि सम्बन्त्धी 
केही नेपाल ऐनलाई संशोधन गनि बनकेो अध्यादेशले ववदेशी लगानी तथा प्रववर्ध हस्तान्त्तरर् ऐन 
२०७५ को दफा १२ लाई संशोधन गरी कुनै पर्न उद्योगले प्रचर्लत नेपाल कानून बमोचजम नेपाल 



155 
 

राि बैंकको स्वीकृर्तमा ववदेशी वविीय संस्थाबाट पररयोजना ऋर् (प्रोजेक्ट लोन) वा पररयोजना 
लगानी सम्झौता गरी ऋर् र्लन सक्ने व्यवस्था गरेको छ। 

३. नेपाली कम्पनीहरूले ववकर्सत पुाँजी बजारमा शयेरको प्राथर्मक र्नष्काशन गनि पाउंदैनन।् त्यसैगरी 
नेपालमा शयेरको साविजर्नक र्नष्कासन गरेका कम्पनीको शेयर नेपालको र्धतोपत्र बजारमा बाहेक 
अरु मलुकुको र्धतोपत्र बजारमा सूचीकरर् हनु सक्दैन। 

४. नेपाली ववदेशी नागररकले वा कम्पनीले ववदेशी लगानी तथा प्रववर्ध हस्तान्त्तरर् ऐन २०७५ बमोचजम 
स्वीकृत के्षत्रमा प्रत्यक्ष वैदेचशक लगानी पाउाँछन।् तर ऐनले नेपाली कम्पनीले ववदेशको पुाँजी बजारमा 
इचक्वटी उपकरर् र्बक्री गदाि त्यस्तो कारोबारलाई वैदेचशक लगानीको रूपमा पररभावषत गरेको छैन। 
यठद नेपाली कम्पनीले ववदेशको पुाँजी बजारमा इचक्वटी उपकरर् जारी गरे भने यथाथिमा त्यो वैदेचशक 
लगानी सरह हनु्त्छ। जारी गदािका बित कम्पनीले ववदेशी मरुा प्राप्त गदिछ। नगद लाभांश िोषर्ा 
गररयो भने ववदेशमा सूचीकृत शेयरको वहस्सा ववदेशी मरुामा भकु्तानी गनुि पने हनु्त्छ। बोनस शयेर 
जारी गररयो भन ेप्रत्यक्ष ववदेशी मरुा बावहर पठाउन ुपदैन, तर ववदेशमा शेयर र्लएकाहरूको वहस्सा 
समानपुार्तक रूपमा बढ्छ। ववदेशमा नै सूचीकृत शयेर िररदर्बक्री भयो भने ववदेशी मरुा बावहर 
जााँदैन। 

५. अन्त्तरािविय बजारमा शेयर जारी गदाि साधारर्तया र्डपोचजटरी ररर्सट प्रयोग गरेर गररन्त्छ। शयेर जारी 
गनि चाहने कम्पनीले जारी गनि चाहेको शेयर वा पररवत्यि ऋर्पत्र मान्त्यता प्राप्त र्डपोचजटरी बैंकमा 
जम्मा गनुि पछि जसबापत र्डपोचजटरी बैंकले ग्लोबल र्डपोचजटरी ररर्सट (चजडीआर) जारी गदिछ। 
त्यस्तो चजडीआर ववदेशमा प्राथर्मक बजारमा िलुा र्बक्री गनि वा प्राइभेट ललेसमेन्त्ट गरी र्बक्री गनि 
सवकन्त्छ। ववदेशको र्धतोपत्र बजार (स्टक एक्सचेन्त्ज) मा चजडीआर सूचीकृत गरी कारोबार हनु्त्छ।  

अन्त्तरािविय पुाँजी बजारमा पहुाँच ववस्तारको औचचत्य र जोचिम 

र्छमेकी मलुकुहरूको अभ्यास 

पावकस्तान 

६. पावकस्तानले सन ्१९९४ देचि ग्लोबल र्डपोचजटरी ररर्सट (जीडीआर) जारी गनि िलुा गयो। िलुा 
गरेकै वषि पावकस्तान टेर्लकोम, पावकस्तान र्समेन्त्ट र्लर्मटेड र हब पावर कम्पनीले जीडीआर जारी 
गरे। यी कम्पनीको शेयर अन्त्तरराविय र्धतोपत्र बजारमा त्यर्त कारोबार भएको देचिंदैन। तर पर्छ 
सन ् २००६ मा एमर्सबी, आयल एंड ग्यास डेभेलपमेन्त्ट कपोरेसन र यरु्नयन बैंक र्लर्मटेडले 
जीडीआर जारी गरे जसको कारोबार लन्त्डन स्टक एक्सचेन्त्जमा भएको पाइन्त्छ18। सन ्२०११ मा 
पवहलो पटक पावकस्तानी कम्पनी फार्तमा फवटिलाइजरले अमेररकन र्डपोचजटरी ररर्सट (एडीआर) 
जारी गरेर न्त्ययुोकि  स्टक एक्सचेन्त्जको ओवटसी माकेटमा सूचीकरर् भयो। पावकस्तानले जीडीआरमा 

                                                      
18 स्टेट बैंक अफ पाककस्ताि  
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दोहोरो पररवत्यि सवुवधा ठदएको छ। यसको अथि जारी गररएको जीडीआर िररदकतािले चाहेमा स्थानीय 
साधारर् शेयरमा पररवतिन गनि पाउाँछ। यसरी साधारर् शेयरमा पररवतिन गरे पर्छ पनु जीडीआरमा 
पररवतिन गनि चाह्यो भने गनि ठदइन्त्छ। यस्तो गदाि लगानीकतािले मूल्यमा हनु ेउतारचढावको लाभ 
र्लन सक्छन।् पावकस्तानले जीडीआर जारी गनि र दईु वटा स्टक एक्सचेन्त्जमा सूचीकृत गनि ठदए 
पर्छ त्यसरी सचुचकृत गरेका कम्पनीहरूको प्रर्तफल, तरलता र जोचिममा सधुार आएको अध्ययनले 
देिाउाँछ19। 

भारत 

७. भारतले सन ् १९९३ देचि र्डपोचजटरी ररर्सटको मध्यमबाट कम्पनीहरूलाई पररवत्यि ऋर्पत्र र 
साधारर् शेयर ववदेशी पुाँजी बजारमा जारी गनि िलुा गयो20। भारतले एक कदम अगाडी बढेर सन ्
२०२३ देचि भारतीय कम्पनीलाई ववदेशको स्टक एक्सचेन्त्जमा र्सधै सूचीकृत गनि सक्ने व्यवस्था 
गरेको छ। पवहलो चरर्मा यस्तो र्सधै सचुचकृत भारतको गान्त्धीनगरमा रहेको अन्त्तराविय वविीय 
सेवा केन्त्रमा रहेको स्टक एक्स्चेन्त्जमा गनि पाइने गररएको छ। 

८. अवहले भारतका ७३ वटा कम्पनीहरूले लन्त्डन स्टक एक्सचेन्त्ज र लक्जेम्बगि स्टक एक्सचेन्त्जमा 
चजडीआर सूचीकृत गराएका छन।् त्यसै गरी सात वटा कम्पनीले अमेररकन र्डपोचजटरी ररर्सट जारी 
गरेर संयकु्त राज्य अमेररकाको न्त्ययुोकि  स्टक एक्सचेन्त्ज र नास्डाकमा सूचीकृत गराएका छन।् 

९. भारतीय कम्पनी ऐन २०१३ को दफा ४१ ले भारतीय कम्पनीहरूले आफ्नो साधारर् सभाबाट 
ववशेष प्रस्ताव पाररत गरेर तोवकएको प्रवक्रया परुा गरी ववदेशमा चजडीआर जारी गनि पाउने व्यवस्था 
गरेको छ। उक्त दफाको अधीनमा रहेर भारत सरकारले जारी गरेको र्नयम21

 ले कुनै भारतीय 
वाचर्ज्य बैंकलाई जारी गररएको शयेरको संरक्षक बैंक (कस्टोर्डयन बैंक) र्नयकु्त गरी त्यसको 
आधारमा ववदेशमा रहेको र्डपोचजटरी बैंकबाट चजडीआर जारी गराउन सक्ने व्यवस्था गरेको छ। 
यसका लार्ग ररजभि बैंकले तोकेको शति पालना गनुि पछि। चजडीआर साविजर्नक र्नष्कासन वा प्राइभेट 
ललेसमेन्त्ट गनि सवकन्त्छ। चजडीआर धारर् व्यचक्तले कम्पनीको साधारर् सभा मतदान गने सम्बन्त्धमा 
जबसम्म चजडीआर साधारर् शेयरमा पररवतिन गररंदैन, तबसम्म ववदेशमा रहेको र्डपोचजटरी बैंकले 
सबै र्डपोचजटरी धारकको तफि बाट मत ठदन पाउाँछ। चजडीआर साधारर् शेयरमा पररवतिन गरे पर्छ 
मात्र चजडीआर धारकले मतार्धकार प्रयोग गनि पाउाँछ। चजडीआर जारी गरेर प्राप्त गरेको ववदेशी मरुा 
भारतीय कम्पनीले भारतमा ल्याउन ुपछि। 

१०.  सन ्२००४ देचि भारतीय कम्पनी ऐनको दफा ३९० ले ववदेशी कम्पनीलाई भारतीय बजारमा 
“भारतीय र्डपोचजटरी ररर्सट” जारी गनि पाउन ेव्यवस्था गरेको छ। भारतको बीएसइ र नेसनल स्टक 

                                                      
19 Sajid, A, Hasan, M.A., Badar, S.N., Iqbal A. Global Depositary Receipts and Firm Performance: An 

Empirical Analysis of Pre-Post Issuance, Journal of Business and Management Research, 2023 
20 Issue of Foreign Currency Convertible Bonds and Ordinary Shares (Through Depository Receipt Mechanism) 

Scheme, 1993, Government of India 
21 Companies (Issue of Global Depository Receipts) Rules, 2014, Government of India 
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एक्सचेन्त्जले आइडीआर सचुचकृत गने व्यवस्था गरेका छन।् स्याण्डडि चाटिडि बैंकले भारतमा भारतीय 
र्डपोचजटरी ररर्सट जारी गरेर बीएसइमा सचुचकृत गराएको छ। 

११. ववदेशका र्धतोपत्र बजारमा र्डपोचजटरी ररर्सट सचुचकृत गराएका भारतीय कम्पनीहरू शेयरको कारोबार 
र मलु्यांकनमा सधुार आएको, कम्पनीको वविीय प्रर्तवेदनहरूको ववश्वसनीयतामा वृवि भएको, 
कम्पनीको प्रर्तष्ठामा वृवि भएको, भववष्यमा ववदेशका पुाँजी बजारबाट थप वविीय स्रोत पररचालन गनि 
सहज भएको र व्यवसाय ववस्तारका लार्ग ववदेशका कम्पनीहरू टेक-ओभर गनि वा गार्भन सहज 
भएको जस्ता फाइदा भएको अध्ययनहरूले देिाउाँछन।् 

बंगलादेश 

१२. बंगलादेशको बेचक्समको फामाि (BXP) ले चजडीआर जारी गरेर सन ् २००६ देचि लन्त्डन स्टक 
एक्सचेन्त्जको अल्टरनेवटभ इन्त्भेस्टमेन्त्ट माकेटमा सूचीकृत गराएको छ। 

चजडीआर जारी गने प्रवक्रया, फाइदा र जोचिम 

१३. र्डपोचजटरी ररर्सटहरूको कारोबार अमेररका र यरुोपका ठूला स्टक एक्सचेन्त्जहरूमा हनु ेगरेको छ। 

एर्सयाका हंगकंग र र्संगापरुमा पर्न र्डपोचजटरी ररर्सटको कारोबार हनु्त्छ। नेपालको कुनै कम्पनीले 
ववदेशको र्धतोपत्र बजारको प्रयोग गरेर पुाँजी वृवि गनि चाह्यो भने अन्त्य मलुकुका कम्पनीले अपनाएको 
प्रवक्रया अनसुार नै गनुि पछि। जस अन्त्तगित पवहला ववदेशी एक्सचेन्त्जमाफि त कारोबार गनि चाहेको 
पररमार्मा शेयर जारी गने स्वीकृर्त र्नयमनकारी र्नकायबाट र्लएर त्यस्तो शेयर आफ्नै मलुकुको 
कुनै मान्त्यताप्राप्त बैंकलाई संरक्षक (कस्टोर्डयन) बैंक र्नयकु्त गरी ती शेयर समु्पन ुपछि। जारी 
गररएको शेयर प्रमार्पत्रको सक्कल संरक्षक बैंकमा रहन्त्छ। जसलाई प्रयोग गरेर संरक्षक बैंकले जनु 
मलुकुको स्टक एक्सचेन्त्जमा सचुचकृत गने हो, त्यही मलुकुको ठदपोचजटरी बैंकलाई र्डपोचजटरी ररर्सट 
जारी गने सम्झौता गछि। सक्कल शेयरप्रमार्पत्रमा अंवकत मूल्य नेपाली रुपैयामा हनु्त्छ भने र्डपोचजटरी 
ररर्सट अमेररकी डलर वा सूचीकृत हनुे सम्बचन्त्धत स्टक एक्सचेन्त्जमा कारोबार हनुे मरुामा हनु्त्छ। 
ववदेशी र्धतोपत्र बजारमा चजडीआर र्बक्री भए पर्छ संरक्षक बैंक माफि त नेपालको शेयर जारी गने 
कम्पनीले ववदेशी मरुा प्राप्त गदिछ। 

१४. नगद लाभाशं िोषर्ा गरेमा सम्बचन्त्धत स्टक एक्सचेन्त्जमा स्वीकायि हनु ेववदेशी मरुामा उपलब्ध गराउन 
पछि। ववदेशमा चजडीआर सूचीकृत गराउने नेपाली कम्पनीले नेपालमा लाभांश िोषर्ा गरेमा 
चजडीआरबाहकको हकमा पने लाभांश र्डपोचजटरी बैंकलाई उपलब्ध गराइन्त्छ र सो बैंकले सम्बचन्त्धत 
चजडीआरबहकलाई उपलब्ध गराउाँछ। 

१५. बोनस शयेर (स्टक र्डर्भडेण्ड) िोषर्ा गदाि ववदेशी मरुा भकु्तानी हुाँदैन। कम्पनीले बोनस शेयर जारी 
गयो भने संरक्षक बैंकलाई चजडीआर जारी गनि उपलब्ध गराएको शेयरको वहस्सा लाग्ने थप शेयर 
उपलब्ध गराउन ुपछि, जसको सूचना संरक्षक बैंकले र्डपोचजटरी बैंकलाई ठदन्त्छ। र्डपोचजटरी बैंकले 
त्यस अनरुूप हनुे थप चजडीआर सम्बचन्त्धत बाहकको िातामा जम्मा गछि।  
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१६. मतार्धकार नहनु सक्छ। कम्पनीको साधारर् सभामा चजडीआरबाहकले साधारर्तया मतार्धकार 
पाउाँदैनन।् यसले गदाि कम्पनीको नीर्त र्नमािर्मा स्थानीय र्नयन्त्त्रर् रहन्त्छ। यठद चजडीआर जारी 
गदािको प्रबन्त्धमा मतार्धकार रहने उल्लेि छ भने त्यस्तो अवस्थामा मतार्धकार रहन पर्न सक्छ र 
र्डपोचजटरी बैंकले त्यस्तो अर्धकार प्रयोग गनि पाउन ेपर्न हनु सक्छ। केही मलुकुले चजडीआरलाई 
स्थानीय शयेरमा रुपान्त्तरर् नगरे सम्म चजडीआरबाहकलाई र्सधै मतार्धकार ठदाँदैनन।्  

१७. प्रत्यक्ष वैदेचशक लगानीमा जस्तो ववदेशी मरुामा प्रभाव पदैन। प्रत्यक्ष वैदेचशक लगानीमा लगानीकतािले 
यठद लगानी वफताि लैजान चाह्यो भने नेपालमा भएको सम्पचि बेचेर प्राप्त गरेको रकम कानून बमोचजम 
लाग्ने प ुाँजीगत लाभ कर र्तरेर ववदेशी मरुामा लैजान पाउाँछ। चजडीआर प्रयोग गरेर र्भत्र्याएको 
वैदेचशक लगानी अप्रत्यक्ष हनु्त्छ र जसले चजडीआर िररद गरेको छ उसले ववक्री गनि चाह्यो भन े
ववदेशकै र्धतोपत्र बजारमा कारोबार हनुे हुाँदा मलुकुको वैदेचशक मरुा सचञ्चर्तमा कुनै असर पदैन। 
कर्तपय मलुकुहरूले ववदेशी र्धतोपत्र बजारमा चजडीआर जारी गरेका कम्पनीलाई जारी चजडीआर 
स्थानीय शयेर र रूपान्त्तरर् गनि पाउने अर्धकार ठदएका हनु्त्छन।् यसो गदाि बजारको लाभ र्लनका 
र्नर्मि चजडीआरबाहकको र्नर्मि अवसर रहन्त्छ। यसरी चजडीआर स्थानीय शयेरमा रूपान्त्तरर् गरेर 
स्थानीय र्धतोपत्र बजारमा शेयर र्बक्री गरी र्नस्कन सक्ने सम्भावना रहन्त्छ। यसो भएमा ववदेशी 
लगानी वफताि गनि ठदए सरह ववदेशी मरुा उपलब्ध गराउन ुपने हनु्त्छ। 

१८. ववदेशी पुाँजी बजारमा पहुाँच ववस्तार हनु सके नपेाली कम्पनीहरूलाई ठूलो लगानी पररयोजना सम्पन्न 
गनि सचजलो हनु्त्छ। मलुकुको साविभौम साि मलु्यांकन हनु ्थालेकोले ववदेशी पुाँजी बजारमा नेपाली 
कम्पनीहरूलाई प्रवेश सहज हनु्त्छ। नेपाली उद्यमीले नवीकरर्ीय ऊजाि उत्पादन, सूचना प्रववर्ध, 
र्नयाितमलुक अत्याधरु्नक उद्योगहरूमा लगानी बढाउाँदै लागेकाले पुाँजी ववस्तार आवश्यक छ, जसका 
लार्ग स्वदेशी पुाँजी बजार पयािप्त छैन। साथै कर्तपय नवीकरर्ीय ऊजाि पररयोजनाका लार्ग ववदेशी 
मरुा आवश्यक पने हनु्त्छ। जसका लार्ग ववदेशी पुाँजी बजारमा पहुाँच ववस्तार गनुि आवश्यक देचिएको 
छ। ववद्यमान कानूनले ववदेशी पुाँजी बजारको प्रयोग गने गरी इचक्वटी जारी गनि िलुा छैन। 

१९. ववदेशी र्धतोपत्र बजारमा सूचीकृत हुाँदा व्यापार ववस्तारका लार्ग समेत अन्त्तरािविय संजालसंग सम्बन्त्ध 
स्थावपत हनु्त्छ। िासगरी सेवा वा वस्त ुर्नयाित गने ठूला कम्पनीहरू ववदेशी पुाँजी बजारमा स्थावपत 
हुाँदा आफ्नो व्यापार ववस्तार गनि पर्न सहज हनु्त्छ। यसले मलुकुको र्नयाित आधार समेत ववस्तार 
गछि।  

२०. आन्त्तररक पुाँजी बजार पर्न सबल हनु्त्छ। ववदेशमा सूचीकृत हनुे नेपाली कम्पनीहरू स्थानीय र्धतोपत्र 
बजारमा पर्न सूचीकृत हनु्त्छन।् जसले गदाि स्थानीय बजारमा स्थावयत्व आउाँ सक्छ। 

२१. संस्थागत सशुासन प्रवििन गनि सवकन्त्छ। ववकर्सत पुाँजी बजारमा सूचीकृत हुाँदा, त्यहााँ गनुि पने कपोरेट 
रेपोवटंगका मानदण्डको पालना गनुि पछि। यसको प्रभाव संस्थागत सशुासनमा पदिछ। 

२२. प्रत्यक्ष वैदेचशक लगानीमा जस्तो ववदेशी मरुा सचञ्चर्तमा प्रभाव पदैन। प्रत्यक्ष वैदेचशक लगानीमा 
लगानीकतािले लगानी चझक्न िोजेमा वैदेचशक मरुा बावहर लैजान ठदन ु पछि, जसले गदाि भकु्तानी 
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सन्त्तलुनमा दबाब पनि सक्छ। तर चजडीआर जारी गरेर इचक्वटीमा लगानी गराउाँदा वैदेचशक मरुा 
बावहर जााँदैन। नगद लाभांश िोषर्ा गररएको अवस्थामा मात्र वैदेचशक मरुा बावहर जान सक्छ। 

२३. चजडीआर जारी गनि पाउन ेव्यवस्था कानूनमा गने र्बचिकै प्रभावकारी हनु ेहोइन। अवहले चजडीआर 
जारी गनि पाउने कानून छैन। कम्पनी ऐनमा यस सम्बन्त्धी कुनै प्राबधान छैन। यस्तो प्राबधान गररयो 
भने नेपाली कम्पनीहरूलाई बाटो िलु्ने मात्र हो। सााँचच्चकै सूचीकृत गनि लामो समय लाग्छ। 
कम्पनीहरू त्यस्तो साि र्नमािर् गनुिपयो। त्यसको साथै चजडीआर जारी गनि चाहन ेकम्पनीले कानून 
बमोचजम तोवकएको प्रवक्रया परुा गनुि पने हनु्त्छ। तसथि, भववष्यलाई दृविगत गरेर कानूनमा चजडीआर 
सम्बन्त्धी व्यवथा गनुि आवश्यक छ। 

सझुावहरू 

२४. पचब्लक कम्पनीको रूपमा संस्थापना भई नेपालको र्धतोपत्र बजारमा सचुचकृत कम्पनीलाई अन्त्तरािविय 
पुाँजी बजारमा पहुाँच ववस्तार गनि र्नम्न अनसुार सधुार गने: 

(क) कम्पनी ऐनमा संशोधन गरी नेपालको र्धतोपत्र बजारमा सचुचकृत भएका कम्पनीहरूले 
तोवकएको प्रवक्रया परुा गरी ववदेशी र्धतोपत्र बजारमा सचुचकृत हनुे गरी ग्लोबल 
र्डपोचजटरी ररर्सट जारी गनि सक्ने व्यवस्था गने। 

(ि) नेपाल राि बैंक र र्धतोपत्र बोडिले ग्लोबल र्डपोचजटरी ररर्सट जारी गने कायिववधी 
तजुिमा गरी लाग ुगने । 

नपेाललाई ररमोट वकि  गन्त्तव्यको रूपमा ववकास गनि नीर्तगत प्रबन्त्ध 

ररमोट वकि  सम्बन्त्धी वतिमान व्यवस्था  

१. ववद्यमान श्रम ऐनले ररमोट वकि को व्यवस्था गरेको छैन। श्रम ऐनको दफा ११ ले आकचस्मक 
रोजगारीका लार्ग बाहेक अन्त्य सबै रोजगारीमा रोजगारदाताले रोजगार सम्झौता नगरी कसैलाई काम 
लगाउन नपाइने भनेको छ। ऐनको दफा १० ले रोजगारदाताले  ६ प्रकारले रोजगारीमा लगाउन 
सक्ने भनेको छ: (क) र्नयर्मत रोजगारी, (ि) कायिगत रोजगारी, (ग) समयगत रोजगारी, (ि) 
आकचस्मक रोजगारी, र (ङ) आचंशक रोजगारी। श्रम ऐनले श्रर्मकलाई काम लगाउने समय, 
कायिस्थल र ववदाको प्रावधानहरू तोकेको छ। 

२. ववद्यमान श्रम ऐनका प्रावधानहरू ववश्लषेर् गदाि यसले नेपालमा आफ्नै िर वा आफ्नै कायिस्थलमा 
बसेर ववदेशको कुनै रोजगारदाताको काम गने “ररमोट वकि र” लाई समेटेको देचिाँदैन। 
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ररमोट वकि को प्रचलन र प्रकृर्त 

३. महामारीका कारर्ले र्नयर्मत रोजगारीमा रहेकाहरूलाई रोजगारदाताले ररमोट वकि  गनि ठदन थाले। 
कोर्भड-१९ महामारीका बेला रोजगारदाताले तोकेको कायिस्थलमा गएर काम गनि सम्भव नभए पर्छ 
ववश्वभरर िरबाट काम गने (वकि  फ्रम होम) वा ररमोट वकि को प्रचलन बढ्यो। परामशिको काम वा 
सूचना प्रववर्धमा आधाररत सेवाको काम कोर्भड-१९ अचि पर्न िरमै वा आफ्नै कायिस्थलमा बसेर 
सेवा करारको रूपमा पवहले पर्न हनु्त्थ्यो। 

४. कोर्भड-१९ को महामारी पर्छ व्यचक्तले रोजगारदाताको कायिस्थलमा नगई िरमै वा आफ्नो 
कायिस्थलमा बसेर काम गने प्रचलन बढेको छ। कर्तपय मलुकुका र्नकायले आफ्ना ररमोट वकि रलाई 
जहााँ सवुवधा हनु्त्छ, त्यहााँ बसेर काम गनि पाउने व्यवस्था गरेका छन।् सूचना प्रववर्धको ववकास हुाँदै 
जााँदा कर्तपय सूचना-प्रववर्धमा आधाररत सेवा प्रदान गने कम्पनीहरू काननुी रूपमा कुनै र्नचित 
ठाउाँमा दताि भए पर्न कुनै भौर्तक उपचस्थर्त र्बना पूर्ितः र्नयर्मत ररमोट वकि र रािेर चल्ने गरेका 
छन।्  

५. नेपालमै बसेर ववदेशमा रहेको कुनै र्नकायको वा रोजगारदाताको रोजगारी र्लने ववषयमा श्रम ऐनमा 
कुनै प्रबन्त्ध छैन। यस सम्बन्त्धी कुनै नीर्तगत व्यवस्था नभएकाले कर्तपय नेपाली यवुाहरूले ववदेशी 
कम्पनीको र्नयर्मत रोजगारीका रूपमा नेपालमै बसी काम गरेका छन,् जनु काम बापतको तलव 
नेपाल र्भत्र्याउन उनीहरूलाई सहज नभएकोले धेरैले ववदेशकै िातामा जम्मा गनि लगाएर ववप्रषेर्का 
रूपमा नेपाल र्भत्र्याउाँछन।् 

६. कर्तपय ववदेशमा बसेर काम गरी 
रहेका नेपाली यवुाहरूले आफूले काम 
गरररहेको कम्पनीसाँग ररमोट वकि  गने 
स्वीकृत र्लएर नेपालमा रहेका आफ्नो 
पररवारसाँग बसेर काम गनि िोज्दा 
सम्बचन्त्धत कम्पनीले नेपालमा ररमोट 
वकि  सम्बन्त्धी सरकारी नीर्त नभएकोले 
र्मल्दैन भने्न जवाफ पाएको 
बताउाँछन।् 

७. िरमै बसेर रोजगारी गने मार्नसहरू तीन वकर्समका हनु्त्छन:् (क) र्नयर्मत ररमोट वकि र, (ि) र्डचजटल 
िमुन्त्ते (र्डचजटल नोम्याड्स), र (ग) स्वतन्त्त्र पेशवेर। 

८. र्नयर्मत ररमोट वकि र कुनै िास कम्पनीका र्नयर्मत कमिचारी हनु,् तर तोवकएको कायिस्थलमा गएर 
काम नगरी आफ्नै िर वा आफ्नो कायिस्थलमा काम गछिन,् 

९. र्डचजटल िमुन्त्ते (र्डचजटल नोम्याड्स) एकै ठाउाँमा बसेर काम गदैनन।् पयिटकीय गन्त्तव्यहरूमा गएर 
मवहनौं बस्छन ्र त्यहीबाट काम गछिन।् र्डचजटल िमुन्त्तेले िोज्ने भनकेो राम्रो इन्त्टरनेट सञ्जाल, 

ग्रोथचजला इन्त्क--कुनै भौर्तक कायिस्थल नभएको कम्पनी 
ग्रोथचजला इन्त्क तीन जना नेपाली यवुाले सन ्२०१४ मा संयकु्त राज्य 
अमेररकामा िोलेको कम्पनी हो, जसको कुनै भौर्तक कायािलय छैन. 
अवहले कम्पनीमा ४० जना भन्त्दा बढी कमिचारी छन,् तर उनीहरू 
तीन मलुकुका १० वटा भन्त्दा बढी सहरमा आफ्नै िर वा कायिस्थलमा 
काम गछिन.् 



161 
 

सस्तो तथा रमर्ीय गन्त्तव्य, सहज अन्त्तरराविय आवागमन र सरुक्षा हनु्त्छ। वयनीहरू कुनै िास 
कम्पनीको र्नयर्मत कमिचारी हुाँदैनन,् एकै समयमा एक भन्त्दा बढी कम्पनीको काम गरेका हनु 
सक्छन ्वा आफ्नै इन्त्टरनेटमा आधाररत व्यवसाय चलाइरहेका हनु सक्छन।् सन ्१९९७ मा सचुजओ 
मवकमोतो र डेववड म्यानसिले लेिेको पसु्तक “र्डचजटल नोम्याड्स” प्रकाशन भए पर्छ यो शब्दावली 
प्रचलनमा आएको हो। पसु्तकमा उनीहरूले प्रववर्धमा आएको पररवतिनले मार्नसहरू जहााँ बसेर पर्न 
काम गनि सक्ने हुाँदै छन,् जसले गदाि िमुन्त्ते यगुमा मार्नसहरू फकि न ेछन ्भनेर उल्लेि गरेका 
र्थए। अवहले ववश्वभर चार करोड जर्त र्डचजटल िमुन्त्ते छन ्भने्न अनमुान छ। उच्च दक्ष यो वगि 
मलुत ३० देचि ३९ वषिका हनुे गछिन।् यी अर्ल िचािल ुस्वभावका हनु्त्छन।् त्यसैले, धेरै मलुकुले 
वयनीहरूलाई आकषिर् गनि ववशेष र्भसाको चस्कम ल्याएका छन।्      

१०. स्वतन्त्त्र पेशवेर: र्नचित ववषयमा दक्षता हार्सल गरेका पेशेवरहरूले साधारर्तः एक समयमा धेरै 
कम्पनीका आफ्नो पेशागत दक्षताको ववषयमा परामशि वा सेवा ठदइरहेका हनु्त्छन।् 

वकन आवश्यक छ ररमोट वकि  र र्डचजटल िमुन्त्ते सम्बन्त्धी नीर्त? 

११. ररमोट वकि का लार्ग उपयकु्त वातावरर् र्नमािर् गरेर वैदेचशक मरुा आजिनको स्रोत बढाउन सवकन,े 
मलुकुबाट हनु सक्न े दक्षता पलायन (बे्रन िेन) रोक्न सवकन े र दक्ष जनशचक्त र्भत्र्याउन सवकन े
भएकोले ववर्भन्न मलुकुले ररमोट वकि  र र्डचजटल िमुन्त्तेलाई सहजीकरर्को प्रबन्त्ध गरेका छन।् असल 
ररमोट वकि  नीर्तले बढी िचि गने पयिटकको बसाइाँ अवर्ध लम्ब्याउन सवकन्त्छ, जसले पयिटन के्षत्रको 
वृविमा सहयोग पगु्छ। थप गरु्स्तरयकु्त रोजगारी र्सजिना हनु्त्छ। र्डजीटल िमुन्त्तेका लार्ग सबै 
मौसम उपयकु्त हनु्त्छ, जसका कारर् सबै मौसममा पयिटन व्यवसाय चल्छ। र्डचजटल िमुन्त्तेबाट 
सीप हस्तान्त्तरर् हनुे सम्भावना रहन्त्छ, जसले गदाि स्थानीय यवुाहरू उद्यमी बन्न सक्छन ्र स्टाटि-
अप उद्यम ववृि हनु सक्छ। जहााँ ररमोट वकि र र र्डचजटल िमुन्त्तेको सिनता बढ्छ, त्यहााँ 
प्रववर्धसम्बन्त्धी वास्त ु वा सेवा उत्पादन गने बहरुाविय कम्पनीहरूले आफ्नो उपचस्थर्त र लगानी 
बढाउाँदै लगेको देचिन्त्छ। यो सबैले ज्ञानमा आधाररत अथितन्त्त्र र्नमािर्मा सहयोग पगु्छ। 

१२. पााँच वटा कारर्ले नपेाल ररमोट वकि र र र्डचजटल िमुन्त्तेका लार्गउपयकु्त गन्त्तव्य हनु सक्छ। पवहलो 
हो नेपालको रमर्ीय भगूोल र अनकूुल जलवाय।ु दोस्रो, तलुनात्मक रूपमा नेपालमा जीवन र्नवािह 
लागत कम छ र दक्ष यवुा जनशचक्त बढ्दै छ। तेस्रो हो नेपालको सांस्कृर्तक ववववधता र चौथो 
उपलब्ध दक्ष जनशचक्त अंग्रजेी भाषामा दिल राख्छन,् जनु अन्त्तरािविय सञ्चार र कारोबारको लार्ग 
आवश्यक छ। पााँचौ, र्नयर्मत र ववश्वसनीय ववद्यतु आपूर्ति सूचना-प्रववर्ध सम्बन्त्धी कामका लार्ग 
आवश्यक हनु्त्छ, जसमा नेपालले आफ्नो क्षमता ववस्तार गदै छ। 

१३. अन्त्तरािविय श्रम संगठनले गरेको एक अध्ययनले ववश्वव्यापी रूपमा कररब १८ प्रर्तशत कामदार त्यतो 
पेसामा संलग्न छन ्जनु िरैबाट गर सवकन्त्छ र ती कामदार त्यस्तो मलुकुमा बस्छन, जहााँ िरमै बसेर 
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काम गनि सवकन्त्छ। उिर अमेररकी मलुकुहरूमा यो ३० प्रर्तशत पगेुको बताइन्त्छ भने यरुोवपयन 
यरु्नयनमा ३७ प्रर्तशत काम िरमै बसेर गनि सवकन ेभएको अनमुान छ। 

१४. कर्तपय मलुकुहरूमा राजनीर्तक अचस्थरता वा यिुको कारर् कम्पनीहरूले दक्ष जनशचक्तलाई मलुकु 
बावहर बसेर काम गनि प्रोत्साहन गरेका छन।् त्यसको लाभ र्डचजटल नोम्याड्स र्भसा कायिकम रहेको 
उपयकु्त मलुकुले पाएको छ।उक्त मलुकुमा अप्रवासी कामदार बढेको देचिन्त्छ। रूस-यकेु्रन यिु 
चवकिँ दै गए पर्छ धेरै दक्ष रूसी कामदारहरू दबुई सरे। स्वतन्त्त्र रूपले रचनात्मक काम गनि 
राजनीर्तक, सामाचजक वा काननुी अवरोध भएका मलुकुबाट पर्न दक्ष जनशचक्त र्डचजटल नोम्याड्स 
र्भसा पाइने मलुकुहरूमा आफ्नो कायिस्थल बनाएको पाइन्त्छ। 

१५. कर्तपय ठूला कम्पनीहरूले तलव िचिको भार कम गनि र्डचजटल िमुन्त्तेलाई कामदारको रूपमा राख्न 
रुचाएको पाइन्त्छ। र्डचजटल िमुन्त्तेहरूले उच्च तलव पाइने मलुकुको कम्पनीको काम जीवनस्तर 
लागत कम पने मलुकुमा बसेर काम गने हुाँदा कम्पनीहरूलाई तलबवृवि गने मागको दबाब पदैन। 
त्यसकारर्, ठूला कम्पनीहरू त्यस्तो कामदार राख्न उत्प्ररेरत भएको देचिन्त्छ। यसका अर्तररक्त ववर्भन्न 
मलुकुमा वस्त ुवा सेवा र्बक्री गने कम्पनीलाई र्बक्री-पिात ् सेवा ठदनका लार्ग र्डचजटल िमुन्त्ते 
प्रयोग गदाि लागत कम पछि र सेवा चााँडो ठदन सवकने हुाँदा यसको उपयोग बवढरहेको छ। 

अन्त्य देशले के गरररहेका छन?् 

१६. ररमोट वकि र र र्डचजटल िमुन्त्तेलाई कम गने अनकुुल वातावरर् र्नमािर् गनि ववर्भन्न मलुकुले सफल 
अभ्यास गरेका छन।् कर्तपय अभ्यास हामीले प्रारम्भमै लागू गनि संस्थागत तथा शासकीय क्षमता 
नपगु्न सक्छ। यठद संस्थागत क्षमता भएन र्डचजटल िमुन्त्तेका लार्ग र्लइने लचचलो नीर्तका दषु्पररर्ाम 
आउन सक्छन।् यहााँ केही मलुकुले गरेका नीर्तगत व्यवस्थाको संचक्षप्त झलक प्रस्ततु गररएको छ। 

१७. इस्टोर्नयाको इ-रेचजडेन्त्सी कायिक्रमले अभौर्तक रूपमा व्यवसाय शरुू र सञ्चालन गने सवुवधा ठदएको 
छ। करीब १४ लाि जनसंख्या भएको उिर यरुोपेली मलुकु इस्टोर्नयाले ववश्वका जनुसकैु मलुकुका 
मार्नसलाई पर्न इस्टोर्नयामा ववद्यतुीय पवहचान नम्बर ठदएर व्यवसाय प्रारम्भ गने अवसर ठदन्त्छ। 
यसको लार्ग भौर्तक रुपमा इस्टोर्नया गइरहन पदैन, त्यसैले यो ववद्यतुीय आवास जस्तै भयो। सन ्
२०१४ देचि शरुू गररएको यो कायिक्रममा १७० भन्त्दा बढी मलुकुका १२०,००० ववद्यतुीय-र्नवासी 
(इ-रेचजडेन्त्ट्स) ३३,००० कम्पनी दताि गरेका छन,् जसको कुल वावषिक कारोबार (आम्दानी) १५ 
अबि यरुो भन्त्दा बढी छ। यो ववर्धमा कम्पनी, त्यसका मार्लक र कामदार सबै ररमोट हनु सक्छन।् 
e-Residency of Estonia | Apply & start an EU company online 

१८. इस्टोर्नयाले मूलतः चार के्षत्रमा नीर्तगत सधुार गरेको छ। गैर आवासीय व्यचक्तका लार्ग ववद्यतुीय 
पररचयपत्र ठदन ेव्यवस्था, कम्पनी दताि प्रवक्रया सरलीकरर्। बेवकङ् र्नयम पररवतिन गरेर अनलाइन 
िाता िोल्न सक्ने सवुवधा र ववद्यतुीय-र्नवासी तथा ववद्यतुीय रूपमा दताि भएको कम्पनीको कर 
दावयत्व सम्बन्त्धी व्यवस्थामा सरलीकरर्  

https://www.e-resident.gov.ee/
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१९. जचजियाले आफ्ना नागररकलाई मलुकुमै बसी बावहरको काम गनि र ववदेशीलाई स्थायी प्रवेशाज्ञा ठदएर 
ररमोट वकि  गनि ठदन ेनीती लाग ुगरेको छ। जचजियाको “वकि  फमि जचजिया” नीर्तका मखु्य ववशेषता 
भनेको सरलीकृत कर प्रर्ाली, बेवकङ् प्रर्ालीबाट बाह्य भकु्तानीको सरलीकरर् र र्डचजटल नोम्याड 
र्भसाको प्रावधान हनु।् र्डचजटल नोम्याड र्भसाको लार्ग प्रर्त मवहना आम्दानी दईु हजार अमेररकी 
डलर वा २४ हजार डलरको बचत देिाउन पछि। ररमोट वकि को प्रमार् चावहन्त्छ र स्वास्थ्य बीमा 
गरेको हनुपुछि। वावषिक अमेररकी डलर १५५,००० भन्त्दा कम आम्दानी छ भने १ प्रर्तशत मात्र 
आयकर र्तरे पगु्छ। र्डचजटल नोम्याड र्भसा र्लए पर्छ आवासीय सवुवधा पाइन्त्छ। 

२०. मार्थ उल्लेि गररएका मलुकु बाहेक कोस्टाररका, कोलचम्बया, अजेन्त्टीना, चेकस्लोभावकया, नवे, पोच ुिगल, 
स्पेन, ग्रीस, थाईल्याण्ड, र्भयतनाम, इन्त्डोनरे्सयाको बाली, संयकु्त अरब अर्मरातको दबुई, साइप्रस 
लगायत ४१ देशहरूले र्डचजटल नोम्याड र्भसा ठदन े गछिन।् क्यानाडाले र्डचजटल नोम्याड र्भसा 
कायिक्रमलाई राविय आर्थिक ववृि रर्नीर्तको एउटा प्रमिु उपायको रूपमा समावेश गने तयारी 
गरेको छ।  

२१. ववर्भन्न देशको अभ्यास हेदाि र्डचजटल िमुन्त्तेलाई आकषिर् गनि मूलतः चार काम गरेको देचिन्त्छ। 
पवहलो, लामो अवर्धको बहपु्रवेशी  “र्डचजटल नोम्याड्स र्भसा”। र्भसा प्रयोग गरेर एक पटकमा दईु 
मवहनादेचि २४ मवहनासम्म22 लगातार बस्न पाउने प्रबन्त्ध। दोस्रो, बैंकमा रकम जम्मा गनि पाउन े
र जम्मा गरेको रकम ववदेश लैजान पाउने व्यवस्था। तेस्रो, यस्तो सवुवधाको दरुुपयोग नहोस ्भनेर 
मार्सक न्त्यनुतम आय वा न्त्यनुतम बैंक मौज्दातको प्रमार् िोज्ने। चौथो, स्वास्थ्य बीमा गराएको 
हनु ुपने। पााँचौं, र्डचजटल िमुन्त्तेलाई साविजर्नक सेवामा राविय व्यवहार गररन।े छैठौँ, आम्दानीमा 
न्त्यून आयकर वा करमकु्त सवुवधा। केही मलुकुले आवासका लार्ग फ्ल्याट िरीद गनि ठदने प्रावधान 
गरेको देचिन्त्छ। र्डचजटल िमुन्त्ते र ररमोट वकि रलाई सामान्त्य दरको कर लगाउन ेहो भन ेउनीहरूले 
आफ्नो कायिस्थल अनकुुल ठाउाँमा सानि सक्न ेभएकाले आयकरको दर कम वा शून्त्य गरेको देचिन्त्छ। 
यसरी आयकर गमु्न गए पर्न र्डचजटल िमुन्त्तेले गनि िचिका कारर् र उनीहरूको उपचस्थर्तको 
कारर् बढ्न सक्ने सूचना-प्रववर्ध सेवाको कारोबारबाट सरकारको राजस्वमा बढोिरी हनु सक्ने 
भएकोले आयकरमा ररयायत ठदएको बचुझन्त्छ।  

सधुारका लार्ग सझुावहरू 

२२. ररमोट वकि  र र्डचजटल िमुन्त्तेलाई सहजकारी नीर्तगत व्यवस्था गनुि नेपालका लार्ग लाभदायी हनु 
सक्छ भने्न कुरा मार्थ नै चचाि गररएको छ। दक्ष जनशचक्त पलायन बढ्दै गइरहेको सन्त्दभिमा मलुकुमै 
बसेर बावहरको काम गनि सहज गराउाँदा हाम्रा धेरै आर्थिक-सामाचजक समस्या हल गनि सवकन्त्छ। 
यसका लार्ग र्नम्न सझुाव प्रस्ततु छ: 

                                                      
22 ILO, Digital Nomads and Hybrid Work: A deep dive into the benefits, drawbacks and possible ways to 

improve uptake of digital nomad visa programmes, Geneva, 2024 
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र्नम्न ववशषेता भएको ररमोट वकि  नीर्त जारी गने: 

(क) रोजगारीको प्रकारको काननुी वगीकरर्मा ररमोट वकि र थप गने, 

(ि) ररमोट वकि रको रूपमा श्रम कायािलयमा अनलाइन दताि हनु सक्न ेव्यवस्था गने 

(भारतमा लागू गररएको इ-श्रम पोटिल जस्तै), 
(ग) नेपाली नागररक र गैरआवासीय नेपालीले नेपालमा बसेर ववदेशी कम्पनीको ररमोट 

वकि रको रूपमा काम गने पाउने व्यवस्था गने, 

(ि) ववदेशी कम्पनीको र्नयर्मत रोजगारीमा रही ररमोट वकि  गरेका नेपाली नागररक 
वा गैरआवासीय नेपालीले पररवत्यि मरुामा वाचर्ज्य बैंकमा िाता िोल्न र त्यस्तो 
िातामा ववदेशबाट रकम प्राप्त गनि सक्ने, 

(ङ) ररमोट वकि रले नेपालको सामाचजक सरुक्षा कोषमा योगदान गनि सक्न े

(च) वैदेचशक रोजगारदाताले ररमोट वकि रको र्नवृचिभरर् वा अवकास-सरुक्षाका लार्ग 
गने मार्सक योगदान नेपालको सामाचजक सरुक्षा कोषमा जम्मा गनि सक्ने। 

(छ) ररमोट वकि रका रूपमा ववदेशको कम्पनीको र्नयर्मत रोजगारीमा रहेर प्राप्त गरेको 
तलव सवुवधामा एकमसु्ट वावषिक ५ प्रर्तशत आयकर लगाउने। 

(ज) ववदेशी राहदानीबाहक गैरआवासीय नेपालीले ररमोट वकि रका रूपमा दताि हनु 
सक्ने, 

(झ) ववदेशी राहदानीबाहक गैरआवासीय नेपालीले ररमोट वकि रको रूपमा काम गदाि 
आजिन गरेको ववदेशी मरुा मध्ये बचत भएको रकम ववदेश ट्रान्त्सफर गनि चाहेमा 
लैजान सक्ने जसको लार्ग पूवि स्वीकृर्त नचावहने, 

(ञ) ररमोट वकि मा र्नयर्मत कामदार राख्न चाहने ववदेशी कम्पनीहरूले कामदारसाँग 
गने करारको ढााँचा तोक्न,े 

(ट) ररमोट वकि मा र्नयर्मत कामदार राख्न चाहन ेकम्पनीहरूले कामदारलाई ठदन ुपने 
गैर आर्थिक सवुवधाहरू, जस्तै, ववदा, वववाद समाधान, आठद सम्बन्त्धी प्रावधानहरू 
तोक्ने। 

 र्नम्न ववशषेता भएको र्डचजटल िमुन्त्ते सम्बन्त्धी नीर्त जारी गने: 

(क) मार्सक १,५०० अमेररकी डलर भन्त्दा बढी आम्दानी भएको वा २० हजार 
अमेररकी डलर भन्त्दा बढी बैंक मौज्दातको प्रमार् र नेपालका अस्पतालमा 
गराएको उपचारको भकु्तानी हनु सक्न े एक लाि अमेररकी डलर बराबरको 
स्वास्थ्य बीमा गराएको प्रमार्को आधारमा एक पटकमा पााँच वषि म्याद भएको 
बह-ुप्रवेश र्डचजटल िमुन्त्ते प्रवेशाज्ञा जारी गने व्यवस्था गने। यस्तो प्रवेशाज्ञा-
वाहकको पर्त वा पत्नीलाई पर्न प्रवेशाज्ञा प्रदान गने। 
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(ि) र्डचजटल िमुन्त्ते र्भसाको म्याद ५ वषिको भए पर्न एक पटकमा अर्धकतम एक 
वषिको मात्र आवासीय स्वीकृत ठदने। 

(ग) र्डचजटल िमुन्त्ते प्रवेशाज्ञा बाहकलाई नेपालको वाचर्ज्य बैंकमा पररवत्यि मरुाको 
िाता िोल्न ठदन।े त्यस्तो िातामा बचत रहेको रकम ५० हजार डलर भन्त्दा 
बढी भएमा बढी भए जर्तको रकम जनुसकैु बेला पर्न ववदेशको बैंकमा ट्रान्त्सफर 
गनि ठदन।े ५ वषिको र्भसा अवर्ध सवकए पर्छ र्भसा नवीकरर् नगराएमा बैंकमा 
मौज्दात बााँकी रहेको परैु रकम लैजान ठदन।े  

(ि) र्डचजटल िमुन्त्तेले नेपालमा बसी काम गरेर आजिन गरेको वैदेचशक आयमा यठद 
१८३ ठदन वा सो भन्त्दा बढी नेपालमा र्नरन्त्तर बसेको हो भने एकमसु्ट ५ 
प्रर्तशत आयकर लगाउने। 

(ङ) र्डचजटल िमुन्त्ते र्भसाबाहकलाई सवारीसाधन आफ्नै नाममा िरीद गरेर दताि 
गनि ठदने र स्थायी आवास भएको मलुकुले जारी गरेको सवारी चालक 
प्रमार्पत्रलाई मान्त्यता ठदन।े 

काठमाडौँ, भरतपरु, पोिरा र लचुम्बनी के्षत्रमा ररमोट वकि  तथा र्डचजटल िमुन्त्तेलाई अनकुुल हनु े
गरी इन्त्टरनेट सञ्जाल ववकास, सवुवधासम्पन्न को-ववकंग कायिस्थल र अन्त्य भौर्तक पूवािधार ववकासमा 
लगानी गने र र्नजी के्षत्रलाई लगानीका लार्ग उत्प्ररेरत गने। 
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बजारको स्रोत ववर्नयोजन कुशलता ववृि 

चस्थर्त ववश्लषेर् 

१. कुशल बजारको प्रमिु ववशषेता भनेको आर्थिक स्रोतको सवोिम ववर्नयोजन हो। यसको तात्पयि 
कुशल बजारमा स्रोतको उपयोगबाट प्राप्त हनुे सीमान्त्त लाभ त्यसको सीमान्त्त लागत भन्त्दा बढी 
हनु्त्छ। कुशल बजारले वस्त ुवा सेवा त्यचि मात्र उत्पादन गछि, जसले बजारको माग परुा हनु्त्छ। 
बजार कुशलता स्वाभाववक रूपमा मूल्यमा प्रर्तर्बचम्बत हनु्त्छ। यठद माग र आपूर्ति बराबर छ भने 
बजार मूल्य उपयकु्त ववन्त्दमुा रहन्त्छ। माग यथाचस्थर्तमा रहेर यदी आपूर्ति बढ्यो भने त्यसले मूल्यमा 
कमी आउन सक्छ, जसले गदाि आपूर्ति वृवि गने लगाइएको लगानीमा प्रर्तफल कम हनु्त्छ र लगानीमा 
जोचिम आउाँछ। 

२. बजार कुशलताका लार्ग सही बजार सूचना सबैलाई उपलब्ध हनु ुआवश्यक हनु्त्छ। यठद सही सूचना 
प्राप्त हनु सकेन वा सूचनाको ववश्लषेर् सही हनु सकेन भने बजारमा आपूर्ति कम हुाँदा उपभोक्तालाई 
मूल्यभार बढ्न सक्छ वा पयािप्त पररमार्मा सामग्री उपलब्ध नहनु सक्छ। 

३. अकोर्तर, यदी आपूर्ति बढी हनु गयो भने तत्कालका लार्ग उपभोक्तालाई मूल्यभार कम हनु्त्छ। 
यसैगरी िोजेको पररमार् पर्न सहजै प्राप्त हनु सक्छ। आपूर्ति बढे अनरुूप यठद प्रभावकारी माग बढ्न 
सकेन भने उत्पादकहरूले वक त उत्पादन कटौती गरेर क्षमता भन्त्दा काममा उद्योग सञ्चालन गनुि 
पयो अन्त्यथा मूल्य िटाएर माग नयााँ माग र्सजिनाको आसामा पििन पयो। यी दवैु अवस्थामा 
लगानीको प्रर्तफलमा कमी आउाँछ। 

४. अथिशास्त्रीहरू बीच “आपूर्तिले आफै माग र्सजिना गछि” भने्न धारर्ा पर्न ववद्यमान रहेको पाइन्त्छ। यो 
धारर्ामा कर्तपयले ववश्वास गदैनन ्र िासगरी अथितन्त्त्र ससु्त भएको अवस्थामा यो धारर्ामा आधाररत 
भएर बनाइन ेनीर्तले उल्टो समस्या बल्झाएको देचिएको पर्न छ। यसकारर् कर्तपयले “मागले नै 
आपूर्ति र्सजिना गछि” भन्त्छन।् प्रभावकारी माग वृवि गने नीर्तहरूले र्नचित रूपमा ससु्त रहेको 
अथितन्त्त्रलाई गर्त ठदन्त्छ। 

५. कर्तपय अवस्थामा प्रभावकारी माग उच्च र्बन्त्दमुा रहाँदा रहाँदै पर्न अथितन्त्त्रमा थप आपूर्ति क्षमता 
र्नमािर् भएर उपलब्ध स्रोतको सही उपयोग हनु नसकेको देचिन्त्छ। थप आपूर्ति क्षमता र्नमािर् गरेको 
कारर् बजारमा ववर्भन्न ववकृर्तहरू आउाँछन:् 

(क) उत्पदकहरूले आफ्नो लगानीमा प्रर्तफल सरुचक्षत गनि पररमार्ात्मक वा मूल्य गठजोड 
(काटेर्लङ्ग) गने। 

(ि) उत्पादक र्नरन्त्तर िाटामा गएर लगानीकताि डुब्न सक्न।े 

(ग) उत्पादकले बैंकबाट र्लएको कजाि र्तनि नसकेर बैंकको वविीय सम्पचि िराब बन्न पगु्न।े 

(ि) यठद उत्पादकको कम्पनी र्धतोपत्र बजारमा सूचीकृत रहेछ भने लगानीकतािले सम्पचि 
गमुाउन सक्ने।  
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६. नपेालमा कर्तपय के्षत्रमा कुनै एक व्यवसायीले मनग्गे मनुाफा कमाएको हल्ला चल्यो भन ेवस्तगुत 
सूचनाको अभावमा लगानीकतािहरू ओइररन्त्छन।् साविजर्नक पररवहन व्यवसायमा बजारको आकार 
भन्त्दा बढी लगानी भएका कारर् बस व्यवसायीहरूले आलोपालो प्रर्ाली चलाएका छन।् कर्तपय 
अवस्थामा यसले यात्रकुो सेवा चयन गने स्वतन्त्त्रता कुचण्ठत गरेको छ। सडकमा चलेका बस भन्त्दा 
बस पाकि मा पालो कुरेका बसहरूको संख्या बढी देचिन्त्छ। यही चस्थर्त ढुवानी व्यवसायमा पर्न छ। 
पयिटकीय गन्त्तव्यहरूमा होटेल तथा रेस्टुरााँहरूमा बजारको आकार भन्त्दा लगानी बढी भएको 
देचिन्त्छ। 

७. िलुा बजारका के्षत्रमा मात्र होइन र्नयमन गररएका के्षत्रहरू जस्तै बैंक तथा वविीय संस्थाहरू, बीमा 
कम्पनीहरूको संख्यात्मक वृवि गदाि बजारको आकारको पयािप्त ववश्लषेर् नगरी अनमुर्त ठदएको 
देचिन्त्छ। त्यसलाई सच्याउन बेलाबित मजिर र एचक्वचजसनको नीर्त िोषर्ा गररएको छ। कर्तपय 
अवस्थामा यसलाई बाध्यकारी बनाइएको छ। 

८. नेपाल उद्योग पररसंिले उद्योगहरूको क्षमता उपयोगको तै्रमार्सक तथ्याङ्क प्रकाशन गने गछि। पर्छल्लो 
प्रर्तवेदनले समग्र औद्योर्गक के्षत्रको क्षमता उपयोग ५८.४७ प्रर्तशत रहेको देिाउाँछ। जसमध्ये 
उत्पादनशील उद्योगहरूको क्षमता उपयोग ५२ प्रर्तशत मात्र रहेको छ। उत्पादनशील उद्योगहरू 
पूर्ि व्यावहाररक क्षमता (प्राचक्टकल क्यापार्सटी) मा चल्न नसक्नमुा गाहिस्थ्य उत्पादनलाई समचुचत 
संरक्षर् ठदन नसक्न,ु कमजोर व्यापाररक लचजचस्टक्सका कारर् लागत बढी पनुि, सााँिरुो अन्त्तररक 
बजारका कारर् आकारको आर्थिक लाभ (इकोनोमी अफ स्केल) हार्सल गनि नसक्न ुजस्ता कारर्हरू 
बाहेक समग्र उद्योगको उत्पादन क्षमता आवश्यकता भन्त्दा बढी र्नमािर् हनु ुपर्न हो।   

९. उत्पादनशील उद्योगहरू मध्ये र्समेन्त्ट उद्योगहरू अवहले अत्यार्धक क्षमताका कारर् वविीय समस्यामा 
परररहेको सूचना साविजर्नक हनु थालेको छ। नेपालमा अवहले ६५ वटा र्समेन्त्ट उद्योग छन,् जसमध्ये 
२१ वटा चक्लन्त्कर स्वयम ्उत्पादन गने र्समेन्त्ट उद्योग हनु।् कुल उत्पादन क्षमता प्रर्त वषि २ 
करोड ५० लाि टन छ। तर मलुकुको हालको माग १ करोड टन प्रर्त वषि मात्र छ। र्नचित 
रूपमा र्नमािर् के्षत्रमा सधुार हुाँदै गए पर्छ मागमा सधुार आउन सक्छ, तर सबै उद्योगले लगानीमा 
समचुचत प्रर्तफल पाउने गरी मागमा सधुार आउन गाह्रो छ। र्नयाित बजार ववस्तार हनु ्सक्यो भन े
क्षमता उपयोग हनु सक्छ। त्यसका अवरोध सहजै र तरुुन्त्त कम हनु सक्न ेदेचिाँदैन। यो चस्थर्त 
र्समेन्त्ट उद्योगहरू िलु्दाको बित पर्न र्थयो, तर न लगानीकतािले ध्यान पयुािउन सके न त ऋर् 
प्रवाह गने वविीय संस्थाले। 

१०. नेपालमा औषधी उत्पादन गनि दताि भएका १३२ कम्पनीहरूमध्ये ८६ वटा सञ्चालनमा छन।् 
संचार्लत उद्योगहरूले मलुकुको औषधको मागको ७० प्रर्तशत आपूर्ति गनि सक्ने क्षमता राख्छन,् तर 
यथाथिमा ४० प्रर्तशत मात्र आन्त्तररक उत्पादनबाट पूर्ति हनु्त्छ भने ६० प्रर्तशत माग आयातबाट 
पूर्ति हनु्त्छ। औषर्ध उद्योगमा अत्यार्धक क्षमता र्नमािर् भएको त होइन, तर स्वदेशी उत्पादनलाई 
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प्राथर्मकता ठदने दृविकोर्मा कमजोरी रहेका कारर् कम्पनीहरू क्षमता भन्त्दा काममा चल्न बाध्य 
छन,् जसले गदाि लगानीको उचचत प्रर्तफल आउन सकेको छैन। 

११. साधारर्तया ठूलो लगानी आवश्यक पने उद्योग वा व्यवसाय प्रारम्भ गदाि लगानीकताि स्वयमले 
सम्भाव्यता अध्ययन गरेका हनु्त्छन।् यस्तो अध्ययनमा ववद्यमान बजारको आकार, भववष्यमा हनु सक्न े
बढोिरी, प्रववर्ध पररवतिनले सम्बर्धत उद्योगको भववष्यमा पनि सक्ने असर आठदको ववश्लषेर् गररएको 
हनु्त्छ। यसै गरी कुनै पररयोजनामा लगानी गनुि पूवि वविीय संस्थाहरूले पर्न लगानीकतािबाट प्रस्ततु 
पररयोजना प्रस्तावको मलु्यांकन गछिन।् नेपालका सबैजसो वाचर्ज्य बैंकहरूले आफ्नै अनसुन्त्धान, 
आर्थिक तथा व्यावसावयक ववषयको प्राववर्धक ववश्लषेर् गने संस्थागत क्षमता र्नमािर् नगरेकोले 
उनीहरूले गने पररयोजना प्रस्तावको मलु्यांकन भरपदो हुाँदैन। यसै कारर्ले पर्न अत्यार्धक उत्पादन 
क्षमता भएका व्यावसावयक के्षत्रमा लगानी प्रवाह भइरािेको छ।  

१२. उद्योगमा मात्र होइन कृवषमा पर्न कुनै िास प्रकृर्तको िेती वा पशपुालनको उत्पादनबाट कसैले 
राम्रो आम्दानी गरेको देचियो भने वकसानहरू त्यस्तो कृवष कायिमा आकवषित हनु ेगरेका छन।् कर्तपय 
कृवष उत्पादनको पररमार् बजारको माग भन्त्दा बढी हनु गएर वकसानहरूले क्षर्त व्यहोनुि परेको छ।  

१३. बैंक तथा वविीय संस्थाहरूबाट जनु के्षत्रमा सहज कजाि पाइन्त्छ, त्यसैमा लगानी प्रवाह हनु्त्छ। िलुा 
बजारमा बैंकहरूले आफ्नो लगानी पोटिफोर्लओ आफैले र्नर्िय गनि पाउन ुपछि भनु्न ठठकै हो। तर 
तत्कालको नाफालाई दृविगत गरेर गररन ेकर्तपय स्रोत ववर्नयोजन सम्बन्त्धी र्नर्ियले दीििकालमा 
बैंक तथा वविीय संस्थाको वविीय स्थावयत्वलाई असर गनि सक्छ। त्यो भन्त्दा पर्न महत्वपूर्ि, उपलब्ध 
वविीय स्रोतको सवोिम उत्पादनशील उपयोग हुाँदैन। सम्पचिको बजारमा अत्यार्धक र्नजी लगानी 
र कजाि प्रवाह हुाँदा कर्तपय अवस्थामा वविीय प्रर्ालीमा समस्या उत्पन्न भएको छ। लगानीको 
तलुनामा आर्थिक वृवि र रोजगारी र्सजिना कमजोर रहेको छ।  

१४. आर्थिक वृवि र रोजगारी र्सजिनामा सहयोग पयुािउने उद्देश्यले नेपाल राि बैंकले उत्पादनशील के्षत्रमा 
कजाि प्रवाह र्नदेचशत गनि बजारलाई मागिदशिन ठदने नीर्त लामो समयदेचि र्लएको छ। पर्छल्लो 
मागिदशिनले २०८४ असार मसान्त्त सम्ममा सबै वाचर्ज्य बैंकहरूको कुल बक्यौता कजािको १५ 
प्रर्तशत कृवषमा, १० प्रर्तशत ऊजािमा र १५ प्रर्तशत लि ुिरेल ुसाना एवं मझौला उद्यममा लगानी 
हनु ुपने व्यवस्था गरेको छ। यसै गरी वाचर्ज्य बैंकहरूले आफ्नो कुल कजाि सापटको ५ प्रर्तशत 
ववपन्न वगिमा कजाि प्रवाह गनुि पने व्यवस्था गरेको छ। नवीकरर्ीय िरेल ुऊजाि, लि ुउद्यम, न्त्यून-
लागत आवास ववकास, प्राववर्धक सीप तार्लम र्लन वा वैदेचशक रोजगारीमा जान यस्तो कजाि प्रवाह 
हनु्त्छ। मनुाफा ववतरर् नगने अस्पताललाई जाने कजाि पर्न ववपन्न वगिमा जाने कजािमा वगीकरर् 
गनि पाइन्त्छ। यस प्रकार वाचर्ज्य बैंकहरूबाट प्रवाह हनुे कजािको ४५ प्रर्तशतसम्म उत्पादनशील 
प्रयोजनका लार्ग लगानी हनु ुपने प्रबन्त्ध रहेको देचिन्त्छ। 
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बजारको स्रोत ववर्नयोजन कुशलतामा देचिएका मूल समस्याहरू 

१५. यथाथि बजार सूचना र माग र आपूर्ति चस्थर्तको ववश्वसनीय पूवािनमुान हनु नसक्न ुसमस्याको रूपमा 
रहेको छ। साधारर्तः यस्तो सूचना सरकारी प्रर्ालीबाट उपलब्ध हनुपुने हो। बजार सूचना, 
अनसुन्त्धान तथा इन्त्टेर्लजेन्त्सका लार्ग र्नजी के्षत्रका संस्थाहरू क्षमता ववकास नहनु ुपर्न समस्याको 
रूपमा रहेको छ। कर्तपय मलुकुमा ववश्वववद्यालयहरूका अनसुन्त्धान संस्थाहरूले सरकारी वविीय 
सहयोगमा यस्तो क्षमता ववकास गरेका हनु्त्छन।् तर नेपालमा ववश्वववद्यालयहरूमा क्षमता ववकास 
गनि सरकारी लगानी पगु्न सकेको छैन।  

१६. अत्यार्धक लगानी भएका क्षते्रहरूमा लगानी र्नरुत्सावहत गनि समयमै एलटि गराउन ेस्थावपत ववर्ध 
छैन। यस्ले गदाि लगानीकताि मात्र होइन, बैंक तथा वविीय संस्थाहरूले पर्न लगानी गनुि अचि 
सावधानी अपनाउन सकेका छैनन।्  

१७. नवीकरर्ीय ऊजाि उत्पादन, बनस्रोतमा आधाररत उद्योग, िानीमा आधाररत उद्योग, पयिटन, सूचना 
प्रववर्धमा आधाररत सेवा र सूचना प्रववर्धसाँग सम्बचन्त्धत उच्च मूल्य कम वजनका सामग्री उत्पादन, 
बढी उजाि िपत हनुे उत्पादनशील उद्योगहरू आठदमा सम्भावना छ भनेर ववश्लषेर् गररए पर्न लगानीका 
यी के्षत्रका अनकुुल वातावरर् तयार हनु सकेको छैन। जसले गदाि लगानीका के्षत्रमा ववववधीकरर् 
हनु सकेको छैन। पररर्ामस्वरूप उपलब्ध वविीय स्रोतको लगानी बढी मात्रामा तत्काल नाफा हनु 
सक्ने व्यापार वा अनतु्पादक सम्पचि संग्रह वा उपभोगमा गएको छ।  

१८. सबै वकर्समको कजािमा समान व्याजदर वा कर्तपय अवस्थामा उत्पादनशील काममा व्याजदर बढी 
हुाँदा सलुभ कजािको उपयोग उपभोग वा सम्पचि संग्रहमा हनु गएको छ। 

१९. उत्पादनशील क्षेत्रमा गररएको लगानीबाट साधारर्तः चााँडो प्रर्तफल प्राप्त हुाँदैन। लगानीको आय ु
लामो हनुे, त्यसैगरी प्रर्तफल प्राप्त गनि पर्न समय लाग्न ेभएकोले अल्प-अवर्धको वविीय स्रोतबाट 
यस्तो प्रयोजनका लार्ग लगानी गनुि जोचिमयकु्त हनु्त्छ। प्रर्तफलको लार्ग लामो समय पििन ुपने 
ठूला उत्पादनशील लगानीका लार्ग लामो अवर्धको वविीय स्रोत उपलब्ध गराउन सक्ने गरी ववि 
बजारको ववकास हनु सकेको छैन। लामो अवर्धको कजाि ठदने प ुाँजी भएका ववकास बैंक छैनन।् 
त्यसै गरी दीििकालीन ऋर् उपकरर्को कारोबार हनुे गरी पुाँजी बजारको ववकास नभएको मात्र 
होइन, नयााँ उद्यमले प्रारम्भमै दीििकालीन ऋर्पत्र जारी गनि काननुी अवरोध छ र ऋर्पत्रको 
प्रत्याभरू्त ठदने संस्थागत संयन्त्त्रको ववकास भएको छैन।  

सधुारका सझुावहरू  

२०. बजारको स्रोत ववर्नयोजन कुशलतामा वृवि गरी उपलब्ध पुाँजीको उत्पादकत्व बढाउन मूलतः तीन 
ववषयमा सधुार आवश्यक छ। पवहलो हो प्रभावकारी बजार अनसुन्त्धान तथा सूचना प्रर्ालीको र्नमािर्। 
दोस्रो, एकै के्षत्रमा लगानी केचन्त्रत हनु नठदन उत्पादनशील लगानीका के्षत्रहरू ववववधीकरर्। र, 
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तेस्रो, उत्पादनशील लगानीमा कजाि प्रवाह बढाउन बजारलाई मागिदशिन र व्याजदरमा सहरु्लयत। यी 
ववषयहरूमा आधाररत भएर सधुारका प्रस्तावहरू तल प्रस्ततु गररएको छ। 

(क) उत्पादनशील उद्योग, कृवष, पयिटन, सूचना प्रववर्ध सम्बन्त्धी बजार सूचना संग्रह गने, ववश्लषेर् 
गने, अनसुन्त्धान गने र र्नयर्मत सूचना सम्प्रषेर् गने संस्थागत संयन्त्त्र तथा क्षमता राविय 
योजना आयोगले  ववकास गने। 

(ि) बजार अनसुन्त्धान र ववश्लषेर्का लार्ग ववश्वववद्यालयहरूका अनसुन्त्धान र्नकायहरूको क्षमता वृवि 
गने र त्यसका लार्ग सरकारी वविीय अनदुान प्रदान गने। 

(ग) माग र आपूर्तिको तथ्याङ्क ववश्लषेर् गरी आपूर्ति क्षमता अत्यार्धक भएका उद्योगहरूमा लगानी 
र्नरुत्सावहत गनि राविय योजना आयोगले समय समयमा रेड फ्ल्यार्गंग (Red Flagging) गने। 
यस सम्बन्त्धी सचुना प्रवाह प्रभावकारी बनाउने। बैंक तथा वविीय संस्थाहरूलाई रेड फ्ल्यार्गंग 
भएका क्षेत्रहरूमा ऋर् लगानी गनि र्नरुत्सावहत गने। 

(ि) कम्तीमा ६० प्रर्तशत कजाि उत्पादनशील के्षत्रमा प्रवाह हनुे नीर्त र्लने र सूचना प्रववर्ध, 
वैकचल्पक नवीकरर् उजाि ववकास, बनस्रोतमा आधाररत उद्योगका क्षेत्रमा वविीय क्षेत्रबाट कजाि 
प्रवाह गनि प्रोत्सावहत गने। 

(ङ) उत्पादनशील कजािमा लगाउने व्याजदर उपभोग कजािमा लगाइन े व्याजदर कम्तीमा एक 
प्रर्तशत ववन्त्दलेु कम गनुि पने नीर्त र्लने। 

(च) साविजर्नक नीजी साझेदारीमा उत्पादनशील उद्योगमा दीििकालीन ऋर् लगानी गने ववकास बैंक 
स्थापना गने। 

(छ) उत्पादनशील उद्योग र ठूला व्यावसावयक पूवािधार आयोजनालाई दीििकालीन ऋर् उपकरर् 
जारी गनि सहज हनुे काननुी प्रबन्त्ध गने र यस्ता ऋर्पत्रको प्रत्याभरू्त (अन्त्डरराइवटंग) गने 
संस्थाहरूको ववकास गने। 

(ज) सूचना प्रववर्धमा आधाररत सेवा, सूचना प्रववर्धका लार्ग आवश्यक यन्त्त्र-उपकरर् उत्पादन, 
कृवष, बनस्रोत र िानीमा आधाररत उद्योग, जलववद्यतु, वैकचल्पक नवीकरर्ीय ऊजाि, पयिटन 
उद्योगमा लगानीका नयााँ अवसर र्सजिना गनि आवश्यक आधारभतू व्यापाररक पूवािधार र्नमािर्मा 
साविजर्नक लगानी र र्नमािर् क्षमता बढाउन।े 

 
 

 

 

 

 

 



171 
 

पररच्छेद १३ 

कृवष 

चस्थर्त ववश्लषेर् 

१ मलुकुको कूल गाहिस्थ्य उत्पादनमा कृवषको योगदान कररब २४ प्रर्तशत छ। राविय जनगर्ना, 
२०७८ को तथ्याङ्क बमोचजम कुल जनसंख्याको ५७.३१ प्रर्तशतको आय र रोजगारीको मूल स्रोत 
कृवष, वन र मत्स्यपालन रहेको छ23। नेपाल श्रमशचक्त सवेक्षर् २०१८ ले ६०.४० प्रर्तशत 
जनसंख्या कृवषमा संलग्न रहेको देिाएको छ।यसले कृवष यद्यवप प्रमिु मलुकुका अथितन्त्त्रको प्रमिु 
के्षत्र रहेको देिाउाँछ। जैववक ववववधता र भौगोर्लक अवचस्थर्तका कारर् नेपाल कृवष उत्पादनका 
दृविकोर् संभावनायकु्त मलुकु हो। नेपालमा उच्च वहमाली भेगमा पाइने स्थाउदेचि उष्र् हावापार्नमा 
पाइने आाँपसम्मका फलफूलका साथै संसारभरर उत्पादन हनुे कररब सबै जात र वकर्समका अन्न बाली 
पाइन्त्छ। यसका अलावा नेपालमा ववर्भन्न जर्डबवुट, अथोडक्स चचया, अलैँची जस्ता मसलाजन्त्य कृवष 
उत्पादनमा ववशेष संभावना रहेको छ। 

प्रमिु कृवष बाली  तथा पशपुालन र मत्स्यपालनको वतिमान अवस्था  

२ धान: धान नेपालको महत्वपूर्ि िाद्यान्न बाली हो। नेपालको कूल कृवषयोग्य भरू्ममध्ये कररब १२ 
लाि १६ हजार हेक्टर के्षत्रफलमा धान िेती हनु ेगरेको छ। आर्थिक वषि २०७९/८० मा ५४ 
लाि ८४ हजार मेवट्रक टन धान उत्पादन भएकोमा आर्थिक वषि २०८०/८१ मा ५७ लाि २४ 
हजार र चालू आर्थिक वषि ५९ लाि ५५ हजार मेवट्रक टन धान उत्पादन भएको छ। धानको 
उत्पादकत्व ३.९८ टन प्रर्तहेक्टरबाट चाल ुवषि ४.१३ पगेुको छ। पर्छल्ला वषिहरूमा धानको 
उत्पादकत्व बवढरहेको छ। सधुाररएको बीउ, मलको उपलब्धता र र्साँचाइ सवुवधा ववस्तार साँगै धानको 
उत्पादकत्व बढ्दै गएको छ। तथावप वावषिक आवश्यकता भन्त्दा कररब १० लाि मेवट्रक टन धान 
न्त्यून रहेको छ।  

३ मकै: मकै बाली नेपालको महत्वपूर्ि अन्न बाली हो। पहाडी भ-ूभागमा समेत सहज रुपमा फल्ने हुाँदा 
यसको महत्व बढेको छ। कृवष गर्ना २०७८ ले नेपालको कुल कृवषयोग्य भरू्म मध्ये ५ लाि 
६० हजार हेक्टरमा मकैको िेती हनुे देिाएको छ। कृवष मन्त्त्रालयका अनसुार आर्थिक वषि 
२०७९/८० मा ३१ लाि ९३ हजार मेवट्रक टन र आर्थिक वषि २०८०/८१ मा ३० लाि ८९ 
हजार मेवट्रक टन उत्पादन भएको छ। 

४ गहुाँ: धान र मकैपर्छको प्रमिु िाद्यान्न भए पर्न यसको िेती िट्दै गएको छ। कृवष गर्नाले ६ 
लाि ५४ हजार हेक्टर क्षेत्रफलमा गहुाँ िेती भएको देिाएको छ। आर्थिक वषि २०७९/८० मा 

                                                      
23 राष्ट्ष्ट्रय जिगणिा २०७८ जिसाांष्ट्ययक सिूक, राष्ट्ष्ट्रय तथयाांक कायािलय, २०८१. 
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२० लाि ९८ हजार मेवट्रक टन र आर्थिक वषि २०८०/८१ मा २१ लाि ५५ हजार मेवट्रक टन 
उत्पादन भएको छ। 

५ कोदो: अचिल्लो कृवष गर्नामा कुल कृवषयोग्य भरू्मको ६.४ मा कोदो िेती हनुे गरेकोमा पर्छल्लो 
गर्नमा ४।७ प्रर्तशतमा मात्र कोदो िेती हनुे गरेको देिाएको छ। कृवष गर्ना २०७८ ले १ लाि 
२२ हजार हेक्टर क्षेत्रफलमा कोदो िेती हनुे देिाएको छ। अत्यन्त्त पोषक िाद्य भएपर्न नेपालमा 
कोदो उत्पादन र्नरन्त्तर िवटरहेको छ। 

६ आल:ु आर्थिक वषि २०८०/८१ मा नेपालमा १ लाि ९८ हजार ७ सय ८८ हेक्टर के्षत्रफलमा 
आल ुिेती गररएको ३३ लाि २५ हजार २ सय ३१ मेवट्रक टन उत्पादन भएको छ। नेपालमा 
आन्त्तररक उत्पादन कररब ३४ लाि मेवट्रक टन र माग ३८ लाि मेवट्रक टन रहेको छ। उक्त 
माग पूर्ति गनिका लार्ग ४ लाि मेवट्रक टन आयात हनु ेदेचिन्त्छ।i चालू आर्थिक वषिको साउनदेचि 
पसु मसान्त्तसम्मको अवर्धमा नेपालमा कररब साढे ५ अबिको कााँचो र फ्रोजन गरी साढे २१ करोड 
केजी आल ुआयात भएको छ। नेपालमा भारत र बंगलादेशदेचि इण्डोनेर्सयासम्मबाट आल ुआयात 
हनुे गरेको भन्त्सार ववभागको तथ्याङ्कले देिाएको छ। औद्योर्गक कच्चा पदाथि र्नयर्मत आपूर्ति गनि 
सक्ने गरी आलकुो व्यावसावयक िेती हनु ्नसक्न,ु छररएर रहेका वकसानबाट आल ुसंकलन गनि गाह्रो 
हनु,ु उपयकु्त आन्त्तररक व्यापाररक पूवािधार नहनु ुजस्ता समस्याले आल ुआयात सचजलो बन्न गएको 
देचिन्त्छ ।  

७ फलफूल: नेपालमा प्रमिु रुपमा आाँप, केरा, सनु्त्तला, स्याउ र कागती प्रमिु फल हो। आाँप १९ 
हजार ८०० हेक्टर, केरा ७ हजार ९०० हेक्टर, सनु्त्तला ६ हजार ५ सय हेक्टर, स्याउ ३ हजार 
१ सय हेक्टर र कागर्त २ हजार ८ सय हेक्टरमा िेती हनुे तथ्य कृवष गर्नाले देिाएको छ। 

८ अन्त्य बाली:  कृवष गर्ना २०७८ ले १,९९,८४४.८ हेक्टरमा कोषे दाल बाली, १,८०,१४१.१ 
हेक्टरमा तेल बाली, १,०७,७३३.८ हेक्टरमा तरकारी बाली, १,०४,७३७.८ हेक्टरमा कन्त्दमूल बाली, 
५६,८९३.५ हेक्टरमा मसला बाली र ४४,६०९.३ हेक्टरमा नगदेबाली हनुे देिाएको छ।  

९ पशपुालन र मत्स्यपालान: अचिल्लो कृवष गर्नाको तलुनामा कृवष गर्ना २०७८ मा पशपुालन गने 
कृषक पररवारको संख्या ३३,५३,८५७ बाट बढेर ३४,०५,०१४ पगेुको छ। गर्नाले गाईगोरुको 
संख्या ४६ लाि, रााँगा भैर्सको संख्या २९ लाि, बाख्रा/ िसी /बोका/ च्यासग्राको संख्या कररब १ 
करोड ४२ लाि, सुाँगरु/बंगरु/बदेलको संख्या कररब १४ लाि र कुिरुाको संख्या कररब ४ करोड 
५१ लाि देिाएको छ। गर्नाले उन्नत जातको गाई भैंर्स पालना बढेको देिाएको छ। यसैगरी 
४२,००८ कृषक पररवारले कररब १०,३८३ हेक्टर के्षत्रफलमा ४८७६३ पोिरीमा माछापालन 
गरेको देिाएको छ।अचिल्लो कृवष गर्नामा १७१९१ कृषक पररवारले २५१९ हेक्टरमा २११७७ 
पोिरीमा माछापालन गरेको तथ्याङ्क रहेको र्थयो। यसरी हेदाि दश वषिको अवर्धमा माछापालन तफि  
वकसानहरुको आकषिर् बढेको देचिन्त्छ।  
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कृवष के्षत्रमा ववद्यमान समस्या 

१० कृवष जग्गाको संकुचन: नेपालमा कृवष भरू्मको के्षत्रफल र्नरन्त्तर िवटरहेको छ। आन्त्तररक बसाइाँ 
सराइका कारर् समथर र तराइ के्षत्रमा जनसंख्या वृवि हुाँदै गएको छ। जसका कारर् िेर्तयोग्य 
जर्मन मार्सएको छ। वैज्ञार्नक भ-ूउपयोग योजना नभएका कारर् समेत कृवष योग्य भरू्म अन्त्य 
प्रयोजनका लार्ग उपयोग हनुे क्रम बढेको छ। कृवष गर्ना, २०६८ मा २५ लाि २० हजार 
हेक्टरमा िेती गररएकोमा २०७८ को गर्नमा २२ लाि १८ हजार हेक्टरमा मात्र िेती भएको 
उल्लेि भएको छ। ववद्यमान कानूनले जग्गा र्लजमा ठदने सम्बन्त्धमा स्पि व्यवस्था गरेको छैन। 
जर्मनको अनावश्यक िचण्डकरर्ले कृवषको उत्पादकत्व सधुारमा प्रर्तकूल असर पारेको छ। 

११ जर्मनको व्यवचस्थत उपयोग हनु नसक्न:ु  नेपाल सरकारले नेपाल राजपत्रमा २०७९ साल जेठ २३ 
गते 'भ-ूउपयोग र्नयमावली, २०७९ जारी गरे पिात ् प्रत्येक स्थानीय तहले भ-ूउपयोग क्षेत्र 
वगीकरर्  गनुिपने प्रावधान रहेको छ। तथापी राजनीर्तक, सामाचजक र प्राववर्धक कारर्ले वगीकरर् 
कायि र्नक् कै जवटल र पेचचलो हनु पगेुको छ। कर्तपय स्थानीय तहले जग्गाको वगीकरर् गनि सकेका 
छैनन।् र्नयमावलीले जग्गा टुक्र्याउन र्नरुत्सावहत गरेको छ। र्नयमावलीमा प्रदेश सरकारले जग्गा 
एकीकरर्, चक्लाबन्त्दी, बस्ती ववकास, सामूवहक िेती तथा तरकारी िेती सम्बन्त्धी आधार, मापदण्ड र 
कायािन्त्वयन योजना तयार गरी कायािन्त्वयनमा ल्याउन सक् ने प्रावधान रहेको छ। त्यसैगरी, स्थानीय 
तहले कृवषको आधरु्नकीकरर्, यान्त्त्रीकरर्, व्यावसायीकरर्, सहकारी िेती, सामूवहक िेती तथा 
साविजर्नक िेती गने प्रयोजनको लार्ग सम्बचन्त्धत जग्गाधनीको सहमर्तमा सााँध र्समाना जोर्डएको 
वकिाको एकीकरर् गरी चक्लाबन्त्दी कायिक्रम गनि सक् ने प्रावधान रहेको छ।तर र्नयमावलीको 
प्रावधान अनरुुपका कायि हनु सकेका छैनन।् 

१२ जर्मनको िण्डवकरर् बढ्दै जान:ु नेपालमा कृषि जषमनको खषण्डकरण चनुौषतपणून बन्द ैगएको छ।  कृवष गर्ना २०७८ का 
अनसुार नेपालमा एउटा कृषक पररवारले औसतमा जग्गाको स्वार्मत्व ०.५ हेक्टर रहेको 
देचिन्त्छ।यसले जग्गाको िचण्डकरर् बढ्दै गएको देिाउाँछ। थोरै जग्गामा िेती गदाि िेती स्वाभाववक 
रूपमा र्नवािहमिुी हनु पगु्न ेकारर् यसले कृवष के्षत्रको रुपान्त्तरर्मा अवरोध र्सजिना गरेको छ। 
िण्डीकरर्का कारर् औद्योर्गक कच्चापदाथिको लार्ग चावहने ठुलो पररमार्मा उत्पादन मलुकुर्भत्र 
हनु नसक्न े कारर् कृवषमा आधाररत औद्योगकीकरर्मा समेत नकारात्मक प्रभाव पारेको छ। ववद्यमान 
भमुी सम्बन्त्धी ऐनको हदबन्त्दीको प्रावधान, सामूवहक वा सहकारी स्वार्मत्वमा िेती गने ववर्धको अभाव 
र कर्तषय स्थानमा अर्नयचन्त्त्रत जग्गा ललवटङ् र अव्यवचस्थत बसोबासका कारर् िचण्डकरर् बढेको 
छ।  

१३ कृवष के्षत्रको रूपान्त्तरर् हनु नसक्न:ु  सरकारको र्नरन्त्तर प्रयासका बावजदू कृवष के्षत्रमा रूपान्त्तरर् 
हनु सकेको छैन।कृवष के्षत्रको ठूलो वहस्सा परम्परागत  र र्नवािहमिुी रहेको छ। कररब ६८ 
प्रर्तशतले वकसानले िरायसी उपभोगको लार्ग कृवष कायि गने गरेको देचिएको छ। कृवष पेशा अन्त्यत्र 
केही काम नपाएका व्यचक्त र कुनै पर्न सीप नभएका व्यचक्तले अपनाउने पेशाको रूपमा र्लने प्रवृचि 
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कायमै छ। कृवष पेशालाई परम्परागत रूपमा ग्रहर् गने प्रवृचिले कृवष के्षत्रको ववकासमा अवरोध 
र्सजिना गरेको छ। परम्परागत रूपमा िेती गररन ेप्रर्ालीका कारर् चशचक्षत यवुा वगि कृवष के्षत्रबाट 
ववमिु हुाँदै गएको देचिन्त्छ। उदाहरर्का लार्ग कृवषमा संलग्न ४१ लाि ३० हजार िरपररवार 
मध्ये जम्मा १३ लाि ३९ हजार िरपररवारले कृवष कायिमा ट्रयाक्टर उपयोग गने गरेको देचिन्त्छ। 
कृवष के्षत्रको रूपान्त्तरर्मा पयािष्त लगानी हनु सकेको छैन। 

१४ नगदेबाली र व्यावसावयक िेतीको प्रवििन हनु नसक्न:ु नपेालमा फलफुल, उि,ु अलैंची, अदवुा, चचया, 
जर्डबवुट, रेशम िेर्त जस्ता  नगदेबालीको उच्च संभावना रहेको भएपर्न वकसाहरुलाई यस तफि  
आकवषित गनि सवकएको छैन। नगदेबालीहरु उच्च र्नयाित संभावना भएको वस्तकुो रुपमा समेत 
पवहचान भएको छ।यस्तो बाली सम्बन्त्भमा कृषकहरुमा ज्ञानको कमी, वविीय पहुाँचको अपयािप्तता,  
नगदेबाली सम्बन्त्धी सरकारी नीर्त र कायिक्रमहरुको न्त्यून  प्रभावकारीता जस्ता कारर्ले नगदेबाली 
िेतीमा र व्यवसावयक िेतीमा वकसानहलाई आकवषित गनि सवकएको छैन। 

१५ कृवष प्रसार सेवा प्रभावकारी हनु नसक्न:ु कृवष सम्बन्त्धी अर्धकारको िचण्डकरर्, सरकारी नीर्तको 
प्रभावकारी कायिन्त्वयनको अभाव र दक्ष जनशचक्तको अभावमा कृवष प्रसार सेवा प्रभावकारी हनु सकेको 
छैन। अर्धकांश वकसानले पसु्तान्त्तरर् हुाँदै आएको ज्ञान र सीप उपयोग गरी परम्परागत तवरमा 
िेर्त गदै आएका छन ्भने व्यावसावयक कृवष कायिमा संलग्न वकसानको समेत कृवष प्रसार सेवामा 
पहुाँच पगु्न सकेको छैन। कृवष प्रसार सेवाको अभावमा र्नयाितजन्त्य कृवष उपजको उत्पादनमा 
अत्यावश्यक अन्त्तरािविय असल अभ्यास बमोचजमका गरु्स्तर मापदण्ड ववकास र लाग ुगने, भौगोर्लक 
संकेत (GI) प्रदान गने पिर्त लाग ुगने, िेती वा पशपुालन हनुे के्षत्रमा ववषादी-मकु्त र रोगमकु्त वा 
वकट-मकु्त (Pest-free) उत्पादनको पयािष्त अभ्यास हनु सकेको छैन।कृवष प्रसार सेवाको अभावमा 
समग्र कृवष उत्पादनमा नकारात्मक असर पनुिका साथै र्नयाितमा समेत ठूलो अवरोध र्सजिना भएको 
छ। 

१६ कृवष सम्बन्त्धी सरकारी नीर्त प्रभावकारी हनु नसक्न:ु सरकारले अवलम्बन गरेका कृवष सम्बन्त्धी नीर्त 
र कायिक्रमहरू प्रभावकारी हनु नसक्न ु कृवष के्षत्रको ववकासको अको अवरोध हो। सरकारबाट 
सञ्चार्लत कृवष सम्बन्त्धी कायिक्रमहरुको कायिन्त्वयनमा वववाद हनुे गरेको छ। तीन तहकै सरकारबाट 
कृषकलाई ठदइन ेअनदुान रकम वास्तववक वकसानको हातमा अत्यन्त्त न्त्यून पगेुको छ। गैर-वकसानले 
यो रकम दरुुपयोग गरेको तथ्य समेत प्रकाशमा आएका छन।् कृवष के्षत्रका कर्तपय कायिक्रम 
सञ्चालनमा भ्रिाचार भएको समेत पवुि भएको छ। कायिन्त्वयन भएका कायिक्रमहरू समेत वाचछछत 
उद्देश्य हार्सल गनि सफल छैनन।् प्रधानमन्त्त्री कृवष आधरु्नकीकरर् पररयोजना, लयाक्ट लगायतका 
अन्त्य आयोजनाहरू यसको प्रत्यक्ष उदाहरर् हनु।् कायिक्रम सफल रूपमा सञ्चालन हनु नसक्दा 
तल्लो तहमा यसको प्रभाव न्त्यून भएको छ। 

१७ कृवष अनसुन्त्धान प्रभावकारी नहन:ु  नेपालमा कृवष अनसुन्त्धानबाट धान, मकै, आल ुजस्ता कृवष उपजका 
नयााँ जातहरू उन्त्मोचन हुाँदै आएको छ। त्यसैगरी ववर्भन्न बालीको उन्नत िेती प्रववर्ध र पोस्ट हाभेस्ट 
प्रववर्ध पर्न ववकास भएका छन।् तथावप कृवष अनसुन्त्धान के्षत्र प्रभावकारी हनु सकेको छैन। 
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अनसुन्त्धान प्रभावकारी नहुाँदा वकसानहरू परम्परागत कम फाल्ने बीउ उपयोग गनि बाध्य छन।् धान 
उत्पादन गने कृषक मध्ये ५६ प्रर्तशतले परम्परागत सधुार नगररएको बीउ प्रयोग गरररहेको अवस्था 
छ। देशको एक मात्र कृवष सम्बन्त्धी अनसुन्त्धान गने राविय कृवष अनसुन्त्धान पररषद् कमजोर बन्त्दै 
गएको छ। ववर्भन्न स्थानमा रहेको ववर्भन्न बालीका अनसुन्त्धान केन्त्र पयािप्त बजेट र जनशचक्तको 
अभावमा जीर्ि बन्त्दै गएको छ। प्रत्येक वषि कृवष अनसुन्त्धान तफि  बजेट िट्दै जानलेु अनसुन्त्धान 
प्राथर्मकतामा पनि नसकेको देचिन्त्छ। चालू आर्थिक वषिको सङ्घीय सरकारको कुल बजेटमध्ये कृवषका 
लार्ग ३.३७ प्रर्तशत मात्र बजेट छुट्टाइएको छ भने कृवष बजेटमध्ये नाकि का लार्ग ५.६६ प्रर्तशत 
छुट्टाइएको छ।  

१८ बजार पूवािधारको अभावः नेपालका धेरै ग्रामीर् क्षेत्रहरूमा भण्डारर् सवुवधा, यातायात सञ्जाल र बजार 
स्थलहरू सवहत उचचत बजार पूवािधारको अभाव छ। पूवािधारको अभावका कारर् कृवष उपज नि 
हनुे, वकसानले कृवष उपजको उचचत मूल्य नपाउने,  कृवष उपज भण्डारर्मा समस्या रहने कारर् 
क्षमता भन्त्दा न्त्यून मात्र उत्पादन गने प्रवृचि रहेको छ। त्यसैगरी कृवष सडक र सडक सञ्चालको 
अभावमा बजार पहुाँच कमजोर भएको छ। सडक सञ्जाल रहेको कर्तपय स्थानमा समेत सडक बाहै्र 
मवहना सञ्चालन हनु नसक्ने अवस्था छ। 

१९ र्साँचाइ सवुवधाको अभाव: नपेालको प्रमिु कृवष उत्पादन र अन्त्य संभावना भएका कृवष उपजको 
उत्पादनका लार्ग र्साँचाई सवुवधा महत्वपूर्ि रहेपर्न र्साँचाइ सवुवधाको पयािप्तता छैन। आर्थिक गर्नाका 
अनसुार १२ लाि हेक्टर जर्मनमा र्साँचाइ सवुवधा पगेुको छ जनु कुल कृवषयोग्य भरू्मको कररब ५४ 
प्रर्तशत मात्र हो। तराई लगायत अन्त्य समथर स्थानमा र्साँचाई ववस्तारको संभावना रहेपर्न सरकारले 
आवश्यक पररयोजना अगार्ड वढाउाँन सकेको छैन। कायिन्त्वयनमा रहेका केही ठूला आयोजना अन्त्य 
ववकास आयोजनामा रहेका जस्तै समस्याहरूका कारर् तोवकएको समयर्भत्र सम्पन्न हनु नसक्दा 
वकसानहरूमा लाभ पगु्न सकेको छैन। 

२० कृवष सम्बन्त्धी अर्धकार छररन:ु नेपालको संववधानले कृवष सम्बन्त्धी अर्धकार तीन तहमा बााँडेको छ। 
तीन तहको साझा अर्धकारको सूचचमा कृवष रहेको छ। प्रदेशको एकल अर्धकार सूचीमा कृवष तथा 
पश ुववकास रहेको छ। कृवष सडक, कृवष तथा पशपुालन, कृवष उत्पादन व्यवस्थापन, कृवष प्रसारको 
व्यवस्थापन सञ्चालन र र्नयन्त्त्रर् स्थानीय तहको एकल अर्धकारको सूचीमा रहेको छ। सङ्घीय 
सरकारले र्लने नीर्तलाई सिाउ पगु्ने गरी तल्ला तहका सरकारका नीर्तहरू तजुिमा हनु सकेको 
छैन। स्थानीय तहले संववधान प्रदि अर्धकार प्रयोग गने क्षमता ववकास गनि सकेको छैन भन ेप्रदेशले 
समेत कृवष के्षत्रमा आफ्नो अर्धकार बमोचजम प्रभावकारी रूपमा कृवष कायिक्रम सञ्चालन गनि सकेको 
देचिाँदैन। कृवष व्यवस्थापनमा तीन तहबीच प्रभावकारी समन्त्वय हनु नसकेको कारर् कृवष के्षत्रको 
प्रवििनमा अवरोध भएको छ। कृवष सम्बन्त्धी िचण्डत नीर्त र र्नयमहरू रहेको साथै ववद्यमान नीर्तको 
कायािन्त्वयन गने जनशचक्तको कायिक्षमता र मनोबल समेत िचस्कएको कारर् समेत समस्या रहेको 
छ। 
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२१ ववचिय पहूाँचमा कमी:  कृवषमा संलग्न िरपररवार मध्ये १२ प्रर्तशतको मात्र कृवष कजािमा पहुाँच 
रहेको छ। यसमध्ये झन्त्डै ४० प्रर्तशतले सहकारी के्षत्रबाट कजाि र्लएको देचिन्त्छ।कुिरुापालन 
लगायत व्यवसावयक पशपुालन र नगदेबाली िेर्तमा कृवष कजािको महत्वपूर्ि भरू्मका रहने भएपर्न 
उपलब्धता सााँिरुो रहेबाट समग्र कृवष के्षत्रको उत्पादकत्व न्त्यून रहेको छ।साना तथा मझौला कृवष 
उद्यमीको ववचिय संस्थामा पहुाँच कमजोर रहेको छ।त्यसैगरी अर्धकांश कृषकहरु कृवष बीमाको पहुाँच 
भन्त्दा बावहर रहेका छन।् कुल वकसानहरू मध्ये कररब ४ प्रर्तशतमात्र कृवष बीमामा आवि भएका 
छन।्कृवष बीमामा आवि मध्ये ८४ प्रर्तशत पशपुालक, िाद्यबाली उत्पादक ८ प्रर्तशत र 
कुिरुापालक ५ प्रर्तशत रहेका छन।् केवह आर्थिक वषिदेचि सरकारले कृवष लिबुीमाका कायिक्रम 
िोषर्ा गने तर बजेट ववर्नयोजन गनि नसक्न े प्रवृिी देचिएको छ यसमा समेत सधुार आवश्क 
देचिन्त्छ। 

२२ कृवष उपजको आयातमा अर्धक उदारता: नेपालमा कृवष उपजहरुको आयातमा अत्यन्त्त उदार व्यवस्था 
रहेको छ। आयार्तत कृवष उपजको गरु्स्तर परीक्षर् कमजोर रहाँदा न्त्यून लागतका कमसल िाद्य 
बस्तहुरूको आयातले जनस्वास्थ्यमा प्रर्तकूल असर र्सजिना गरेको छ भने स्वदेशमा उत्पाठदत वस्तकुो 
उपयोगमा अवरोध र्सजिना गरेको छ। आयात हनुे कृवष उपजलाई थप र्नयर्मत गनुि आवश्यक 
देचिएको छ। यसका लार्ग भन्त्सार महसलु वृवि गनुिका साथै गैर भन्त्सार उपकरर् समेतको उपयोग 
गनुि आवश्यक देचिएको छ। आयार्तत कृवष उपजहरूबाट आन्त्तररक उत्पादनलाई संरक्षर् गनि र 
स्वदेशी वस्तकुो उपयोग प्रवििन गनुि आवश्यक देचिन्त्छ। 

२३ कृवषजन्त्य बस्तकुो र्नयाितमा अवरोध: नेपाली कृवष उपजहरुको र्नयाितमा ववर्भन्न अवरोध रहेको 
छ।अन्त्तरािविय बजारको माग अनरुुपको स्थार्नटरी र फाइटोस्थार्नटरी मापदण्डको पालना हनुे गरी 
उत्पादन हनु नसक्न।ु यस सम्बन्त्धमा कृषकहरु सचेत नहनु,ु अन्त्तरािविय मापदण्ड अनरुुपकमा 
प्रयोगशाला नहनु,ु र्नयाितका लार्ग संकलन हनुे कृवष उपज भण्डारर्का लार्ग भन्त्सार ववन्त्दू र 
ववमानस्थलमा कोल्ड स्टोर जस्ता आवश्यक भौर्तक पूवािधार नहनु,ु कृवष के्षत्रमा वैदेचशक लगानी 
आकवषित गनि नसवकन ुजस्ता कारर् कृवष तथा दधुजन्त्य उपजको र्नयाित अत्यन्त्त न्त्यून रहेको छ। 
यसले कृवषको व्यवसायीकरर्मा प्रर्तकूलता र्सजिना गरेको छ। 

२४ मूल्य अचस्थरता र बजारीकरर्को समस्या: सकारले धान, उि ुर गहुाँको न्त्यूनतम समथिन मूल्य तोक्दै 
आएको भएपर्न अन्त्य कृवष बालीको न्त्यूनतम समथिन मूल्य तोक्ने अभ्यास नरहेको कारर् कृवष 
उपजहरूको मूल्यमा अचस्थतरता र अन्त्यौलता रहेको छ। जसका कारर् कृषकहरु कर्तपय बालीको 
िेती गनि उदासीन भएको अवस्था छ।त्यसैगरर अपयािप्त बजार जानकारी र र्बचौर्लयाको प्रभावका 
कारर् कृवष उपजको मूल्य चस्थर हनु सकेको छैन। वकसानसाँग मोलतोल गने क्षमता अथाित ्बागेर्नङ 
पावर सीर्मत भएका कारर् वकसानले मध्यस्थककताि (र्बचौर्लया) ले तय गरेको मूल्यमा आफ्नो कृवष 
उपज र्बक्री गरररहेको अवस्था छ। कर्तपय कृवष उपजको सन्त्दभिमा अनबुन्त्ध िेती आवश्यक 
देचिन्त्छ। यस सम्बन्त्धी काननुी आधार र उत्प्ररेर्ाको अभावमा अनबुन्त्ध िेर्त प्रर्ाली ववकास हनु 
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सकेको छैन। वकसानहरुलाई बजार सम्बन्त्धी जानकारी र मूल्य जानकारी प्रदान गने प्रर्ालीको 
अभाव रहेको छ।  

सझुाबहरू 

२५ कृवष के्षत्रको रूपान्त्तरर् गरी ग्रामीर् अथितन्त्त्रको महत्वपूर्ि आधार र्नमािर् गनि र कृवष उपजहरूमा 
आत्मर्नभिर भै पोषर् सरुक्षा सरु्नचित गनि र्नम्न ववषयमा सधुार गनुिपने देचिन्त्छ।  

(१) नेपालमा जग्गाको उपलब्धता र कृवष सम्भावनाको उच्च उपयोग गनि भरू्मलाई वहमाली के्षत्र, 

चरेु के्षत्र र तराई के्षत्रका लार्ग पथृक भ-ूउपयोग योजना कायिन्त्वयन  तयार गनुिपने। हाल 
ववद्यमान भउूपयोग ऐन २०७६ ले १० वकर्सममा वगीकरर् गरेको छ। जर्मनलाई कृवषयोग्य 
जर्मन, आवासयोग्य जर्मन, औद्योर्गक जर्मन, अनौपचाररक जर्मन र अन्त्य जर्मन गरी जम्मा 
पााँच वकर्समबाट मात्र भरू्मको वगीकरर् गनुि उपयकु्त हनुे। जनु उद्देश्यको लार्ग वगीकरर् 
गररएको हो सो बाहेक अन्त्य प्रयोजनमा जग्गा वकनबेच गनि नपाउन े व्यवस्था गने। हाल 
स्थानीय तहले वगीकरर् गने व्यवस्था भए पर्न जग्गा वगीकरर्मा वैज्ञार्नक ववर्ध अवलम्बन 
भएको छैन। त्यसको लार्ग सङ्घीय सरकारले नै वगीकरर्को र्सिान्त्त तय गररठदने र त्यसको 
आधारमा स्थानीय तहले छ मवहनार्भत्र वगीकरर् सम्पन्न गने व्यवस्था र्मलाउने। त्यसैगरी 
जग्गा िचण्डकरर् रोक्न र चकलाबन्त्दी तथा जग्गा एकीकरर्लाई प्रोत्साहनका लार्ग तीन 
तहकै सरकारले कृवष के्षत्रमा ववर्नयोचजत बजेटको न्त्यूनतम तोवकएको प्रर्तशत छुयाउन ु
उपयकु्त हनुे। भ-ूउपयोग ऐन २०७६ का प्रावधानहरू (भ-ूउपयोग क्षते्र नक्सा तथा वववरर्, 
भ-ूउपयोग योजना सवहतका) कायािन्त्वयन यथाशक्य र्छटो गने। 

(२) प्रत्येक आर्थिक वषि प ुाँजीगत बजेटको कम्तीमा १० प्रर्तशत रकम कृवष पूवािधारमा िचि गनुिपने 
व्यवस्था गने। उक्त रकम कोल्ड स्टोरेज सवुवधा, ग्ररे्डङ र संकलन केन्त्र र्नमािर्, कृवष सडक 
लगायत यातायात पूवािधार सवहत बजार पूवािधारको ववकासमा लगानी गने व्यवस्था गने। ग्रामीर् 
सडक सञ्जाल र यातायात पूवािधारमा सधुार गरर बजारमा कृवष उत्पादनको ढुवानीलाई सहज 
बनाउने एवं उत्पादन र ढुवानी कुशलतापूविक गनि ग्रामीर् सङ्कलन केन्त्रहरू स्थापना गने। 

(३) सरकारले न्त्यूनतम समथिन मूल्य तोकेका वस्तहुरू िररद गनुिपने अवस्था आएको िण्डमा िररद 
गररएको उत्पादनहरूको भण्डारर्, र्बक्री/ववतरर् सहज बनाउाँन िाद्य तथा व्यापार कम्पनी 
र्लर्मटेडको स्वार्मत्वमा प्रत्येक प्रदेश केन्त्रमा र उत्पादन सिनताका आधारमा अन्त्य स्थानमा 
गोदाम िर र र्बक्री कक्ष र्नमािर् गने।  

(४) स्थानीयस्तरमा पार्लकाले स्थानीय िाद्यान्न बैंक सञ्चालन गरी वकसानसाँग भाडा र्लएर कृवष 
उपज आफ्नो उत्पादन भण्डारर् गनि ठदने व्यवस्था र्मलाउने।  

(५) र्नमािर्ार्धन रानी जमरा कुलररया, बवई जस्ता आयोजना यथाशक्य र्छटो सम्पन्न गनि आवश्यक 
बजेट ववर्नयोजन गने,  र्साँचाइको उच्च संभावना भएको स्थानमा सतह र्साँचाइ प्रर्ाली ववस्तार 
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गने, पानी सञ्चयका लार्ग पोिरी र ताल र्नमािर् गने,  अन्त्तर जलाशय स्थानान्त्तरर् योजना 
अचि बढाउाँने। 

(६) तराईको जर्मनको संरक्षर् चरेु के्षत्रको संरक्षर् र र्साँचाइको संभावना उपयोग गनि चरेु के्षत्र 
संरक्षर् कायिक्रमलाई थप प्रभावकारी बनाउाँन।े थोपा र्साँचाई, चस्प्रङ्कल-र्साँचाई प्रवििनका लार्ग 
वकसानलाई अनदुान प्रदान गने। र्साँचाई प्रर्ालीको र्नयर्मत ममित सम्भार र ववपद्जन्त्य िटनाका 
कारर् क्षर्तग्रस्त र्साँचाइ प्रर्ालीको ममितका लार्ग छुटै्ट कोष िडा गने।   

(७) प्रमिु प्रमिु कृवष बालीहरू, धान, मकै, गहुाँ, चचया र अलैँचीको लागतका आधारमा प्रत्येक वषि 
सो बाली लगाउने सामान्त्य समयको कम्तीमा पन्त्ध्र ठदन पवहले राविय समथिन मूल्य तोक्ने। 
यसका लार्ग एउटा चक्रबर्ति कोष िडा गने उक्त कोषमा सङ्घीय सरकार, प्रदेश सरकार र 
स्थानीय सरकारबाट प्रत्येक वषि रकम जम्मा गदै जान ेव्यवस्था गने। त्यसैगरी कृषकलाई 
मूल्य चस्थर गनि र वकसानहरूलाई आफ्नो कृवष उपजको मूल्य सरु्नचितता प्रदान गनि अनबंुध 
िेती र बाली लगाउन ुपूवि बजारको माग अनरुूप अनबुन्त्धहरुको प्रवििन गनि आवश्यक काननुी 
र संस्थागत व्यवस्था गने।  

(८)  वकसानहरूको मोलतोल गने क्षमतालाई बर्लयो बनाउन प्रमिु बजार केन्त्रहरुमा वकसान 
सहकारी र स्थानीय तहको सहकायिमा र्बक्री केन्त्र स्थापना गने।बजार सम्बन्त्धी सूचना र 
जानकारीमा पहुाँच पयुािउन मोबाइल एलस, एसएमएस र अन्त्य माध्यमबाट वकसानहरूलाई मूल्य, 

माग र आपूर्तिको तथ्याङ्क उपलब्ध गराउने सूचना प्रर्ालीलाई थप प्रभावकारी बनाउन।ेअनबुन्त्ध 
िेती (करार िेती) प्रवििन गने।  

(९) कृवष बजार र्नयमन ऐन जारी गने। मध्यस्थकताि (र्बचौर्लया) हरुको र्नयमन गनि दताि गनुि पने 
काननुी व्यवस्था गने।  

(१०) र्नवािहमिुी र साना वकसान तथा र्समान्त्तकृत समदुायका वकसानहरुलाई वविीय साधनमा पहुाँच 
अर्भवृवि गनि बैक तथा वविीय संस्थाले कृषकका सहकारीलाई थोक कजाि उपलब्ध गराउन े
र सहकारी माफि त वकसानलाई कजाि प्रवाह गने व्यवस्था र्मलाउन।े  

(११) वकसानलाई के्रर्डट काडि जारी गने र त्यसबाट कजाि र्लन सक्ने व्यवस्था र्मलाउने। साथै, 
वकसानलाई आफ्नो उत्पादन गोदाम िर र भण्डारर् गहृमा रािे पर्छ सम्बचन्त्धत सञ्चालकबाट 
जारी हनुे र्नस्सा (गोदाम रर्सद)को आधारमा वविीय के्षत्रबाट कजाि प्रवाह हनुे व्यवस्था 
र्मलाउने। कृवष ववकास बैंकलाई कृवष के्षत्रमा लगानी गने ववचशविकृत संस्थाको रूपमा ववकास 
गने। 

(१२) धेरै ववषय िोषर्ा गरेर कायिन्त्वयनमा वफतलो देचिन ु भन्त्दा साविजर्नक स्रोतले धाने्न गरी 
कायिक्रम िोषर्ा गरी प्रभावकारी रुपमा कायिन्त्वयन गने।हाल सम्म कृवष लिबुीमामा सरकारले 
व्यहोने गरी िोषर्ा गररएको कायिक्रमको लार्ग र्नकासा हनु बााँकी रकम यथाशक्य र्छटो 
र्नकासा ठदन।े  
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(१३) सरकारबाट प्रदान हनु ेअनदुानलाई थप व्यवचस्थत र प्रभावकारी बनाउन राज्य सवुवधा पररचय 
पत्रको प्रयोग गने ।यसरी प्रदान गररएको राज्य सवुवधा पररचय पत्रलाई राविय पररचय पत्रसाँग 
आबि गरी दोहोरो नपने व्यवस्था गने। उक्त राज्य सवुवधा पररचय पत्रका आधारमा मल, 
बीउ, कजाि तथा अन्त्य सवुवधा प्रदान गने। र्नगित (input)  मा आधाररत अनदुानलाई उत्पादन 
र कायिसम्पादनमा आधारमा ठदन े व्यवस्था गने। अनदुान  एकद्बार प्रर्ाली माफि त स्थानीय 
तहबाट मात्र प्रदान गने। 

(१४) कृषकहरूलाई सहरु्लयतपूर्ि व्याजदरमा लगानी गनि संि, प्रदेश र स्थानीय तहको सहकायिमा 
प्रत्येक पार्लकमा कृषक कल्यार्कारी  कोष स्थापना गने। यसमा सदस्य वकसानबाट सदस्यता 
शलु्क र वावषिक शलु्क जम्मा गने र केही वषिसम्म तीनै तहले वावषिक बजेटबाट रकम र्नकासा 
गने।  

(१५) बाझो कृवष जर्मन उपयोग गनि भरू्म ऐनमा व्यवस्था भए बमोचजम भमूी बैंकको अवधारर्ा 
कायािन्त्वयनमा ल्याउन आवश्यक कानूनी प्रबन्त्ध गने। साथै, जग्गा बााँझो राख्न ेप्रवृचि न्त्यून गनि 
बााँझो जग्गामा अर्तररक्त कर लगाउन।े  

(१६) सहकारी र सामदुावयक िेती गनेलाई अनदुान र कर छुटको व्यवस्था गने।  

(१७) र्नयाितजन्त्य उत्पादनको गरु्स्तर र्नयन्त्त्रर्का लार्ग आवश्यक मापदण्ड ववकास गने।र्नयाितजन्त्य 
कृवष उपजको उत्पादनमा संलग्न कृषकहरुको क्षमता अर्भवृवि गने।सेनेटरी र फाइटोसेनेटरी 
मापदण्ड र बजार पहुाँच सम्बन्त्धी जानकारी प्रदान गनि कृषकलाई गरु्स्तर र्नयन्त्त्रर् र फसल 
पर्छ ह्यान्त्डर्लङ अभ्यास बारे तार्लम प्रदान गने व्यवस्था र्मलाउन।े  

(१८)  र्नयाितजन्त्य बालीको सिनताका आधारमा प्रयोगशाला र प्रशोधन केन्त्र स्थापना गने। कृवष 
के्षत्रमा वैदेचशक लगानी िलुा गने।  

(१९) कृवष उपजको अन्त्तरािविय बजारमा पहुाँच स्थावपत गनि आवश्यक जैववक प्रमार् पत्र जारी गने 
संस्थागत प्रवन्त्ध गने। 

(२०) प्रमिु भन्त्सार ववन्त्दूहरुमा प्रयोगशालाहरुको स्तरोन्नर्त गने तथा अन्त्तरािविय मानदण्ड अनरुुपको 
नेपाल प्रत्यायन केन्त्र स्थापना गरी प्रयोगशालालाई प्रत्यायन गने व्यवस्था र्मलाउन।े 

(२१) चचया, अलैचच, अदवुा, सनु्त्तला, अकबरे िसुािनी जस्ता उच्च र्नयाित संभावनयकु्त कृवष उपजहरुको 
भौगोर्लक पवहचान  (Geographical Indication) कायम गने । 

(२२) प्रमिु भन्त्सार ववन्त्द ु र अन्त्तरािविय तथा प्रमिु आन्त्तररक ववमानस्थलमा स्यार्नटरी र 
फाइटोस्थार्नटरी मापदण्ड पालना हनुे गरर शीत भण्डार स्थापना तथा ढुवानीका लार्ग डेर्डकेटेड 
कोररडर ववकास गने। 

(२३) आयात हनुे कृवष उपजको भन्त्सार महसलु वृवि गने। कृवष वस्तकुो आयात अनमुर्तपत्र जारी 
गने व्यवस्थामा गैर भन्त्सार उपाय (non-tariff measures) िासगरी कृवष र वनस्पर्त तथा पशकुो 
आयात अनजु्ञापत्र जारी गने िाद्य प्रववर्ध तथा गरु् र्नयन्त्त्रर् ववभाग,  पशसेुवा ववभाग र ललान्त्ट 
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क्वारेचन्त्टन कायािलय माफि त कडाइ गने। आयात हुने कृषि उपजको गणुस्तरको मापदण्ड जारी गने । कृषि उपजको आयात 

प्रयोगशाला रहकेा ठूला भन्सार षिन्दबूाट मात्र गनन पाउने व्यिस्था गने ।  

(२४) कृवष अनसुन्त्धान पररषद् को पनुसंरचना गरी सरकारको कृवष अनसुन्त्धान ववभागको रुपमा स्थापना 
गने। पश ु ववज्ञान अनसुन्त्धान, बागवानी अनसुन्त्धान,  मत्स्य अनसुन्त्धान केन्त्र स्थापना गने। 
कृवष अनसुन्त्धानमा बजेट वृवि गनुि पने। 

(२५) मसु्ताङ लगायतका उच्च वहमाली के्षत्रमा २५०० र्मटरभन्त्दा मार्थ जैववक मल प्रयोग गरर 
उत्पादन हनुे उच्च पौविक गरु् भएका कृवषजन्त्य उत्पादनलाई वहमायलन सरुपरफुडको ब्राचण्डङ् 
गरी र्नयाित प्रवििन गने। 

(२६) कृवष तथा कृवषजन्त्य उद्योगमा र्नचज के्षत्रको लगानी उल्लेि अर्भवृवि गनि सरकारले उच्च 
प्राथर्मकताका आधारमा आवश्यक पूवािधार र्नमािर् गने र र्नजी के्षत्र मैत्री लगानी नीर्त 
अवलम्बन गने। 
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पररच्छेद १४ 

वन 
चस्थर्त ववश्लषेर्  

१ नेपालको महत्वपूर्ि प्राकृर्तक स्रोतको रूपमा वन के्षत्र रहेको छ। पर्छल्ला ठदनमा वन के्षत्र बढ्दै 
गएको छ। २०५६ साल मा कुल वन के्षत्रले कुल जर्मनकोको ३९.११ प्रर्तशत अथाित ्५९ लाि 
१५ हजार ५१८ हेक्टर ओगटेकोमा यो बढेर आ व २०७९/८० को अन्त्त्यमा ४१.६९ प्रर्तशत 
अथाित ्६६ हजार ७६६ हेक्टर पगेुको छ। यसमा झाडी तथा बयुानले ओगटेको के्षत्र जोड्दा 
४५.३१ प्रर्तशत भभूाग बन के्षत्रले ओगटेको भन्न सवकन्त्छ। 

२ पहाडी ग्रामीर् के्षत्रबाट बसाइाँ सराइ बढेसाँगै कृवषयोग्य भरू्ममा समेत जंगल र िााँसे के्षत्र वृवि भएको 
अध्ययनहरूले देिाएको छ। उदाहरर्का लार्ग कृवष के्षत्र २०५६ सालमा २६.३१ अथाित ३८ 
लाि ९१ हजार ५ सय हेक्टर रहेकोमा २०७६ सालमा २४.२१ अथाित ३५ लाि ८१ हजार 
४७ हेक्टर मात्र रहेको अनमुान गररएको छ। वन के्षत्र नेपालको अथितन्त्त्रको प्रमिु आधारको रूपमा 
रहाँदै आएको छ। भारतमा र्ब्रवटश राजका बेला रेलवे लाइन र्नमािर् र ववस्तारका लार्ग तराई क्षेत्रको 
जङ्गलका काठ उपयोग भएको इर्तहास छ।नेपालबाट र्नकासी हनुे वस्तमुा धेरै पर्छसम्म काठ प्रमिु 
रहने गरेको र्थयो।  

३ वन के्षत्र र त्यसको उत्पादनले नेपाली अथितन्त्त्रमा गरेको योगदान, बन व्यवस्थापन, बन र अन्त्य 
आर्थिक गर्तववर्धबीच अन्त्तरसम्बन्त्ध र त्यसमा देचिएका मूल ववषयहरूको ववश्लषेर् तल प्रस्ततु 
गररएको छ ।  

(क)  उजाि:  िरायशी प्रयोगको उजािको प्रमिु स्रोत वनजन्त्य उत्पादन रहेको छ। नेपालमा परम्परागत 
रूपमा दाउराको प्रयोग हुाँदै आएको र २०७८ सालको जनगर्नाले ५१ प्रर्तशत िर पररवारले 
िाना पकाउन काठ-दाउरा प्रयोग गने गरेको देिाउंछ।कर्ािली प्रदेशमा ८२ प्रर्तशत िर 
पररवारको िरायशी ऊजािको स्रोत नै बन हो। वातावरर् संरक्षर् र जनस्वास्थ्यका दृविकोर्ले 
एकार्तर ऊजािको स्रोतको रूपमा रूपमा काठ दाउराको उपयोग िटाउाँदै लैजान ुपने छ भन े
अकोर्तर सधुाररएको धवुााँ रवहत चलु्होको उपयोग बढाउन ुपने देचिन्त्छ।  

(ि) पशपुालन: नेपालमा कृवष र पशपुालन साँग साँगै उन्नयन भएको छ। कृषकले कृवष बाली नालीमा 
आवश्यक मल, िेत बारीमा िनजोत गनि,  दगु्धपदाथि र मासकुा लार्ग पशपुालन गछिन।् यसमा 
वन के्षत्रको महत्वपूर्ि भरू्मका रहेको छ। वन के्षत्रले पश ुआहार र चरन के्षत्रको रूपमा टेवा 
ठदएको छ। ऊन,  दूध र मास ुउत्पादनलाई प्रवििन गनि वन के्षत्रको वैज्ञार्नक ववर्ध अनरुूप 
चरन के्षत्रको ववकास गनुि पने देचिन्त्छ। त्यसैगरी सामदुावयक वन के्षत्रमा वन-कुिरुो, कार्लज, 
जरायो, बनेल जस्ता मासजुन्त्य पशपंुर्छ पालनको सम्भावना रहेको छ।ग्रामीर् के्षत्रबाट बसाइाँ 
सराईका कारर् र र्नकुञ्ज र मध्यवती के्षत्रका आसपासका बचस्तहरुमा वन्त्यजन्त्त ुर स्थानीय 
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वार्सन्त्दाहरुबीच द्बन्त्द्ब बढ्दै गएको छ।यसको समचुचत व्यवस्थापन गनि सवकएमा पशपंुछी 
पालनमा नयााँ आयाम र्सजिना हनु सक्दछ। यसका लार्ग ववद्यमान कानूनी प्राबधानहरुमा समेत 
सधुार आवश्यक देचिन्त्छ। 

(ग) पूवािधार ववकास:  नेपालको वन के्षत्र पूवािधार ववकासको महत्वपूर्ि आधार हो। परम्परागत 
रुपमा ग्रामीर् र दगुिम के्षत्रमा आवास, िर ,भवन, पलुपलेुसा र्नमािर्मा समेत काठको उपयोग 
हुाँदै आएको छ। पररवर्तित सन्त्दभिमा समेत कर्तपय आयार्तत औद्योर्गक वस्तकुो प्रर्तस्थापन 
वनस्रोतबाट गनि सवकन्त्छ। उदाहरर्का लार्ग शहरी क्षेत्रमा भवन र्नमािर्मा काठका झ्याल 
ढोका उपयोग िवटरहेको छ। नेपालका वन के्षत्रमा काठ सडेर जाने तर झ्याल ढोकामा 
आयार्तत वपर्भर्स र एल्मरु्नयम उपयोग हुाँदा एकार्तर व्यापार िाटा बढेको छ भन ेअकोर्तर 
आन्त्तररक रोजगारी िचुम्चएको छ। काठका झ्याल ढोकाको उपयोग कम हुाँदै जााँदा नेपाली 
कला कौशल र परम्परा समेत हराउाँदै गएको छ। तसथि नेपाली काठको व्यवचस्थत उपयोग 
गने दृविकोर् र्नमािर् गनुि आवश्यक भएको छ।  

(ि) औद्योर्गक कच्चा पदाथि: नेपालको कर्तपय उद्योगका उत्पादनका कच्चा पदाथिको रूपमा वन 
के्षत्रको उत्पादन रहेका छन।् कत्था, रोचजन तथा टपेन्त्टाइन, ललाउड, ललाईबोडि जस्ता औद्योर्गक 
उत्पादनका कच्चा पदाथि बनबाट प्राप्त हनु्त्छ।यस्ता नेपाली उत्पादनहरू अन्त्तरािविय बजारमा 
समेत प्रर्तष्पधी छन।् वनस्पर्त रेसाबाट बने्न कपडा तथा पोशाकका लार्ग आवश्यक कच्चा 
पदाथि बनबाट प्राप्त हनु्त्छ।वेत बााँसका सामग्रीका लार्ग कच्चा पदाथि बनबाट प्राप्त हनु्त्छ। 
नेपालको प्रमिु र्नयाित सामग्रीको रुपमा रहेका यस्ता उद्योगहरुको प्रवििनका लार्ग नीर्तगत, 

कानूनी र संस्थागत सधुारको आवश्यकता रहेको छ। 

(ङ) जडीबटुी: महत्वपूर्ि औषधीय गरु्ले यकु्त जडीबटुीहरू नेपालका बनमा पाइन्त्छ।ववववध प्रकृर्तका 
औषर्ध र प्रशाधन सामग्रीको कच्चा पदाथिको रूपमा वयनको माग उच्च रहेको छ। जडीबटुी 
संकलनमा रहेको जवटलता र उपयकु्त व्यवस्थापनको अभावमा चोरी र्नकासीका कारर् मलुकुले 
ठूलो राजस्व गमुाइरहेको छ। साथै, न्त्यूनतम तहको प्रशोधन हनु नसक्दा मलुकुको वैदेचशक 
आम्दानी अपेचक्षत हनु सकेको छैन। जडीबटुी िेती प्रवििन र संकलनमा सरल र सहज 
व्यवस्थाका साथै प्रशोधनको लार्ग आवश्यक पूवािधार ववकास गनुि जरुरी छ। आयवेुद औषर्धको 
उत्पादनको उच्च संभावना रहेको भएपर्न उपयकु्त नीर्तगत र संस्थागत व्यवस्था अवलम्बन 
हनु नसक्दा आयवेुठदक औषर्धको उच्च वहस्सा आयात हनुे गरेको छ। आयवेुठदक कच्चा 
पदाथिको उत्पादनका लार्ग उपयकु्त नीर्त र्लन सवकएमा त्यस्ता औषर्धमा आत्मर्नभिर हनुकुा 
साथै र्नयाितको समेत प्रशस्त संभावना छ। त्यसैगरी नपेालको ववचशि हावापानीले सगुचन्त्धत 
तेलको उत्पादनका लार्ग ववववध बनस्पर्त उपलब्ध रहेको छ। 

(च) पयिटन: नेपालको बनले आकषिक पयिटकीय गन्त्तव्यहरू ठदएको छ।उच्च वहमशृंिलाहरू, 
प्राकृर्तक दृश्यावलोकन, सांस्कृर्तक सम्पदाको भ्रमर् पर्छ पयिटकहरूले दलुिभ बन्त्यजन्त्त,ु 
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चराचरुुङ्गीसाँग रमाउन संरचक्षत बनके्षत्रको भ्रमर् गछिन।् दूलिभ वन्त्यजन्त्तकुो दृश्यावलोकनका 
लार्ग जंगल सफारी महत्वपूर्ि पयिटकीय गर्तववर्धको रूपमा ववकास भएको छ।वन के्षत्र र्नकट 
ररसोटि र होटल स्वदेशी तथा ववदेचश पयिटकको उच्च आकषिर्को केन्त्रका रूपमा स्थावपत हुाँदै 
गएका छन।्तथापी राविय र्नकुञ्ज र संरचक्षत के्षत्रलाई आय आजिन र व्यावसावयक रूपमा 
उपयोग गनि कर्तपय कानूनी तथा प्रवक्रयागत अवरोध छन।्उदाहरर्का लार्ग राविय र्नकुञ्ज 
प्रवेशमा ववदेशी पयिटकहरुलाई उच्च शलु्क लाग्ने व्यवस्था रहेकोले पदयात्रा, सांस्कृर्तक तथा 
धार्मिक पयिटक र्नकुञ्च भ्रमर्मा जान र्नरुत्सान हनुे अवस्था रहेको छ।   

(छ)  काठ उत्पादन र र्बक्री: नेपालको बन के्षत्रको व्यवचस्थत गनि सवकएमा वावषिक १५ करोड 
क्यू-वफट काठ उत्पादन गनि सवकन ेअनमुान गररएको छ। ठदगो वन व्यवस्थापनका र्सिान्त्तमा 
आधाररत भई वन क्षते्रको व्यवस्थापन गरी उत्पादन हनुे काठ आन्त्तररक माग पूर्ति गनिका 
साथै र्नयाित समेत गनि सवकन्त्छ। ववद्यमान नीर्तगत र काननुी व्यवस्थाका कारर् आन्त्तररक 
माग पूर्तिका लार्ग समेत आयार्तत काठ उपयोग गनुि परेको छ। नेपालमा काठ मातै्र नभई 
काठजन्त्य सामग्रीको आयात पर्न उच्च रहेको छ। काठ र काठजन्त्य सामग्रीको आयात 
ववस्थापन मात्र गनि सवकएमा पर्न रोजगारी र्सजिनाको आधार हनुे देचिन्त्छ।  

(ज) काबिन व्यापार: जलवायू पररवतिनका सन्त्दभिमा काबिन व्यापारले महत्वपूर्ि स्थान पाएको छ। 
आफूले न्त्यून प्रदूषर् गने मलुकुहरूले आफ्नो वन के्षत्रको लाभको रुपमा प्रदूषर् गने मलुकुहरूले 
उत्सजिन गने काबिनको तोवकएको मात्रा अनरुूप काबिन िपत गररठदए बापत उत्सजिन गने 
मलुकुबाट रकम प्राप्त गनि सक्ने व्यवस्था रहेको छ। हाल नेपालले समेत काबिन व्यापार 
बापत रकम प्राप्त गरररहेको छ।एकार्तर मलुकुले ठुलो पररमार्मा काठ तथा बन्त्जन्त्य उत्पादन 
आयात गनुि परेको छ भन ेअकोर्तर काबिन व्यापारमा प्रयोग गररएको बन के्षत्र लाभदायी 
व्यावसावयक प्रयोग गनि सवकाँ दैन। यसथि ठदगो बन व्यवस्थापनबाट प्राप्त हनु सक्न ेलाभसाँग 
तलुना गरी मात्र बन के्षत्रको उपयोग काबिन व्यापारका र्नर्मि प्रयोग गनि उपयकु्त हनु्त्छ।   

(झ) ववद्यतु प्रशारर् लाइन ववस्तारमा उपयोग भएको बन क्षते्रको उत्पादनशील प्रयोग: उच्च-भोल्टेजको 
ववद्यतु प्रशारर् लाइन ववस्तार गनि मलुकुभरर र्नजी जग्गा िरीदका अर्तररक्त बन क्षेत्रको प्रयोग 
भएको छ। यस्तो जर्मनको प्रयोग कृवष-बनका र्नर्मि गनि सवकने वन तथा वातावरर् 
मन्त्त्रालयको कायिववर्धमा उल्लेि छ24 तर व्यवहारमा यसको प्रयोग र ववस्तार हनु सकेको 
छैन। 

(ञ) कृवष-वन तथा र्नजी वन: कुल भभूागको कररब ४ प्रर्तशत झाडी तथा बयुानले ओगटेको र 
कर्तपय पहाडी चजल्लामा अप्रवासनका कारर् र्नजी जर्मनमा िेती गनि छोडेर जग्गा बााँझो 
रहन गएको सन्त्दभिमा कृवष-बन (एग्रो-फरेिी) बढाउने सम्भावना रहेको छ। यसै गरी 
र्नवािहमिुी िेर्त गनुि भन्त्दा अन्त्य लाभदायी पेशा अाँगाल्न ेप्रवृचि बढेर र्नजी जग्गा बााँझो रहन 

                                                      
24 िमुिा कृवर् िि कायिक्रम कायािन्ियि कायिविर्ध, २०७७, िि तथा िातािरण मन्त्रालय.  
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गएकाले त्यस्तो जग्गा कम स्याहारससुार गनुि पने र्नजी वन लगाउन प्रोत्साहन गनुिपने देचिन्त्छ। 
त्यसले जग्गाको उचचत उपयोग हनुे मात्र नभई िर पररवारको ठदििकार्लन आय वृवि र 
वातावरर् संरक्षर्मा समेत सकारात्मक प्रभाव पदिछ। राविय वन नीर्त २०७५ ले र्नजी 
जग्गामा उत्पाठदत वन पैदावारलाई जग्गा धनीले कटान, प्रशोधन, र्बक्री ववतरर्, ओसारपसार 
र प्रयोग गनि पाउने व्यवस्था गररनेछ25 भनेको छ तर व्यवहारमा कटानीको स्वीकृर्त र 
ओसारपसारमा उद्यमीहरूलाई व्यावहाररक अवरोधहरू छन।् एकार्तर र्नजी वन प्रवििन गने 
नीर्त छ भन ेअको र्तर र्नजी वन जंगल रावियकरर् ऐन, २०१३ ले उपत्यका र पहाडमा 
२५ रोपनीसम्म र तराइमा ५ र्बगाहासम्म जग्गा जर्मनमा कसैले आफ्नै मेहनतबाट रूि 
लगाई पालेको भए त्यस्तो रुिहरू बन जंगल नमार्नने तर उचल्लचित सीमा भन्त्दा बढी जग्गामा 
रुिहरू पालेको भए बन जंगल मानेर रावियकरर् हनु सक्ने ऐनको प्रावधान छ। भरू्म सम्बन्त्धी 
ऐन, २०२१ ले तोकेको जग्गाको हदबन्त्दीको सीमा िरबारी समेत गरी पहाडमा ७५ रोपनी 
भएको सन्त्दभिमा यो ऐनको प्रावधानले र्नजी बन रावियकरर् हनु सक्ने जोचिम ववद्यमान छ।  

ववकास आयोजना सञ्चालनमा वन क्षते्र उपयोग 

४ मलुकुको आर्थिक ववकासमा वन के्षत्र जोर्डएको अको महत्वपूर्ि के्षत्र ववकास आयोजना सञ्चालन 
हो। ववकास आयोजना सडक, पलु राजमागि जलववद्यतु र्नमािर् प्रायः वन के्षत्र भर्न वगीकरर् गररएको 
स्थानमा नै हनुे गरेको छ। नेपाल आर्थिक ववकासका वहसाबले भौर्तक पूवािधार र्नमािर्लाई तीव्रता 
ठदनपुने चरर्मा रहेको छ। तर अन्त्य ववषयका अर्तररक्त ववकास आयोजनाको जग्गा प्रार्प्तमा वढलाई 
हुाँदा ववकास आयोजना तोवकएको समयर्भत्र सम्पन्न हनु सकेको छैन। अझ वन के्षत्र उपयोग हनु े
गरी प्रस्ताववत ववकास आयोजनामा वन के्षत्र प्रयोग सम्बन्त्धमा रहेको कठठनाइले र्नधािररत समयावर्ध 
र्भत्र आयोजना सम्पन्न हनु सकेको छैन। र्नजी के्षत्रबाट र्नमािर् भइरहेका जलववद्यतु आयोजनामामा 
समेत वन के्षत्रको जग्गा प्रार्प्त र रुि कटानमा रहेको जवटलताले समग्र ववकास प्रवक्रयालाई अवरुि 
गरेको छ। त्यसैगरी उद्योग व्यवसाय र ववकास आयोजना सञ्चालन गनुि अचि वातावरर्ीय परीक्षर् 
गनुिपने व्यवस्थाका कर्तपय प्रावधानले समेत ववकास प्रयासमा जवटलता र्सजिना गरेको छ। 

नपेालमा वन सम्बन्त्धमा ववद्यमान व्यवस्था 

५ नेपालको संववधानको अनसूुचच-५ संिको अर्धकारको सूचचमा राविय तथा अन्त्तराविय वातावरर् 
व्यवस्थापन, राविय र्नकुञ्च, वन्त्यजन्त्त ुआरक्ष तथा र्समसार के्षत्र, राविय वन नीर्त, काबिन सेवा र्लवपबि 
गररएको छ।त्यसैगरी अनसूुचच- ६ अन्त्तगित प्रदेशको एकल अर्धकारको सूचचमा प्रदेशर्भत्रको राविय 
वन, जल उपयोग तथा वातावरर् व्यवस्थापन रहेको छ।अनसूुची-७ मा  संि र प्रदेशको साझा 
अर्धकारको सूची अन्त्तगित वातावरर् संरक्षर् र जैववक ववववधता रहेको छ।त्यसैगरी स्थानीय तहको 

                                                      
25 राष्ट्ष्ट्रय िि िीनत, २०७५, िि तथा िातािरण मन्त्रालय  
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अर्धकारको सूची अनसूुचच-८ मा वातावरर् संरक्षर् र जैववक ववववधता, वन्त्यजन्त्त,ु जलाधार रहेको छ। 
अनसूुचच-९ मा संि प्रदेश र स्थानीय तहको साझा अर्धकारको सूचचमा वन, जंगल, वन्त्यजन्त्त,ु 
चराचरुुगी,ं जल उपयोग, वातवारर्, पयािवरर् तथा जैववक ववववधता रहेको छ।यसबाट वन के्षत्र तथा 
वातावरर् संरक्षर् तीनै तहको साझा अर्धकारको रुपमा रहेको देचिन्त्छ। सङ्घीय तहमा वन ऐन, 

२०७६ र वातावरर् संरक्षर् ऐन २०७६ कायिन्त्वयनमा रहेको छ। प्रदेशमा प्रदेश वन ऐन सबै 
प्रदेशहरुले जारी गरेका छन।् वन के्षत्रको राविय नीर्त संिबाट तजुिमा हनुे भएपर्न वन के्षत्रको 
व्यवस्थापन प्रदेशबाट हुाँदै आएको छ।  

६ वन ऐनले पूर्ि वा आचंशक रूपमा रुि वा बयुानले ढावकएको के्षत्रलाई वनको तोकेको छ भने र्नजी 
स्वार्मत्वको हक भोगको र प्रचर्लत कानूनले अन्त्यथा व्यवस्था गरेको बाहेकको वन र्समाना लगाइएको 
वा नलगाइएको वनले िेररएको वा वनर्भत्र रहेको िााँसे मैदान, िकि , वहउाँले ढाकेको वा नढाकेको 
नाङ्गो पहाड, बाटो, पोिरी, ताल तलैया, र्समसार नदी, िोलानाला, बगर पती वा ऐलानी जग्गाले 
ओगटेको के्षत्रलाई वन के्षत्रको रूपमा तोकेबाट वनको के्षत्र व्यापक रािेको छ। यसले र्नजी 
बाहेकका अन्त्य सबै जर्मन समेत स्वतः वन के्षत्र हनुे भएकोले सबै वकर्समका ववकास आयोजना 
सञ्चालनमा वन के्षत्र प्रार्प्तको प्रवक्रया अवलम्बन गनुिपने बाध्यकारी व्यवस्था रहेको देचिन्त्छ। साथै 
राविय वन के्षत्रको भ-ूस्वार्मत्व नेपाल सरकारमा रहने व्यवस्था भएबाट वन के्षत्रको प्रयोग सम्बन्त्धमा 
सङ्घीय र्नकायको भरू्मका रहेको देचिन्त्छ। राविय वनलाई सरकारद्वारा व्यवचस्थत वन, वन संरक्षर् 
के्षत्र, सामदुावयक वन, साझेदारी वन,  कबरु्लयती वन र धार्मिक वनको रूपमा वगीकरर् गररएको छ। 
अन्त्य वन बाहेक राविय वनको व्यवस्थापन सरकारबाट नै हनुे प्रावधान रहेको छ। वन के्षत्रर्भत्रको 
जग्गा प्रार्प्त सम्बन्त्धी व्यवस्था प्रचर्लत जग्गा प्रार्प्त कानून बमोचजम हनुे व्यवस्था रहेको छ। नेपालको 
वन क्षेत्रको व्यवस्थापनका समदुायको स्वार्मत्वमा वन व्यवस्थापन गने कायि महत्वपूर्ि नीर्तगत 
सधुारको रूपमा रहेको छ। वतिमान ऐनले समेत सामदुावयक वन व्यवस्थापनलाई उच्च महत्व ठदएको 
छ। साथै, सामदुावयक वनको काष्ठ तथा गैर काष्ठ उत्पादनको र्बक्रीबाट प्राप्त आय उपभोक्ता 
समूहको आम्दानीको रूपमा रहने व्यवस्था रहेको छ। उक्त आयबाट कम्तीमा पच्चीस प्रर्तशत रकम 
वनको ववकास संरक्षर् र व्यवस्थापन कायिक्रममा िचि गरी बााँकी रहेको रकमको कम्तीमा पचास 
प्रर्तशत रकम सम्बचन्त्धत स्थानीय तहसाँग समन्त्वय गरी गररबी न्त्यूर्नकरर्, मवहला सशचक्तकरर् तथा 
उद्यम ववकास कायिमा िचि गनुि पने व्यवस्था समेत रहेको छ। नेपाल सरकार र प्रदेश सरकारको 
वावषिक बजेटको ठूलो वहस्सा वन संरक्षर् र व्यवस्थापनमा िचि हनु े गरेकोमा सङ्घीय सरकारको 
कोषमा शून्त्य बराबर र प्रदेश सरकारको कोषमा समेत नगण्य रकम प्राप्त भएबाट यस सम्बन्त्धमा 
नीर्तगत र काननुी प्रबन्त्धमा संशोधन हनु ुपने देचिन्त्छ। साझेदारी बनको सम्बन्त्धमा समेत सामदुावयक 
वन सरहकै प्रावधान रहेकोले सोही बमोचजम र्मलान हनुपुने देचिन्त्छ।  
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पूवािधार ववकासको लार्ग बन के्षत्र उपयोग सम्बन्त्धी व्यवस्था 

७ पूवािधार ववकासको लार्ग नपेाल सरकारको र्नर्िय बमोचजम कुनै आयोजनालाई वन के्षत्र उपलब्ध 
गराउन सवकने व्यवस्था रहेको छ। वन ऐनको दफा ४२ मा राविय प्राथर्मकता प्राप्त आयोजना, 
लगानी बोडिबाट लगानी स्वीकृत भएको आयोजना र राविय गौरवका आयोजना सञ्चालन गनि वन 
के्षत्रको प्रयोग गनुि बाहेक अन्त्य कुनै पर्न ववकल्प नभएमा र प्रचर्लत कानून बमोचजमको वातावरर्ीय 
परीक्षर्बाट त्यस्तो योजना सञ्चालन गदाि वातावरर्मा उल्लेिनीय प्रर्तकूल असर नपने देचिएमा 
नेपाल सरकारले त्यस्तो योजना सञ्चालन गनिको र्नर्मि राविय वनको कुनै भाग प्रयोग गनि तोवकए 
बमोचजम स्वीकृत ठदन सक्न ेव्यवस्था रहेको छ। साथै यस्तो योजना सञ्चालनको लार्ग  बन के्षत्र 
उपलब्ध गराउाँदा कर्त वनके्षत्र प्रयोग गनुि पने हो कम्तीमा त्यर्त नै के्षत्रमा रुि रोलनको लार्ग 
सम्भव भएसम्म आयोजना स्थलको नचजक पने राविय वन के्षत्रसाँग जोर्डएको र समान भौगोर्लक र 
पाररचस्थर्तकीय प्रर्ालीमा पने तथा वनको ववकास गनि सवकने भ-ूबनोट भएको जग्गा उपलब्ध गराउन ु
पने व्यवस्था ऐनको दफा ४२ (२) मा रहेको छ। 

८ प्रदेश र स्थानीय तहले सञ्चालन गने ववकास आयोजनामा वनके्षत्र प्रयोग गनुि परेको अवस्थामा 
आवश्यक वनके्षत्र नेपाल सरकारको स्वीकृर्तमा प्रयोग गनि सवकने र ऐनको दफा ४२(२) बमोचजमको 
प्रावधान परुा गनुिपने व्यवस्था रहेको छ। आयोजना सञ्चालन गनि वन के्षत्रबाट प्राप्त जग्गा बराबर 
वन ववकासका लार्ग वन के्षत्रको जग्गा उपलब्ध गराउन नसकेमा आयोजना सञ्चालकले वन ववकासका 
लार्ग जग्गाको व्यवस्था गनि आवश्यक पने रकम उपलब्ध गराउन ुपने प्रावधान ऐनको दफा ४२ 
(५) रहेको छ । साथै ऐनको दफा ४२ को उपदफा (२) र (५) बमोचजमको जग्गामा पााँच वषिसम्म 
रुि हकुािउन तथा सम्भारका लार्ग आवश्यक पने रकम आयोजना सञ्चालकले उपलब्ध गराउन ुपने 
व्यवस्था समेत दफा ४२ को उपदफा (६) मा रहेको छ। 

९ वन ऐनको दफा ४५ मा वन ववकास कोषको व्यवस्था रहेको छ। दफा ४२ बमोचजम आयोजना 
सञ्चालकले उपलब्ध गराउने रकम सोही कोषमा आम्दानी बााँर्धने व्यवस्था रहेको छ। नेपाल सरकार, 
प्रदेश सरकार र स्थानीय तहले सञ्चालन गने आयोजनाले प्रयोग गने वन के्षत्रको लार्ग समेत रकम 
वन ववकास कोषमा बझुाउन ुपने व्यवस्थाले आयोजना व्यवस्थापनमा थप जवटलता र्सजिना गरेको 
देचिन्त्छ। 

वन के्षत्रमा रहेको िर्नज पदाथि उत्िनन (ऐनको दफा ४३) 

१० राविय वन के्षत्रर्भत्र िर्नज पदाथि भए नभएको अन्त्वेषर् गनिको लार्ग प्रदेशको वन सम्बन्त्धी ववषय 
हेने मन्त्त्रालयको अनमुर्त आवश्यक हनुे व्यवस्था रहेको छ। राविय वन र्भत्र सनु, चााँदी, तामा, 
फलाम जस्ता िर्नज पदाथिको उत्िनन गनुि परेमा वातावरर्ीय परीक्षर् गरी त्यसरी उत्िनन गदाि 
वातावरर्मा उल्लेिनीय प्रर्तकूल असर नपने भएमा त्यस्तो िर्नज पदाथि उत्िनन गनिको र्नर्मि 
नेपाल सरकारले वनके्षत्र प्रयोग गने स्वीकृर्त ठदन सक्ने व्यवस्था रहेको छ। राविय प्राथर्मकता प्राप्त 
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ववकास योजना, लगानी बोडिबाट ववदेशी लगानी स्वीकृत भएको योजना, राविय गौरवका आयोजनामा 
प्रयोग हनुे कच्चा पदाथि उपयोग गनि र उचल्लचित िर्नज पदाथि बाहेक वनक्षते्रबाट अन्त्य िर्नजजन्त्य 
वन पैदावार उत्िनन ्गनि नपाइने व्यवस्था रहेको छ।  

बातावरर् संरक्षर् सम्बन्त्धमा ववद्यमान अवस्था 

११ नेपालको संववधानको धारा ३० मा स्वच्छ वातावरर्को हक रहेको छ। प्रत्येक नागररकलाई स्वच्छ 
र स्वस्थ्य वातावरर्मा बाच्न पाउने हक हनुे, वातावरर्ीय प्रदूषर् वा ह्रासबाट हनुे क्षर्त बापत पीर्डतले 
प्रदूषकबाट कानून बमोचजम क्षर्तपूर्ति पाउने हक हनुे तथा रािको ववकास सम्बन्त्धी कायिमा वातावरर् 
र ववकास बीच समचुचत सन्त्तलुनका लार्ग आवश्यक काननुी व्यवस्था गनि सवकने व्यवस्था रहेको 
छ।वातावरर्ीय स्वच्छताका लार्ग शहरी शहरोन्त्मिु के्षत्रहरुमा िलुा स्थानहरुको व्यवस्थापन तथा 
ववकास गने तथा सिन बस्ती भएका के्षत्रमा वृक्षारोपरर् गने जस्ता कायिहरु तीनै तहका सरकारको 
समन्त्वयात्मक प्रयासमा गनुिपने हनु्त्छ। 

१२ हाल वातावरर् संरक्षर् र व्यवस्थापन सम्बन्त्धी कायि वातावरर् संरक्षर् ऐन २०७६ बमोचजम 
भइरहेको छ। यसमा ऐनमा मूलतः वातावरर् संरक्षर्, प्रदूषर् र्नयन्त्त्रर्, भौर्तक पूवािधार तथा अन्त्य 
ववकास योजना आयोजना वा कायिक्रम सञ्चालन गने सम्बन्त्धमा वातावरर्ीय पक्षको अध्ययन र उक्त 
कायिको र्नयमन तथा वातावरर् र ववकासबीच समचुचत सन्त्तलुन कायम गराउने ववषय रहेको छ। 
ववकास आयोजनाका सम्बन्त्धमा प्रारचम्भक वातावरर्ीय परीक्षर्, संचक्षप्त वातावरर्ीय अध्ययन, 

वातावरर्ीय प्रभाव मूल्याङ्कन र पूरक वातावरर्ीय प्रभाव मूल्याङ्कन , रर्नीर्तक वातावरर्ीय ववश्लषेर् 
आकवषित हनुे देचिन्त्छ। 

सझुाबहरु 

१३ वन क्षते्र नपेालको आर्थिक ववृि र रोजगारी र्सजिनामा योगदान पयुािउन सक्न ेमहत्वपूर्ि के्षत्र हो। 
पयािवरर्ीय सन्त्तलुन कायम गदै वन स्रोतको उच्चतम उपयोग गनि मार्थको ववश्लषेर्का आधारमा र्नम्न 
सझुावहरू प्रस्ततु गररएको छ। 

(१) धवुााँ रवहत चलु्होको उपयोग व्यापक रूपमा बढाउन प्रत्येक वषि पेट्रोर्लयम पदाथिमा 
संकर्लत करको र्नचित प्रर्तशत रकम धवुााँ रवहत चलु्हो जडान गनि वावषिक बजेटमा 
ववर्नयोजन गने व्यवस्था गने।  

(२) सामदुावयक वन के्षत्रमा वन कुिरुा, कार्लज, जरायो, बनेल जस्ता मासजुन्त्य पशपंुर्छ 
पालनमा सरल व्यवस्था गने । 

(३) तीन तहकै सरकारले काठ र काठजन्त्य सामग्रीको प्रयोग गनुि परेमा अर्नवायि रूपमा 
स्वदेशी काठ र काठजन्त्य सामग्रीको प्रयोग गनुिपने अर्नवायि व्यवस्था गने। 
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(४) साविजर्नक र्नकायले भवन र्नमािर् गदाि ढोका, झ्यालमा अर्नवायि रूपमा काठ प्रयोग 
गनुिपने व्यवस्था गने। 

(५) कत्था उद्योग, रोचजन टपेन्त्टाइन उद्योगमा वातावरर्ीय प्रभाव मूल्याङ्कन सरल बनाउन।े 

ललाउड भेर्नष्ता, लोक्ता उद्योग, वेत बााँसका समाग्री जस्ता वनजन्त्य उत्पादनमा आधाररत 
उद्योगहरुमा कर छुट र यस्ता सामग्रीको आयातमा कर अर्भववृि गने। 

(६) प्रत्येक गााँउपार्लकामा एक चरन के्षत्र स्थापना र ववकास गने उक्त क्षेत्रलाई हररत र 
िलुा के्षत्रको रूपमा तोक्न।े  

(७) राविय र्नकुञ्ज, संरक्षर् के्षत्र र मध्यबती के्षत्रसाँग र्समाना जोर्डएका पार्लकामा 
वन्त्यजन्त्तबुाट पीर्डत नागररकलाई राहत ठदन रतु राहत कोष र उिार केन्त्र स्थापना 
गने। 

(८) राविय र्नकुञ्ज र संरचक्षत के्षत्रमा प्रवेश गने ववदेशी पयिटकलाई नेपाली पयिटकलाई भन्त्दा 
फरक र उच्च प्रवेश शलु्क लाग्ने गरेकोले यसलाई नेपाली पयिटक सरह लाग्ने व्यवस्था 
गने।  

(९) काठको गरु्स्तरमा अर्भवृवि गरी िेर गएको काठको सदपुयोग गनि प्रत्येक प्रदेश 
र्नवािचन क्षते्रमा र्नजी लगानीमा काठ र्सजर्नङ उद्योग स्थापना गने।  

(१०) सामदुावयक वनको काष्ठ तथा गैर काष्ठ उत्पादनको र्बक्रीबाट प्राप्त आयबाट प्राप्त 
रकमबाट वनको ववकास संरक्षर् र व्यवस्थापन कायिकम िचि गरी बााँकी रहेको रकमको 
कम्तीमा पचास प्रर्तशत रकम सम्बचन्त्धत स्थानीय तहसाँग समन्त्वय गरी गररबी न्त्यूर्नकरर्, 
मवहला सशचक्तकरर् तथा उद्यम ववकास कायिमा िचि भई बााँकी हनुे रकम मध्ये दश 
प्रर्तशत उपभोक्ता समूहको िातामा राचि अन्त्य रकम र्तनै तहको सरकारमा बााँडफााँट 
हनुे व्यवस्था गने।   

(११) जर्डबवुट र आयवेुद औषर्धको कच्चा पदाथिको रोयल्टी महाँगो हुाँदा चोरर र्नकासी बढेकोले 
रोयल्टीको दर िटाउने ।  

(१२) नेपाल सरकार, प्रदेश सरकार र स्थानीय तहले सञ्चालन गने आयोजनाले प्रयोग गने वन 
के्षत्रको लार्ग समेत रकम वन ववकास कोषमा बझुाउन ुपने व्यवस्था हटाउने।  

(१३) वातावरर्ीय प्रभाव मूल्याङ्कन  प्रर्तवेदन तयार गदाि पररयोजनाले प्रयोग गने वन क्षते्र र 
कटान गररन ेरूिहरूको वववरर् स्पि रूपमा उल्लेि गरी स्वीकृर्त र्लइसकेपर्छ पर्न 
पनुः वन के्षत्रको जग्गा र रूिहरूको नाप जााँच गरी मन्त्त्रालय, वन ववभाग,  र्डर्भजन 
वन,  सव-र्डर्भजन वन, सामदुावयक वन लगायत ववर्भन्न र्नकायहरूमा स्वीकृत गराउन ु
पने कारर् प्रवक्रया अनावश्यक रूपमा जवटल र लामो हनुे भएकोले एक पटक EIA 

स्वीकृत भइसकेपर्छ पररयोजनालाई आवश्यक वन के्षत्र प्रयोग गनि र्सधा अनमुर्त प्रदान 
गने व्यवस्था गने।  
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(१४) वन र्नयमावली, २०७९" को र्नयम ९० बमोचजम प्राप्त गररएको जग्गाको सट्टा भरपाई 
गनि र्नयम ९१ र ९२ अनसुार जग्गा प्रदान गनुिपने तथा र्नयम ९३ अनसुार आवश्यक 
रकम जम्मा गनुिपने व्यवस्थाका कारर् पररयोजनाले पवहलो चरर्मा क्षर्तपूर्तिको लार्ग 
आवश्यक जग्गा आफ्नै नाममा िरीद गनुिपने र त्यसपर्छ मात्र उक्त जग्गा सरकारलाई 
हस्तान्त्तरर् गनि सवकने व्यवस्थाले पररयोजना र्नमािर्मा वढलाइ हनुे अवस्था रहेको। 
साथै पररयोजनाले आवश्यक जग्गा उपलब्ध गराउन सकेन भने, वैकचल्पक रूपमा प्रमिु 
चजल्ला अर्धकारी, नापी कायािलय प्रमिु, मालपोत कायािलय प्रमिु लगायतका ववर्भन्न 
र्नकायका प्रर्तर्नर्धहरू सचम्मर्लत सर्मर्त गठन गनुिपने प्रावधानले प्रवक्रया जवटल र लामो 
हनु ेहुाँदा पररयोजनाको अनमुोदन प्रवक्रयामा थप वढलाइ हनुे भएकोले यस सम्बन्त्धमा 
क्षर्तपूर्ति उपलब्ध गराउने वैकचल्पक व्यवस्था गने। 

(१५) वन र्नयमावली, २०७९ को र्नयम ९३ बमोचजम, पररयोजनाले क्षर्तपूर्तिस्वरूप रकम 
र्तदाि वन के्षत्र प्रयोगका लार्ग आवश्यक जग्गाको मूल्य र कटान गररने रूिहरूको 
मूल्य दबैु रकम रूपमा सरकारलाई जम्मा गनुिपने व्यवस्थाका कारर् यसले 
पररयोजनाहरूमा अत्यार्धक आर्थिक भार पने र कायािन्त्वयन प्रवक्रयामा वढलाइ हनुे 
समस्यालाई व्यावहाररक बनाउन वृक्षारोपर्को अनपुात १:२ तथा हेरचाह अवर्ध २ वषि 
कायम गनुि उपयकु्त हनु।े 

(१६) वातावारर् प्रभाव मूल्याङ्कन प्रर्तवेदन  स्वीकृत भइसकेपर्छ र जग्गा भोगार्धकार ठदाँदा 
एकपटक रूिहरूको नापजााँच गरर सवकएको भए पर्न कटान अचि पनुः नापजााँच गरी 
स्वीकृर्त र्लनपुने प्रावधान रहेकोले अनमुोदन प्रवक्रया अनावश्यक रूपमा जवटल र वढलो 
हनुे गरेको छ। कर्तषय अवस्थामा स्वीकृर्त प्रवक्रयामा नै २-३ वषि लाग्ने र सोही 
अवर्धमा साना रूिहरू ठूलो भई नापजााँच वववरर् नर्मल्ने समस्याले  थप प्रशासर्नक 
झन्त्झट र वढलाइ उत्पन्न हनुे हुाँदा यो समस्या हटाउन, एक पटक स्वीकृत भएका 
रूिहरूको वववरर्लाई अचन्त्तम रूपमा मान्त्यता ठदई, पनुः नापजााँच गनुि नपने व्यवस्था 
गने।   

(१७) छातीको उचाईभन्त्दा तल एउटै टं्रकबाट ववभाचजत भएका रूिहरूलाई र्तनको हााँगाको 
संख्या अनसुार छुट्टाछुटै्ट रूिको रूपमा गर्ना गने प्रावधान रहेकोले रूि कटानको 
संख्या अनावश्यक रूपमा बढाउने हुाँदा यसलाई व्यवहाररक बनाउन रूि गर्नाको स्पि 
मापदण्ड र्नधािरर् गरी मूल रूिलाई नै आधार मानेर गर्ना गने प्रर्ाली लागू गनुि 
उपयकु्त हनुे ।  

(१८) कुनै आयोजनाको भौर्तक पूवािधार, र्डजाइन वा स्वरुपमा केवह पररवतिन गनुि परेमा, संरचना 
स्थानान्त्तरर् वा फेरबदल गनुि परेमा वन के्षत्र थप गनुि परेमा वा आयोजनाको क्षमता 
वृवि गनुि परेमा पूरक वातावरर्ीय प्रभाव मूल्याङ्कन गनुिपने प्रावधानको सट्टा संरचना 
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स्थानान्त्तरर् र वन के्षत्र थप गनुिपने अवस्थामा मात्र पूरक वातावरर्ीय प्रभाव मूल्याङ्कन 
गनुिपने प्राबधान राख्न ुउपयकु्त हनुे। 

(१९) जलवाय ुपररवतिनको प्रर्तकूल असर र जोचिमबाट बच्नका लार्ग राविय स्तरमा  सङ्घीय 
सरकारले  राविय जलबाय ुअनकूुल योजना बनाउाँने र त्यसको अधीनमा रही प्रदेशले 
प्रदेश अनकूुलन योजना र प्रदेश अनकूुलन योजनाको अर्धनमा रही स्थानीय अनकूुलन 
योजना स्थानीय तहले बनाउन सक्नेछन ्भने्न व्यवस्था राख्न ुउपयकु्त हनु।े  

(२०) सम्मार्नत सवोच्च अदालतबाट बागमती र यसका सहायक नदी वकनाराको मापदण्ड २० 
र्मटर बढाउन ेसवोच्च अदालत फैसला बमोचजम हालसम्म कुनै संरचना नबनकेा िार्ल 
क्षेत्रलाई वातावरर्ीय र शहरी सौन्त्दयिको दृविकोर्का आधारमा ऐनको दफा ३० 
बमोचजमको िलुा र हररयाली के्षत्र कायम गने।  

(२१) राविय वन के्षत्र कृवषको लार्ग प्रयोग गने, दैर्नक १० टन भन्त्दा बवढ प्राङ्गाररक मल 
उत्पादन गने उद्योगको स्थापना गनुि अचि वातावरर्ीय प्रभाव मूल्याङ्कन गने ववषयलाई 
सरल बनाउन उपयकु्त हनुे।  

(२२) वातावरर् संरक्षर् ऐन, २०७६ को दफा ३ बमोचजम सबै िालका आयोजनामा तयार 
हनुे वातावरर्ीय अध्ययन प्रर्तवेदन एउटै ढााँचा र प्रवक्रयाको रहेकोले आयोजनाको प्रकृर्त 
अनरुुप प्रकृया फरक फरक हनु ुउपयकु्त हनु।े  

(२३) वातावरर् संरक्षर् ऐन, २०७६, दफा ५ बमोचजम पररयोजनाको क्षेत्र र्नधािरर् तथा 
कायिसूची प्रर्तवेदन स्वीकृत गनुिपने व्यवस्था रहेको तथा  दफा ७ अनसुार वातावरर्ीय 
अध्ययन प्रर्तवेदन स्वीकृत गनुिपने प्रावधानले पररयोजनाको स्वीकृर्तमा अनावश्यक वढलाइ 
हनुे गरेकोले यस प्रर्ालीलाई हटाई एकल प्रवक्रया लागू गनुि आवश्यक छ। जसमा क्षेत्र 
र्नधािरर्, कायिसूची प्रर्तवेदन, र वातावरर्ीय अध्ययन प्रर्तवेदन एकै पटक मूल्यांकन गरी 
Single Approval System बाट स्वीकृर्त ठदने व्यवस्था गनुि उपयकु्त हनुे। साथै, एकीकृत 
वातावरर्ीय मूल्यांकन प्रवक्रया (Integrated Environmental Assessment Process) लागू 
गरी सम्बचन्त्धत र्नकायहरूले एउटै चरर्मा र्नर्िय गने व्यवस्था र्मलाउन।े 

(२४) वातावरर् संरक्षर् र्नयमावली, २०७७ का र्नयम ४, ५, ६, ७, ८, र ९ मा प्रावधानहरूका 
कारर् अनमुोदन प्रवक्रया लामो रहेको छ। साविजर्नक सनुवुाइ सम्पन्न गररसकेपर्छ पर्न 
FGD (Focus Group Discussion), KII (Key Informant Interview) गनुिपने, सम्बचन्त्धत 
र्नकाय, स्थानीय तह  र वडा कायािलयमा सात ठदनको सूचना टााँसी राय सझुाव संकलन 
गनुिपने जस्ता दोहोररएका प्रवक्रयाहरूले स्वीकृर्त प्रवक्रयालाई अनावश्यक रूपमा 
लम्ब्याउन ेहुाँदा दोहोररएका चरर्हरूलाई हटाई संचक्षप्त र प्रभावकारी प्रवक्रया अपनाउन ु
उपयकु्त हनुे। 
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(२५) र्नजी र सामदुावयक बनबाट संकर्लत बन पैदावार िरायसी वा व्यावसावयक प्रयोजनका 
लार्ग एक स्थानीय तहबाट अको स्थानीय तहमा ओसार पसार गदाि जनु स्थानीय तहबाट 
संकलन भएको हो सो स्थानीय तहको स्वीकृर्त भए पगु्न ेगरी प्रवक्रया सरलीकरर् गने 
(बन ऐनको दफा ३६ मा संशोधन गरेर) 

(२६) समदुाय तथा सम्बचन्त्धत स्थानीय तहको सहभार्गतामा ववद्यतु प्रशारर् लाइन मरु्नको 
जग्गा कृवष बनको रूपमा उपयोग गने कायिक्रम सञ्चालन गने। 

(२७) र्नजी वन जंगल रावियकरर् ऐन, २०१३ हालको सन्त्दभिमा असान्त्दर्भिक भएकोले िारेज 
गने। 

(२८) सगुचन्त्धत तेल,  लामो रेशाका कपडा, जर्डबूटी तथा सगुचन्त्धत वनस्पर्त, लोक्ताबाट बनकेो 
हाते काजग तथा रोचजन एण्ड टपेन्त्टाइनको िेर्त तथा र्नयाित समेतका ववषयहरु समावेश 
गरी र्नयमावली जारी गनुिपने। 

(२९) जर्डबूटी संकलन तथा प्राथर्मक भण्डारर्का लार्ग जर्डबूटी उत्पादन हनुे के्षत्रमा भण्डारर् 
गहृ र्नमािर् गने। 

(३०) सात वटै प्रदेशमा र्नजी के्षत्रसाँगको सहकायिमा जर्डबूटी तथा सगुचन्त्धत तेल प्रशोधन 
केन्त्र स्थापना गने। 
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पररच्छेद १५ 

जर्मन तथा िानीको उपयोग 
 

१ देशको आर्थिक ववकाशको लार्ग प्राकृर्तक स्रोतले अहम भरू्मका िेल्दछ ।प्राकृर्तक स्रोतको आर्थिक 
प्रयोग हनु्त्छ जसबाट उत्पादन र आम्दानी गनि सवकन्त्छ । प्राकृर्तक स्रोत प्रकृर्तले ठदएको र्नःशलु्क 
उपहार भए पर्न यसको सही ढङ्ग प्रयोग गनि सवकएमा मात्र आर्थिक रूपले योगदान ठदन 
सक्छ।प्राकृर्तक स्रोतको आर्थिक प्रयोगको लार्ग उल्लेख्य लगानी गनुि पने हनु्त्छ ।प्राकृर्तक स्रोतको 
आर्थिक प्रयोग गदाि वातावरर् सन्त्तलुन कायम राख्दै ठदगो रूप गनुि पने हनु्त्छ । कर्तपय प्राकृर्तक 
साधन नवीकरर् गनि सवकन ेहनु्त्छ भन ेकर्तपय नार्सन ेिालको हनु्त्छ । जलवाय ुपररवतिन तीव्र 
रुपमा भइरहेको सन्त्दभिमा प्राकृर्तक स्रोतको सन्त्तरु्लत र ठदगो प्रयोगको महत्व अझ बढेको छ । 

२ नपेालमा मखु्यतया चार प्रकारको प्राकृर्तक साधनको उपलब्धता रहेको पाइन्त्छः जर्मन, जल, वन र 
िर्नज पदाथि । भौगोर्लक रुपले वहमाल, पहाड र तराई गरी तीन प्रकारको भगूोल रहेको नेपालमा 
उपलब्ध प्राकृर्तक साधनलाई सही ढङ्गले प्रयोग गनि सवकएमा आर्थिक वृवि बढाएर सम्वृवि हार्सल 
गनि सहयोग पगु्ने देचिन्त्छ । सम्भावना भए पर्न अवहलेसम्म उपलब्ध प्राकृर्तक साधनबाट पयािप्त 
फाइदा र्लन नसवकएको चस्थर्त रहेको छ। रर्नीर्तक ढङ्गले लगानी बढाएर प्राकृर्तक साधनको 
प्रयोग बढाउन ुजरुरी छ । 

जर्मन 

चस्थर्त ववश्लषेर् 

३ जर्मन उत्पादनको प्रमिु साधन हो। कृवष उत्पादनमात्र होइन बसोबासदेचि गैर कृवष कायिको लार्ग 
पर्न जर्मन आवश्यक हनु्त्छ । जर्मनमा पूर्ि रुपमा आधाररत कृवषले नेपालको कुल गाहिस्थ्य 
उत्पादनमा अझै एक चौथाइ योगदान ठदइरहेको चस्थर्त छ । उद्योग र सेवा के्षत्रको लार्ग पर्न 
जग्गाको आवश्यकता पदिछ ।जर्मन सम्पर्तको रुपमा पर्न रहेको हनु्त्छ ।जर्मनको उत्पादनशील 
उपयोगले आर्थिक वृवि र सम्वृवि हार्सल गनि सवकन्त्छ । 

४ नपेाल ववर्भन्न ११ प्रकारका जर्मन रहेको छ । वन तथा वातावरर् मन्त्त्रालयले राविय भ ू के्षत्र 
अनगुमन प्रर्ालीमाफि त तयार नेपालको भकेू्षत्रको तथ्याङ्क अनसुार सन ्२०२२ मा नेपालको कुल 
भभूाग १४७५१६ वगि वकमी को ४३.४ प्रर्तशत (करीब ६४ हजार वगि वक।मी क्षेत्रफल) वन, 
२२.६ प्रर्तशत कृवष भरू्म (करीब ३३ हजार वगि वक।मी), १४।७ प्रर्तशत िााँसे मैदान (करीब 
२२ हजार वगि वक।मी।), २.७ प्रर्तशत वनवयुान, ३.२३ प्रर्तशत मानवर्नर्मित संरचना, र बााँवक 
१३.४ प्रर्तशतमा चट्टान, वहउाँ, वहमनदी, नदी बगर र जल के्षत्र रहेको छ । वन र वनवयुान गरी 
४६.०१ प्रर्तशत जर्मन समग्रमा वन के्षत्र रहेको छ । 
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५ कृवष भरू्म िट्दै गएको छ । सन ्२०१९ को तलुनामा सन ्२०२२  मा वनक्षेत्र, र्नर्मित क्षेत्र र 
िााँसे मैदान क्रमशः १.६७%, २.७०% र १.४४% ले वृवि भएको छ भने कृवष क्षेत्र, वनवयुान, नदी 
बगर, चट्टान क्रमशः १.७५ %, ०.९२%, ०.३४% र ०.३९% ले िटेको छ ।वहउाँ के्षत्र सो अवर्धमा 
२.३२ प्रर्तशतले िटेको छ भने मानव र्नर्मित संरचनाले ढाकेको के्षत्र २.७ प्रर्तशतले बढेको छ । 
सन ्२०२२ मा नेपालको तराईमा सबैभन्त्दा बढी (६५.४%) भ–ूभाग कृवषके्षत्रको रुपमा रहेको छ। 
यस्तै गरी चरेु क्षेत्र, मध्य पहाड र उच्च पहाडमा सबैभन्त्दा बढी भ–ूभाग क्रमशः ७३.६७%, 

६४.५४% र ५७.२०% वनके्षत्रले ओगटेको छ भने उच्च वहमालीके्षत्रमा सबैभन्त्दा बढी (४१.५९%) 
भ–ूभाग िााँसे मैदानले ओगटेको छ ।कृवष गर्ना २०७८ ले पर्न २०६८ को तलुना कृषक पररवार 
७.८ प्रर्तशतले बढे पर्न कृवष कायि गरेको जग्गा १२.२ प्रर्तशतले िटेर २५२५.६ हजार हेक्टर 
(२५ हजार बगि वकमी) रहेको छ । उक्त जग्गाको ५४.५ प्रर्तशत क्षेत्रमा र्साँचाइ पगेुको छ ।करीब 
६९ हजार (१.२ प्रर्तशत) कृषक पररवारले अरुको जग्गामा कृवष कायि गरररहेका छन।्अस्थायी र 
स्थायी बाली लागेको के्षत्रफल दवैु िट्दै गएको छ । अस्थायी बााँझो जग्गाको के्षत्रफल भन े९५ 
प्रर्तशतले ववि भई करीब ६० हजार हेक्टर रहेको छ ।धान, मकै, गहुाँ जस्ता मखु्य िाद्यान्न बाली 
लगाएका के्षत्रफल िट्दै गएको छ भने तरकारी, मसलाबाली र फलफुलको के्षत्रफल बढेको 
छ।करीब ६८.८ प्रर्तशत कृषक पररवारले िरायसी उपयोगको लार्ग मात्र कृवष उत्पादन गने गरेका 
छन ्भन े७०.४ प्रर्तशत कृषक पररवारको मखु्य आम्दानीको स्रोत कृवष कायि रहेको छ । 

६ नपेाल जनिनत्व औसतमा कम रहे पर्न बसाइाँसराईले गदाि केही ठााँउहरूको जनिनत्व उच्च दरले 
बढीरहेको छ । राविय जनगर्ना २०७८ का अनसुार नेपालको जनिनत्व १९८ जना प्रर्त वगि 
वक।मी रहे पर्न त्यस्तो जनिनत्व काठमाण्डौ चजल्लाको ५१६९, काठमाण्डौ महानगरपार्लकाको 
१७४४० रहेको छ । वहमाल र पहाडबाट तराईतफि  र गााँउबाट शहरतफि  बसाइाँसराई भइरहेको 
छ। काठमाण्डौ भन्त्दा पर्न बढी जनिनत्व भएका शहरहरू ववश्वमा रहेका छन ्। ववश्वका उच्च 
जनिनत्व भएका शहरहरूमा मर्नला ४६०४६, ढाका ३३८६८, कलकिा ३०००० आठद रहेका 
छन ्।26

 

७ जर्मन प्रयोग र व्यवस्थापन सम्बन्त्धमा ववर्भन्न सरकारका नीर्तगत र कानूनी व्यवस्थाहरू रहेका 
छन।्जग्गा नाप जााँच ऐन २०१९, मालपोत ऐन २०३४, भउूपयोग नीर्त २०७२, राविय भरू्म नीर्त 
२०७५, भरू्म सम्बन्त्धी ऐन २०२१, भउूपयोग ऐन २०७६, भरू्म सम्बन्त्धी र्नयमहरू २०७७, 
भउूपयोग कायिक्रम र्नदेचशका २०८१ रहेका छन ्।भउूपयोग नीर्त २०७२ ले भरू्म सम्बन्त्धमा 
ववद्यमान समस्याहरूलाई औल्याएको छ । उक्त नीर्त अनसुार कृवषयोग्य भरू्मको गैर कृवष प्रयोजनमा 
बढ्दो प्रयोग, अर्धकांस कृवषयोग्य भरू्म बााँझै रहन थालेको, अर्नयचन्त्त्रत िण्डीकरर् बढदै जााँदा कृवष 
उत्पादन र उत्पादकत्वमा ह्रास आई िाद्य सरुक्षामा प्रर्तकुल प्रभाव परेको, भरू्मको वैज्ञार्नक वगीकरर्, 

ववकास र व्यवस्थापन नभएको, आन्त्िररक बसाई सराई, अव्यचस्थत बसोबास र शहरीकरर्का कारर् 
                                                      
26List of cities proper by population density - Wikipedia 

https://en.wikipedia.org/wiki/List_of_cities_proper_by_population_density
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कृवषयोग्य भरू्म िट्दै गएको जस्ता समस्या भ-ूव्यवस्थापनमा रहेका छन।्उक्त नीर्तलाई कायािन्त्वयन 
गनि बनेको भउूपयोग ऐन २०७६ ले समग्र भरू्मलाई १० वटा भउूपयोग के्षत्र ( कृवष, आवार्सय, 
व्यवसावयक, औद्योर्गक, िानी तथा िर्नज, वन; नदी, िोला, ताल, सीमासार क्षते्र;  साविजर्नक 
उपयोगको के्षत्र सााँस्कृर्तक तथा पूराताचत्वक महत्वको के्षत्र र नेपाल सरकारले आवश्यकता अनसुार 
तोवकएका अन्त्य के्षत्र ) मा वगीकरर् गने, तहगत भ-ूउपयोग योजना तजुिमा गने उद्देश्य रािेको छ। 
राविय भरू्म नीर्त २०७५ ले भरू्मको समचुचत उपयोग र व्यवस्थापन नभएका कारर् िाद्य सरुक्षा, 
अव्यवचस्थत बसोबास वृवि, सरकारी साविजर्नक जग्गाको अर्तक्रमर्, भरू्म स्रोतको अत्यार्धक र 
जथाभाबी दोहन, वातावरर्ीय सन्त्तलुन तथा ठदगो ववकासमा नकारात्मक असर, परम्परागत भ-ूप्रशासन 
प्रर्ाली, औपचाररक र संस्थागत भरू्म बजारको अभाव, जग्गाको मूल्याकंन प्रर्ालीको ववववधता जस्ता 
समस्याहरू पवहचान गरेको छ । जग्गाको मूल्याकंन यथाथिपरक नहुाँदा सरकारको भौर्तक पूवािधारको 
लार्ग जग्गा अर्धकरर् गनि पर्न महाँगो पने गरेको छ । 

८ भ-ूउपयोग ऐन २०७६ का धेरै व्यवस्थाहरू कायािन्त्वयनमा जान सकेका छैनन ्। भ-ूउपयोग वगीकरर् 
सम्बन्त्धी व्यवस्था कायािन्त्वयन गनि, भरू्मको अर्धकतम उपयोग गरेर उत्पादकत्व वृवि गनि नेपाल 
सरकारले आवश्यकता अनसुार भ-ूउपयोग योजना, भ-ूउपयोग नक्साका साथै स्थानीय तहमा भरू्म 
बैङ्कको स्थापना गनि सक्न ेव्यवस्था गरेको छ। भ-ूउपयोग र्नयामावली २०७९ आए पर्छ जग्गाको 
वगीकरर् त्यसमा पर्न कृवष योग्य भरू्म नछुयाइ वकिाकाट गनि रोक लगाएकोले जग्गा कारोबार 
प्रभाववत हनु पगेुको र्थयो । भ-ूउपयोग योजना बनाउने म्याद थप गरी जग्गा कारोबार िलुाउन भ-ू

उपयोग ववर्नयमावलीमा संशोधन गररएको छ। त्यस्तै, सरकारी जग्गा दताि, उपयोग तथा र्लजमा 
उपलब्ध गराउने सम्बन्त्धी कायिनीर्त २०७९,  र साविजर्नक प्रकृर्तको जग्गा उपयोग सम्बन्त्धी 
मापदण्ड, २०७७ रहेका छन।् 

९ कृवष पेशा मखु्य पेशाको रूपमा रहेको र जग्गा प्रमिु उत्पादनको साधनको रूपमा रहेको बेला कायम 
गररएको भरू्मको हदबन्त्दी व्यवस्था अवहले समयानकूुल र व्यवहाररक देचिाँदैन। भरू्म सम्बन्त्धी ऐन, 
२०२१ ले केही के्षत्रहरूलाई हदबन्त्दी छुट ठदने व्यवस्था गरेको छ। साविजर्नक संस्था, उद्योग, 

प्रर्तष्ठान, कम्पनी वा आयोजनाले िररद गरी र्लएको जग्गा, चशक्षर् वा स्वास्थ्य संस्थाहरूको भोग 
चलनमा रहेको, कृवष तथा औद्योर्गक कामको लार्ग तोवकएको हदसम्मको जग्गा, सम्बचन्त्धत 
र्नकायबाट अनमुर्त र्लएका कम्पनीले आवासीय के्षत्र िर जग्गा व्यवसाय गने प्रयोजनको लार्ग, 
सहकारी िेतीको लार्ग हदबन्त्दी भन्त्दा बढी जग्गा राख्न सवकने व्यवस्था रहेको छ । तापर्न 
हदबन्त्दीको सम्बन्त्धमा व्यवसावयक के्षत्रले समस्याहरू रहेको बताएका छन ्। हदबन्त्दीको स्वीकृर्त 
पाउन वढलाइ हनुे, तोवकएको समयर्भत्र जग्गा िररद गनि नसकेका समयमा म्याद थप नभएको, 
जग्गा िररदको उद्देश्य पररवतिन गनि समय लाग्ने गरेको, क्षमता अर्भवृविको लार्ग थप जग्गा प्राप्त 
गने स्वीकृर्त पाउन वढलाई हनुे गरेको, जग्गाको माटोको गरु्स्तर फरकले गदाि जग्गा सट्टापट्टाको 
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स्वीकृर्त ठदने काम पेचचलो हनुे, हदबन्त्दी भन्त्दा बढी जग्गा ठदाँदा मदु्दा मार्मलामा पने गरेका जस्ता 
समस्याहरू रहेका छन ्। 

१० जग्गाको हदबन्त्दी छुट ठदन े सम्बन्त्धी आदेश २०७८ कायािन्त्वयनमा रहेको छ। उद्योग, कृवष, 
जलववद्यतु, चशक्षा, स्वास्थ्य तथा िरजग्गाको व्यवसायको लार्ग हदबन्त्दी भन्त्दा बढी राख्न सक्न े
जग्गाको के्षत्रफल उक्त आदेशले तोकेको छ । सबै प्रकारका िानी उद्योग र ऊजािमलुक उद्योगको 
लार्ग भने आयोजनाको ववस्ततृ पररयोजना प्रर्तवेदनमा उल्लेि भए बमोचजम हनुे व्यवस्था रहेको छ। 
हदबन्त्दी छुट पाएका संस्थाले प्रत्येक वषि वावषिक प्रगर्त प्रर्तवेदन बझुाउन ुपने र त्यस्तो जग्गा र्धतो 
बन्त्धक राख्न नपाउने व्यवस्था रहेको छ । 

११ औद्योर्गक व्यवसाय ऐन २०७६ ले उद्योगको लार्ग हदबन्त्दी भन्त्दा जग्गा राख्न अनमुर्त ठदन सवकन े
व्यवस्था रहेको छ। त्यसरी प्राप्त जग्गा अन्त्य प्रयोजनको लार्ग प्रयोग गनि नपाइने, हदबन्त्दी भन्त्दा 
बढी रािेको जग्गा र्बक्री ववतरर् गनि, वा हक हस्तान्त्तरर् गनि, वा बैंक तथा वविीय संस्थामा र्धतो 
रािी ऋर् र्लन नपाइने व्यवस्था रहेको छ । 

१२ भरू्म व्यवस्थापनको चजम्मेवारी र्तनै तहको सरकारमा रहेको छ । नेपालको संववधानको अनसूुची ८ 
मा "िरजग्गा धनी प्रमार् पूजाि ववतरर्" सम्बन्त्धी कायि स्थानीय तहको एकल अर्धकार अन्त्तगित 
रहेको छ भने अनसूुची ६ मा भरू्म व्यवस्थापन र भ-ूअर्भलेिको ववषय प्रदेश सरकार तथा अनसूुची 
७ मा भरू्म नीर्त र भरू्म सम्बन्त्धी कानून बनाउने अर्धकार संि र प्रदेश तहको साझा अर्धकारको 
सूचीमा रहेको छ । त्यसैगरी अनसूुची ९ मा सकुुमबासी समस्या समाधान सम्बन्त्धी कायि तीनै तहको 
साझा अर्धकारको सूचीमा रहेको छ । 

१३ उद्योगधन्त्धाको स्थापनका साथै भौर्तक पूवािधारको र्नमािर्मा जग्गा व्यवस्थापन पेचचलो हनु ेगरेको छ। 
जग्गा प्रार्प्त र जग्गा व्यवस्थापनको समस्याले गदाि र्नमािर्का काममा वढला ससु्ती हनुे, लागत बढ्न े
र प्रर्तफल ज्यादै कमजोर रहने गरेको छ। पूवािधार लगायत उद्योग व्यवसायको लार्ग वन के्षत्रको 
प्रयोग पर्न जवटल प्रकारको रहेको छ । 

समाधान/सधुारका ववकल्पहरूको ववश्लषेर् 

१४ कृवष भरू्म संरक्षर् गदै कृवष उत्पादन  ववृि गरी िाद्य सरुक्षा गनुि पने आवश्यकता रहेको छ । 
नेपालको भौगोर्लक पररवेशमा कृवष योग्य भरू्म कम रहेको र त्यो पर्न शहरीकरर् र भौर्तक संरचना 
र्नमािर्को कारर् िट्दै गएको छ ।साथै, कृवष योग्य भरू्म बााँझो राख्न ेक्रम समेत बढेको छ। भगूोल 
र माटो सहुाउाँदो उच्च मूल्यका कृवष उपज उत्पादन गने रर्नीर्त अवलम्बन गररन ुपदिछ । मल, 
बीउ, कृवष प्रववर्धको प्रयोग गरेर कृवषमा उत्पादकत्व बढाउन ुपने आवश्यकता रहेको छ । कृवष 
योग्य भरू्मको समचुचत प्रयोग गरी िाद्य सरुक्षा बढाउन ुपनेछ । 

१५ ठूलो स्तरमा व्यवसावयक कृवष कायि गनि हदबन्त्दीको व्यवस्थाले अफ्ठयारो पारेको गनुासो रहेको छ। 
एकातफि  पहाडी क्षेत्रबाट तीव्र बसाइाँसराइ भइरहेको छ। ३४ वटा चजल्लाको जनसंख्या वृविदर 
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ऋर्ात्मक रहेको छ। यस्ता चजल्लाहरूमा व्यवसावयक कृवष कायिको लार्ग हदबन्त्दीको व्यवस्था 
हटाउाँन ुउपयकु्त हनुे देचिन्त्छ । 

१६ जग्गाको मूल्य तीव्र दरमा बढ्दा उत्पादन लागत र आवास िचि बढेको छ, उद्योग व्यवसाय प्रवििनको 
लार्ग जग्गामा हनु ेिचि िटाउन ु पने हनु्त्छ । जग्गाको मूल्य अत्यार्धक मात्रामा बढेकोले कृवष 
लगायतका अन्त्य उत्पादनका कायि गनि जग्गाको लागत महाँगो पने गरेको, जग्गा िरीद र्बक्रीबाट 
सहजै आम्दानी गनि सक्न ेभए पर्छ अन्त्य उत्पादनमूलक गनि नचाहन ेप्रवचृि बढेको छ ।शहरी 
के्षत्रमा जग्गाको मूल्य उच्च रूपले बढ्दा सामान्त्य आम्दानीले न्त्यूनतम आवासको व्यवस्था गनि कठठन 
भएको छ । यसले गदाि िरजग्गाको व्यवस्था गनिको लार्ग पर्न भ्रिाचार हनुे गरेको छ । जग्गाको 
मूल्य वषिमा एकल अंक भन्त्दा बढी बढ्न नठदने गरी जग्गाको आपूर्तिमा आवश्यकता अनसुार सरकारी 
के्षत्रबाट हस्तके्षप हनु ुपने देचिन्त्छ ।यसको लार्ग सरकारी संस्थानको रूपमा रहेको राविय आवास 
कम्पनी र्लर्मटेडलाई प्रयोग गनि सवकन्त्छ । वास्तवमा व्यवसावयक कृवष, उद्योग र पयिटनसाँग सम्बन्त्धी 
सेवा होटेल, रेिुरेन्त्ट, ररसोटि बनाउनको लार्ग सस्तो लागतमा जग्गा उपलब्ध हनु सकेमा मात्र 
प्रर्तस्पधी क्षमता बढ्ने हनु्त्छ । शहरी के्षत्रमा पर्न उद्योग व्यवसाय सञ्चालन गनि िर तथा जग्गा 
बहालको दर कम हनु ुआवश्यक देचिन्त्छ । 

१७ र्नमािर् सामाग्री उत्पादन क्षते्र तोक्न आवश्यक रहेको छ । भ-ूउपयोग नीर्तमा र्नमािर् सामाग्री (ढुाँगा 
बालवुा र्गट्टी) के्षत्र तोक्ने भर्नए पर्न भ-ूउपयोग ऐनमा स्पि तोवकएको छैन तर नपेाल सरकारले 
तोक्न सक्न ेव्यवस्था गरेको छ । वातावरर् जोगाउाँदै पयािवरर्ीय सन्त्तलुन कायम गदै नदी तथा 
िोला क्षते्र, वोटववरुवा नभएका पहाडहरू छनोट गरी र्नमािर् सामाग्री उत्पादनको लार्ग क्षेत्र तोक्न 
आवश्यक छ ।यस माफि त र्नमािर्को लार्ग चावहने सामाग्री सस्तो उपलब्ध भएमा िरर्नमािर् सस्तोमा 
भइ िरबहाल सस्तोमा उपलब्ध हनु सक्छ । साथै, र्नमािर् सामाग्री र्नयाित गरेर पर्न नेपालले 
वैदेचशक मरुा आजिन गनि सक्छ। 

१८ बााँझो जर्मनको सदपुयोग गनि भरू्म बैंकले भरू्मका िेल्न सक्छ । भ-ूउपयोग ऐन २०७६ को दफा 
२१ को भरू्म बैंक सम्बन्त्धी व्यवस्था कायािन्त्वयनमा लैजान ु जरुरी छ ।यस्ता भरू्म बैंकले 
वकसानहरूलाई बीउ, मल, तार्लम, वविीय सहयोग र बीमाको व्यवस्था गनि सक्न ेव्यवस्था गनि 
सवकन्त्छ। यसलाई सरकारी िाली जग्गाहरूको उत्पादनमलुक प्रयोग गने चजम्मेवारी ठदन 
सवकन्त्छ।दईु वषि भन्त्दा बढी अवर्ध कृवष योग्य जर्मन बााँझो राख्न नपाउने र बााँझो राख्न ुपरे भरू्म 
बैंकमा जग्गा राख्न ुपने व्यवस्था गनुि उपयकु्त हनुे देचिन्त्छ । 
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सझुावहरू 

(१) व्यवसावयक कृवष, उत्पादनमूलक उद्योग र पयिटन उद्योगको लार्ग सहरु्लयत रूपमा लामो 
समयको लार्ग र्लजमा जग्गा उपलब्ध गराउने व्यवस्था गने । 

(२) जग्गाको मूल्य वावषिक एकल अंक भन्त्दा बढी बढ्न नठदन ेगरी भरू्म व्यवस्थापन गरी आवश्यकता 
परेको अवस्थामा जग्गा उपलब्ध गराउने व्यवस्था गररन ुपने । 

(३) वातावरर् सन्त्तलुन कायम गदै नदी तथा िोला के्षत्र, वोटववरुवा नभएका पहाडहरू छनोट गरी 
र्नमािर् सामाग्री उत्पादनको लार्ग के्षत्र तोक्ने र आन्त्तररक आवश्यकता परुा गरेर र्नमािर् सामाग्री 
र्नयाित गने व्यवस्था गने । 

(४) पनुः दोहोररन नठदने गरी ठदगो रूपमा समाधान हनु ेगरी सकुुमबासी र अव्यवचस्थत वचस्तहरूको 
समस्या समाधान गनुि पने। भरू्म सम्बन्त्धी ऐनको आठौं संशोधन अनरुूप अव्यवचस्थत वचस्तहरूलाई 
एक पटक केही रकम र्लएर व्यवस्थापन गने।  

(५) रेलवे, जलववद्यतु, लगायतका भौर्तक पूवािधार र्नमािर्को लार्ग रोक्का रािेको जग्गाको मआुब्जा 
ठदइ अन्त्य क्षेत्रमा जग्गा िररद गनि सहजता प्रदान गने । 

(६) िेतीयोग्य जर्मन बााँझो राख्न ेप्रवृचि बवढ रहेको तर िेती गनि चाहने व्यचक्तहरूले सचजलै जग्गा 
पाउन नसवकरहेको चस्थर्तमा स्थानीय तहमा ( नसवकएमा सरुुमा चजल्ला तहमा) भरू्म बैंक स्थापना 
गरी सञ्चालनमा ल्याउन ुपने । यसले वकसानलाई आवश्यक सहयोग परुाउनकुो अर्तररक्त सरकारी 
र साविजर्नक जग्गाहरूको संरक्षर् र यस्ता जग्गाहरूको उत्पादनमलुक उपयोग ल्याउने कामको 
चजम्मा  ठदन सवकन।े साविजर्नक र्नजी साझेदारीमा भरू्म बैंक स्थापना गनि सवकने। उक्त 
बैकलाई हैर्सयत ववग्रकेो, बााँझो, नदी उकास, ऐलानी र पती जग्गाहरूको उत्पादन क्षमता हेरी 
कृवष उत्पादनमा प्रयोग गनि सक्ने अर्धकार प्रदान गने ।  

(७) भरू्म बैंकको व्यवस्था नहनु्त्जेल कुनै जग्गाधनीले आफ्नो र्नजी जग्गा लीजमा ठदन चाहेमा स्थानीय 
तहमा अर्भलेि रािी, र्लने ठदनेको अर्धकारको सरुक्षाको प्रत्याभरू्त हनुे गरी कानून बमोचजम 
जग्गा र्लज/करारमा ठदने व्यवस्था गने। 

(८) भरू्मसाँग सम्बचन्त्धत नीर्तहरू एकीकृत गरी एकीकृत भरू्म व्यवस्थापन ऐन तजुिमा गनुिपने । 

(९) भ-ूउपयोगका के्षत्रअनसुार छुट्टाछुटै्ट हदबन्त्दी कायम गनुिपने । जनसंख्या ववृिदर ऋर्ात्मक भएका 
पहाडी चजल्लाहरूमा कृवष प्रयोजनको लार्ग जग्गाको ववद्यमान हदबन्त्दी सीमा हटाउने ।  

(१०) कृवष अनदुान ठददा कृवष के्षत्रमा वगीकरर् भएको जग्गाधनी प्रमार् पूजाि र कृषक पररचय पत्रको 
आधारमा मात्र ठदने । 

(११) मालपोत ऐनमा भएको व्यवस्था अनरुुप िरजग्गा व्यवसायको लाइसेन्त्स र्लएर मात्र िरजग्गा 
कारोवार गनुि पने व्यवस्था कायािन्त्वयन गने । 

(१२) भ-ूउपयोग नीर्त २०७२ र राविय भरू्म नीर्त २०७५ ले उल्लेख्य गरेका रर्नीर्त र 
कायिनीर्तहरूको कायािन्त्वयन गररन ुपने ।  
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(१३) राविय भरू्म नीर्त २०७५ ले अबलम्बन गरेको वन के्षत्रको संरक्षर् गदै सरकारी र गठुी जग्गा 
उपयकु्तताका आधारमा कृवष र उद्योग व्यवसाय सञ्चालनका लार्ग र्लजमा उपलब्ध गराउने 
व्यवस्था कायािन्त्वयनमा ल्याउने ।  

(१४) एक भन्त्दा बढी आवास इकाई रहेको भवन (एकतले वा बहतुले) का आवास इकाई धनीहरुको 
स्वार्मत्व तथा अर्धकारलाई कानूनद्वारा सरुचक्षत गने । 

(१५) भ-ूउपयोग ऐन २०७६ र र्नयामावली २०७९ को कायािन्त्वयनको लार्ग आवश्यक बजेटको 
व्यवस्था गरी तीन तहका सरकारबीच समन्त्वय गरी कायािन्त्वयन क्षमता बढाउन ुपने । 
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िानी 

चस्थर्त ववश्लषेर् 

१. जर्मनमा वा यस र्भत्र उपलब्ध हनु ेनवीकरर् गनि नसवकन ेमहत्वपूर्ि प्राकृर्तक स्रोतमा िानी तथा 
िर्नज पदाथि पदिछ। ववर्भन्न वकर्समको उत्पादनको कच्चापदाथिको रुपमा िर्नज पदाथि प्रयोग 
हनु्त्छ। यस्तो कच्चापदाथि उत्िनन ्गरी र्सधै र्नयाित वा औद्योर्गक उत्पादनमा प्रयोग गरी आर्थिक 
वृवि बढाउन सवकन्त्छ। िर्नज स्रोतहरूको सही उपयोगले औद्योर्गक ववकासमा मद्दत पयुािउाँछ। 
र्समेन्त्ट उद्योग, धात ुउद्योग, र अन्त्य उद्योगहरूको ववकासमा िानी उत्िननले महत्वपूर्ि भरू्मका 
िेल्न सक्छ। यस्ता उद्योगहरूको ववकासले अथितन्त्त्रमा रोजगारी र्सजिना र व्यापार िाटा सधुारमा 
समेत सहयोग परुाउाँछ। 

२. िानी तथा भभूगि ववभागको Mineral Resources of Nepal का अनसुार नपेालमा ६४ प्रकारका 
िर्नज पदाथि पाइएका छन ् । त्यसमध्ये धातजुन्त्य िर्नज पदाथि २१ वकर्समका र बााँवक 
गैरधातजुन्त्य िर्नज पदाथि रहेका छन ्। गैरधातजुन्त्यमा ६ प्रकारका Gem पदाथि, १० वकर्समका 
र्नमािर् सामाग्री, ४ वकर्समका इन्त्धन र चजयोथरमल रहेका छन ्। संख्यात्मक रुपमा उल्लेख्य 
भएपर्न उत्िनन गनि आर्थिक र प्राववर्धक रुपमा उपयकु्त रहेको िर्नज पदाथि थोरै रहेका छन।् 
मखु्यतया फलाम २ स्थानमा ( लर्लतपरुको फुलचोकी, पूवी नवलपरासीको धौवादी), र्लड एक 
स्थानमा (रसवुाको गरे्श वहमाल), यरेुर्नयम एक स्थानमा ( मसु्ताङको लोमाङथाङ), चजकं एक 
स्थान (रसवुा धाठदङको गरे्श वहमाल), रातो माटो ८ स्थानमा, डोलोमाइट २ स्थानमा ( 
उदयपरुको र्सन्त्धाली, धाठदङको जोगीमारा), Feldspar एक स्थानमा (गोिािको आाँपपीपल), 
म्याग्नेसाइट एक स्थानमा ( दोलिाको िररढुाँगा), र्सर्लका स्याण्ड एक स्थानमा ( मकवानपरुको 
िारािोला), TALC एक स्थान ( दोलिाको िररढंुगा), Kyanite एक स्थान ( जाजरकोटको दह), 
क्वाजि दईु स्थानमा (ताललेजङुको िेजेमी, नवुाकोटको रालकुा), ग्रनेाइट १८ स्थानमा ठूलो 
र्डपोचजट रहेको, लाइमस्टोन ३७ स्थानमा, माविल ६ स्थानमा, Quartzite ९ स्थानमा, Syenite 

एक स्थानमा ( गोिािको आाँपपीपल), र कोइला १८ स्थानमा (दाङ, रोल्पा र पाल्पामा) आर्थिक 
र प्राववर्धक रुपले उत्िननको लार्ग उपयकु्त देचिएका छन।् 

३. उपलब्ध िर्नज साधनको प्रयोग कम रहेको छ।अवहलेसम्म दाङ र रोल्पा चजल्लाका १७ स्थानमा 
कोइलाको उत्िनन भएको छ, त्यस्तै, माविल २ स्थान (लर्लतपरुको गोदावरी र काभ्रकेो 
अनेकोट)मा उत्िनन भएको छ ।र्समेन्त्ट उद्योगहरूको ववस्तारसंगै ८ स्थानमा लाइमस्टोनको 
उत्िनन भइरहेको छ। त्यस्तै, दईु स्थानमा क्वाजि, एक स्थानमा Kyanite, एक स्थानमा TALC 
को उत्िनन भइरहेको छ। धौवाठद फलाम िानी उत्िनन ्शरुु गने तयारीमा रहेको चस्थर्त छ। 
दैलेिमा पेट्रोर्लयम पदाथिको अन्त्वेषर्को काम भििर सवकएको छ ।िानी तथा उत्िनन ्के्षत्रको 
कुल गाहिस्थ्य उत्पादनमा योगदान ०।५ प्रर्तशत जर्त मात्र रहेको छ । 
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४. नपेालको िर्नजहरूको अन्त्वेषर्, सम्भाव्यता अध्ययन र िर्नजको िोजतलास तथा उत्िननको 
अनमुर्तपत्र जारी गने र्नकाय िानी तथा भभूगि ववभाग रहेको छ । आर्थिक वषि २०७९।८० को 
अन्त्तसम्म िर्नजको िोजतलास अनमुर्तपत्र ४२२ वटा र उत्िनन ्को अनमुर्तपत्र १५९ वटा 
रहेका छन ्। १८ वकर्समका धात ुतथा अधात ुिर्नज उत्िननको लार्ग १५९ वटा अनमुर्तपत्र 
जारी रहे पर्न ९ वकर्समका िर्नज उत्िनन ्गने ६१ वटा िानीहरूमात्र सञ्चालनमा रहेका र्थए। 
यसमध्ये सबैभन्त्दा बढी चनुढुाँगाका ४४ वटा, क्वाजािइट ५, कोइला ३, िरी ३, काईनाईट २, 
डोलोमाईट १, क्वाजि वक्रिल १, माविल १, र टुमािर्लन १ िानीहरू सञ्चालनमा रहेका छन।्  

५. नपेालको संववधान २०७२ का अनसुार िानीको संरक्षर् गने स्थानीय तह, अन्त्वेषर् र व्यवस्थापन 
प्रदेश सरकार र उत्िनन ्सङ्घीय सरकारको चजम्मेवारी र्भत्र रहेको छ । प्रदेश र संिका अर्तररक्त 
तीनै तहको साझा सूचीमा पर्न िानी तथा िर्नज पदाथि रहेको छ । िानी अन्त्वेषर्मा प्रदेश 
सरकारको क्षमता नभई सकेको अवस्था छ । यस्तो अवस्थामा िानी तथा िर्नज पदाथिका 
सम्बन्त्धमा तीन तहको सरकारहरूको चजम्मेवारी र अर्धकार स्पि पाने गरी नयााँ ऐनको िााँचो 
रहेको छ। िानीबाट प्राप्त रोयाल्टीको ५० प्रर्तशत संि सरकारले राख्न ेर २५ प्रर्तशत सम्बचन्त्धत 
प्रदेश र बााँवक २५ प्रर्तशत सम्बन्त्धी स्थानीय तहलाई  ववतरर् गनुि पने कानूनी प्रावधान रहेको 
छ ।  

६. िानी सम्बन्त्धी ऐनहरू परुाना भएका छन ्। िानीको सम्बन्त्धमा िानी तथा िर्नज पदाथि ऐन 
२०४२, र िानी तथा िर्नज पदाथि र्नयमावली २०५६ रहेको छ । िर्नज पदाथिको प्रकार, 
गरु्स्तर र पररमार्को आधारमा रोयल्टी तथा अन्त्य दस्तरु बझुाउन ेर रोयाल्टीको १० प्रर्तशतका 
दरमा स्थानीय ववकास शलु्क बझुाउन ु पने व्यवस्था रहेको छ । पेट्रोर्लयम ऐन २०४० र 
र्नयामावली २०४१, रेर्डयोधमी पदाथि (उपभोग तथा र्नयमन) ऐन २०७७ पर्न रहेका छन।् 
िानी तथा िर्नज पदाथि र्नयमावली २०५६ अनसुार िानी िोजतलास तथा उत्िनन ्कायिको 
लार्ग र्लएको अनपुर्तपत्र प्रत्येक आर्थिक वषि समाप्त भएको र्मर्तले तीन मवहना र्भत्र नवीकरर् 
दस्तरु र्तरेर नवीकरर् गराउन ुपने प्रावधान रहेको छ ।िोजतलास कायिको प्रगर्त वववरर् ५/५ 
मवहनमा िानी तथा भभूगि ववभागमा बझृाउन ुपने व्यवस्था रहेको छ। िर्नज के्षत्रको जग्गा नेपाल 
सरकारको भए भ ू-बहाल बझुाउन ुपने व्यवस्था रहेको छ ।िानी तथा िर्नज पदाथि र्नयमावली 
२०७६ ले िानीको रोयल्टीलाई उत्पादनको मात्रा अनसुार ववर्भन्न िर्नज पदाथिको फरक फरक 
दर तोकेको छ । 

७. िर्नज उद्योगहरू राविय प्राथर्मकता प्राप्त उद्योगमा पछिन ्। औद्योर्गक व्यवसाय ऐन २०७६ ले 
िानी उत्िनन र प्रशोधन गरी कुनै धात ु वा धात ु बाहेकका िर्नज पदाथि उत्पादन गने 
उद्योगहरूलाई िर्नज उद्योगको रुपमा वगीकरर् गरेको छ । यस्ता उद्योगहरू अनमुर्त र्लन पने 
उद्योगहरूमा पछिन ्। उक्त ऐनले िानी तथा िानीजन्त्य उद्योग, पेट्रोर्लयम तथा प्राकृर्तक ग्यास 
तथा इन्त्धन अन्त्वेषर् तथा उत्पादनलाई राविय प्राथर्मकता प्राप्त उद्योगको रूपमा र्लइएको छ । 
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वन ऐन २०७६ को दफा ४३ (१) मा राविय वन र्भत्र िर्नज पदाथि भए नभएको अन्त्वेषर् गनि 
पने भएमा सम्बचन्त्धत र्नकायको अनरुोधमा प्रदेश मन्त्त्रालयले सोको लार्ग अनमुर्त ठदन सक्ने, 
दफा ४३ (२) मा अन्त्वेषर्बाट राविय वनर्भत्र िर्नज पदाथि रहेको पिा लार्ग उत्िनन गनुि पने 
भएमा प्रचर्लत कानून बमोचजम वातावरर्ीय अध्ययन गरी त्यसरी उत्िनन गदाि वातावरर्मा 
उल्लेख्य प्रर्तकूल असर नपने भएमा त्यस्तो िर्नज पदाथि उत्िनन गनिको लार्ग नेपाल सरकारले 
वनक्षेत्र प्रयोग गनि स्वीकृर्त ठदन सक्न ेव्यवस्था रहेको छ। तर, राविय प्राथर्मकता प्राप्त आयोजना 
वा लगानी बोडिबाट स्वीकृर्त भएको आयोजना वा राविय गौरवको आयोजना वा नेपाल सरकारले 
तोकेको मापदण्ड पूरा गरेको राविय प्राथर्मकता प्राप्त उद्योगमा प्रयोग हनुे कच्चा पदाथि उपयोग 
गनि बाहेक वनक्षते्र र्भत्र पने चट्टान, ढुाँगा र माटो उत्िनन गनि नपाइने व्यवस्था रहेको छ। 

८. वन के्षत्र प्रयोग गनि धेरै कठठनाई रहेका छन ्। राविय प्राथर्मकता प्राप्त उद्योगको रुपमा रहे पर्न 
िानी उद्योगको लार्ग वन के्षत्र प्रयोग गनि वन ऐन अनसुार चावहने तोकेको मापदण्ड तयार हनु 
बााँवक छ । साथै, वन के्षत्र प्रयोग गदाि वन ऐन अनरुुप प्रयोग गरेको वन के्षत्र बराबरको सम्भव 
भएसम्म आयोजनास्थलको नचजक पने राविय वनके्षत्रसाँग जोर्डएको र समान भौगोर्लक र 
पाररस्थर्तकीय क्षेत्रमा पने  तथा वनको ववकास गनि सवकने भ-ूबनोट भएको जग्गा उपलब्ध 
गराउन ुपने व्यवस्था रहेको छ । सो नभएमा वन ववकासको लार्ग जग्गाको व्यवस्था गनिको 
लार्ग आवश्यक पने रकम उपलब्ध गराउन ुपने व्यवस्था रहेको छ। यसका अर्तररक्त पााँच 
वषिसम्म रुि हकुािउन तथा सम्भार गनिको लार्ग आवश्यक पने रकम उपलब्ध गराउन ु पने 
प्रावधान रहेको छ । 

९. सञ्चालनमा रहेका िर्नजजन्त्य उद्योगहरू पूर्ि क्षमतामा चल्न सकेका छैनन ्।पर्छल्लो समय िास 
गरी र्समेन्त्ट उद्योगहरूको संख्या बढेर उत्पादन बढेको तर सो अनरुुप आन्त्तररक िपत नबढेकोले 
केही र्समेन्त्ट उद्योगहरू बन्त्द भएका र केहीले कम क्षमतामा उत्पादन गरेको चस्थर्त छ । िानी 
सञ्चालनमा स्थानीय समदुाय, स्थानीय तह र असम्बचन्त्धत संिसंस्था वा समूहहरूले बेलाबेलामा 
अवरोध र्सजिना गने गरेका पर्न छन ्। िानी सञ्चालनमा र्नस्केको Waste व्यवस्थापन राम्रोसंग 
हनु सकेको छैन । 

१०. नपेालको माटो जस्ता सामान्त्य कच्चापदाथि प्रयोग गरेर टायल्स उत्पादन गने उद्योगहरू पर्छल्लो 
समय बढेका छन ् । टायल्स उत्पादन गने ६ वटा उद्योगहरू स्थापना भएका छन्27। यी 
उद्योगहरूले नेपाली बजारको ६५ प्रर्तशत माग परुा गदिछन ्। 

 

 

समाधान/सधुारका ववकल्पहरूको ववश्लषेर् 

                                                      
27 टायल उद्योगमा १५ अबि लगािी, २ हजारलाई रोजगारी – Online Khabar 

https://www.onlinekhabar.com/2024/12/1581106/15-billion-investment-in-tile-industry-2-thousand-jobs
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१. िानीको िोजतलास र उत्िनन ्िचचिलो र समय लाग्न ेहनु्त्छ । पर्छल्लो समयमा पूवी नवलपरासीको 
धौवादीमा फलाम िानी र दैलेिमा पेट्रोर्लयम पदाथि भएको पाइएको छ । यसको व्यवसावयक 
उत्पादनको लार्ग पर्न शरुुमा ठूलै लगानी गनुि पने हनु्त्छ। िानीजन्त्य उद्योगहरूमा सरकारले ठूलो 
स्तरमा लगानी गनि सक्न े वविीय क्षमता नभएको अवस्थामा िानीजन्त्य उद्योगहरूमा साविजर्नक 
र्नजी साझेदारी र वैदेचशक लगानी आकवषित गने उपायहरू िोज्न ुपने देचिन्त्छ ।  

२. नपेालमा धेरै प्रकारका िर्नजजन्त्य स्रोतहरूको सम्भावना भए पर्न यसको ववस्ततृ िोजतलास हनु 
सकेको छैन । िर्नज िोजतलासलाई दीििकालीन लगानीको रूपमा र्लएर रर्नीर्तक ढङ्गले 
िोजतलासको कायि गनुि आवश्यक देचिन्त्छ ।  

३. नपेालको भगूोलमा सचजलै उपलब्ध र उत्िनन गनि सचजलो रहेको िानीको रूपमा र्नमािर् सामाग्रीसाँग 
सम्बचन्त्धत िानीहरू रहेका छन ्। वयनीहरूको उत्िनन गदाि वातावरर्मा पने नकारात्मक प्रभाव 
प्रर्त सचेत रहन ुपने आवश्यकता रहेको छ । िासगरी वास्तववक वन के्षत्रलाई नोक्सान नपयुािइकन 
वन के्षत्र र्भत्र रहेका र्नमािर्जन्त्य सामाग्रीका िानीहरूको प्रयोगले आर्थिक गर्तववर्धहरू बढाउन 
सहयोग परु् याउाँने देचिन्त्छ।  

४. िानी अन्त्वेषर्, उत्िनन ्र संरक्षर्को लार्ग तीन तहको सरकारको कायि के्षत्र स्पि हनु ेगरी कानूनी 
प्रावधान आवश्यकता रहेको छ । उपलब्ध िानीको उपयकु्त ढङ्गले प्रयोग गरी आर्थिक सम्वृविको 
लार्ग तीन तहका सरकारहरु नै लाग्न ुपने आवश्यकता रहेको छ ।  

५. िानी सम्बन्त्धी कानूनहरू सधुार गनुि पने आवश्यकता रहेको छ । िानीजन्त्य उद्योगहरूले वन के्षत्र 
प्रयोग गनि प्राथर्मकता पाउन ेव्यवस्थाको साथै नवीकरर् दस्तरु र रोयल्टी शलु्कमा समसामवयक 
पररमाजिन गरी र्नजी लगानी प्रवििन गनि िानी सम्बन्त्धी ववद्यमान कानूनी व्यवस्थाहरूमा पररमाजिन 
वा नयााँ तजिमा गनुिपने आवश्यकता रहेको छ । 

६. ठूलो मात्रामा रहेको लाइमस्टोन िानीको प्रयोग बढाउन र्समेन्त्ट उद्योगलाई प्रवििन गनुि पने 
आवश्यकता रहेको छ । तर आन्त्तररक मागको कमीले गदाि सञ्चालनमा रहेका र्समेन्त्ट उद्योगहरू 
पर्न पूर्ि क्षमतामा सञ्चालन हनु सवकरहेका छैनन ्। केही बन्त्द भएका र हनु लागेका चस्थर्तमा 
छन ्। र्समेन्त्टको माग बढाउन भारततफि  र्नयाित गनि त्यहााँबाट गरु्स्तरीय चचन्त्ह प्राप्त गनुि पने 
सन्त्दभिमा यसको लार्ग कुटनीर्त पहल गनुि पने देचिन्त्छ। 

सझुावहरू 

(१) स्पि र प्रभावकारी िानी नीर्त बनाउन ुपने । 

(२) सङ्घीय संरचना बमोचजम िानी सम्बन्त्धमा नयााँ ऐनको तजुिमा गररन ुपने । 

(३) िानीको अन्त्वेषर् र उत्िनन कायिलाई गर्त ठदन िानी तथा भगूभि ववभागको क्षमता र दक्षता 
अर्भवृवि गने । 
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(४) िानी सम्बन्त्धमा नेपालका ववश्वववद्यालयहरूमा उच्चस्तरीय जनशचक्त उत्पादन गनि अध्ययन 
अध्यापनको व्यवस्था हनुपुने। 

(५) िानी क्षते्रमा साविजर्नक-र्नजी साझेदारीलाई प्रोत्साहन गरी लगानी बढाउन ेर प्रववर्ध हस्तान्त्तरर् 
गने। िानी के्षत्रमा ववदेशी र िरेल ुलगानी आकवषित गनि अनकूुल वातावरर् तयार पानुि पने। 
यसका लार्ग प्रोत्साहन उपायको रूपमा कर छुट, र अन्त्य सवुवधाहरू प्रदान गनुि पने। 

(६) िानी उत्िननका क्रममा वातावरर्ीय प्रभावलाई न्त्यूनतम राख्नपुने। यसका लार्ग उचचत 
वातावरर्ीय प्रभाव मूल्याङ्कन (EIA) र वातावरर्ीय व्यवस्थापन योजना (EMP) लागू गनुिपने। 

(७) िानी उत्िननका पररयोजनाहरूमा प्रभाववत समदुायसाँग समन्त्वय र संवादका साथै वयनीहरूको 
सहभार्गता बढाउन ुपने। जसले गदाि सामाचजक असन्त्तिुी र वववादहरूलाई कम गनि मद्दत पगु्ने। 

(८) वातावरर् र पयािवरर्ीय सन्त्तलुन कायम गदै वन के्षत्रबाट र्नमािर् सामाग्रीहरूको उत्िनन ्गरी 
आन्त्तररक प्रयोग र र्नयाित गनि सवकने व्यवस्था गररन ुपने। चनुढंुगा र्नकाल्ने अनमुर्त र्लएका 
र्समेन्त्ट उद्योगहरूले चनुढंुगा उत्िनन गने क्रममा र्नस्कने डोलोमाइट तथा अन्त्य ढंुगा र्गट्टी 
बनाई र्नयाित गनि िलुा गने।  

(९) ववस्ततृ वातावरर्ीय प्रभाव अध्ययन गरी महाभारत रेन्त्जमा रहेका जङ्गल र वोटववरूवा नभएका 
पहाडहरू कटान गरी र्नमािर् सामाग्री उत्पादन गनुि पने । 

(१०) िानी तथा िर्नज पदाथि र्नयमावली २०७६ मा संशोधन गरी िानीजन्त्य पदाथिको िोजतलास 
र उत्िनन कायिको लार्ग रोयाल्टी र्लन ेव्यवस्था भइसकेपर्छ रोयल्टीको १० प्रर्तशत स्थानीय 
ववकास शलु्क र्लने व्यवस्था हटाउने । रोयल्टी शलु्कलाई पनुरावोलकन गरी कुल र्बक्री 
कारोबारको केही प्रर्तशत तोक्न उपयकु्त हनु।े 

(११) प्रत्येक वषि दस्तरु र्तरेर नवीकरर् गराउन ुपने व्यवस्थालाई दईु वषिमा मात्र नवीकरर् गराउन ु
पने व्यवस्था गने ।  

(१२) िानी उद्योगहरूलाई वन के्षत्र उपयोग गरे बापत जग्गा सट्टा भनाि गनि नसक्दा जग्गा िररदको 
लार्ग र्तनुि पने मूल्यमा सहरु्लयत प्रदान गने । 

(१३) िानी उत्िनन गनिको लार्ग सरकारको केही लगानी रहन ेगरी पचब्लक र्लर्मटेड कम्पनी स्थापना 
गरी व्यवसावयक ढङ्गले िानीको उत्िनन गनुि पने ।  

(१४) वातावरर्लाई संरक्षर् गदै माबिल र ग्रनेाइट उत्िनन गनुि पने । 

(१५) गरु्स्तर कायम गदै भारततफि  र्समेन्त्ट र्नयाितको लार्ग कूटनीर्तक पहल गनुि पने । भारतीय 
लगानीकतािहरूसंग संयकु्त लगानीमा र्समेन्त्ट उद्योगहरू िोल्न प्राथर्मकता ठदन ुपने । 
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पररच्छेद १६ 

र्नमािर्जन्त्य सामग्रीको ठदगो र वातावरर्मैत्री उत्िनन 

पषृ्ठभरू्म 

१. माटो, ढुङ्गा, र्गट्टी, बालवुा प्राकृर्तक स्रोत हनु ्।नेपालमका ठूला वहमाल, पहाड र चरेु पहाड चट्टान, 

माटो र बालवुाले बनेका छन ्। साथमा वहमाल अचग्लाँदै जाने र भभूाग क्षयीकरर् भएर चिइाँदै 
जाने क्रम १ देचि १ दशमलव ५ र्मर्मका दरले र्नरन्त्तर चर्लरहेको छ -Chalise & Khanal, 

n।d।)। हावामा उड्न ेकर् बाहेक सबै चलायमान एवम ्अचस्थर ठोस पदाथि हचचो क्षेत्रतफि  सने 
प्राकृर्तक र्नयम नै हो। त्यसलाई नेपालमा ६ हजारभन्त्दा बढी संख्यामा रहेका नदीनालाले साने 
काम गछिन ्-WECS, 2011) ।र्तनले मार्थल्लो भागबाट भकू्षय भई बहाव क्षते्रमा आउने ठोस 
पदाथिसमेत बोकेर र बगाएर तल्लो भागमा लैजान्त्छन ्।यो क्रम जबसम्म नेपालका वहमाल, 

पहाड र चरेु भावर मधेश प्रदेशका िोला, िहरे, नदीमा पानी बगेसम्म ढुङ्गा, र्गट्टी, बालवुा मार्थबाट 
तलर्तर बगेर आउने प्रवक्रया चर्ल नै रहने देचिन्त्छ। 

२. नदीले बोक्ने त्यस्तो गेग्रान कृवष र परम्परागत बस्तीका लार्ग प्रायजसो समस्या र्सजिना गने 
वस्त ुभए पर्न आधरु्नक सहरी बस्ती र र्समेन्त्ट-कंवक्रट प्रववर्धयकु्त भवनदेचि भौर्तक पूवािधार 
एवम ् संरचना ववकासका लार्ग बरदान भएको छ। नदीले बोक्ने गेग्रान नेपालमा र्नमािर् 
सामग्रीका रूपमा व्यापक स्तरमा प्रयोग भइरहेको छ।नेपालका केही पहाडी िानीमा पर्न यस्ता 
र्नमािर्जन्त्य सामाग्री प्रशस्त रूपमा उपलब्ध छन ्। 

३. समरु तथा िानी भएका देशले समरु तथा िानीबाट ढंुगा, र्गट्टी, बालवुालगायत र्नमािर् सामग्री 
उत्िनन गने गरेको पाइन्त्छ। ववश्वभर ने यस्ता सामग्रीको माग बवढरहेको छ। सन ्२०२४ 
मा ववश्वभर ४.१ र्बर्लयन टन र्समेन्त्ट उत्पादन क्षमता रहेको र त्यर्त पररमार्को र्समेन्त्ट 
उत्पादन गने क्रममा र्समेन्त्टभन्त्दा छ देचि सात गरु्ाभन्त्दा बढी ढंुगा, र्गट्टी, बालवुा उत्िनन गनुि 
परेको उल्लेि छ -USGS, 2024_।28 साथै एस्फाल्ट प्रयोग हनुे र्नमािर् कायिको ९० प्रर्तशत र 
ढलान  कायिको ८० प्रर्तशत भाग ढंुगा, र्गट्टी, बालवुाको प्रयोग हनुे मार्नन्त्छ (Rabinsons and 

Brown, 2002_। अको एक अध्ययनले संसारभरर प्रर्त वषि ४० र्बर्लयन टन र्गट्टी बालवुा प्रयोग 
हनु ेगरेको देिाएको छ -Jain & Dohare, 2022_। 

४. नेपालमा सन ्१९५० को दशकदेचि सरुु भएको र्समेन्त्टको उत्पादनसाँगै ढंुगा, र्गट्टी, बालवुाको 
प्रयोग सरुु भएकोमा आ व २०७६/७७ मा मात्र १ लाि ३५ हजार मे। टन र्समेन्त्ट उत्पादन 
गरेको र्थयो भन ेत्यर्त पररमार्मा र्समेन्त्ट िपत गनिका लार्ग नौ लाि मे। टन र्गट्टी, बालवुा 
आवश्यक परेको अनमुान छ (Kumar, 2022)  । नेपालमा पर्न र्नमािर् सामग्री उत्िनन र 

                                                      
28 https://pubs.usgs.gov/periodicals/mcs2024/mcs2024-cement.pdf 
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िपतको क्रम र्नरन्त्तर बढ्दो छ । त्यसैको अनपुातमा मूल्य पर्न बवढरहेको छ । सन ्२०२४ 
देचि २०३० को अवर्धमा सरदर ५।५ प्रर्तशत प्रर्तशतका दरले आन्त्तररक माग बढ्ने अनमुान  
छ (6Wresearch, 2024) । त्यसका लार्ग नदी एवम ्िानीमा र्नभिर हनु ुपनेछ । िानीबाट 
उत्िनन गनुि भन्त्दा नदी क्षते्रबाट उत्िनन गनि सहज हनुे भएकोले नदी के्षत्रमै उत्िनन बढी 
केचन्त्रत भएको देचिन्त्छ।  

५. आधरु्नक काननुी राज्य संरचनार्भत्र यस्ता  प्राकृर्तक स्रोतलाई साविजर्नक सम्पचि मार्नएकाले 
सरकारले नीर्त, र्नयम कानून तथा राज्य संरचना बनाएर संरक्षर् र व्यवस्थापन गने गररन्त्छ । 
त्यस क्रममा ववर्भन्न तररकाले उत्िनन र संकलन गरी र्बक्री ववतरर् हुाँदै आएको छ।  

६. स्थानीय सरकार र प्रदेश सरकारको आन्त्तररक राजस्व स्रोतको ठूलो वहस्सा र्नमािर्जन्त्य सामग्रीको 
र्बक्री ववतरर् रहेको देचिन्त्छ।   

७. सङ्घीयतापर्छ भौर्तक पूवािधार तथा संरचना र्नमािर्को क्रम बढेको छ र राविय गौरव तथा 
प्राथर्मकता प्राप्त आयोजना, उद्योग कल-कारिाना, जलववद्यतु, सहरी क्षेत्र ववस्तार, स्थानीय सडक 
जस्ता भौर्तक र्नमािर्का काम भइरहेका छन ्। यसका लार्ग ढुङ्गा र्गवट्ट बालवुा र माटो जस्ता 
र्नमािर्जन्त्य सामग्रीको माग र्नरन्त्तर बवढरहेको छ।त्यसैले यस्ता सामग्रीको ठदगो उपयोग गरी 
ववद्यमान माग परुा गनि र भावव पसु्तालाई समेत उपलब्ध हनुे षरी सन्त्तलुन कायम गनुि आवश्यक 
छ। 

ववद्यमान कानून तथा नीर्तगत व्यवस्था 
८. नेपालको संववधानको र्नदेशक र्सिान्त्त अन्त्तगित उपलब्ध साधन र स्रोतको अर्धकतम पररचालन 

गने, त्यसबाट तीव्र आर्थिक वृवि र ठदगो आर्थिक ववकास हार्सल गने, असमानता हटाउने र 
समिृ अथितन्त्त्रको ववकास गने आर्थिक उद्दशे्य (संववधानको धारा ५०) रहेको छ। यसले 
उपलब्ध साधन स्रोतको पररचालन तात्कार्लक वृविलाई मात्र नभई ठदगो आर्थिक ववकासलाई 
केन्त्रमा रािेर गनुिपने स्पि पारेको छ।उत्पादनशीलता बढाउने, प्रकृर्त र वातावरर्ीय सन्त्तलुन 
समेतका आधारमा र्नयमन, व्यवस्थापन र सदपुयोग गने गरी भरू्मको उपयोग गने (संववधानको 
धारा ५१) िोषर्ासमेत गरेको छ। ववकासका क्षेत्रमा ठदगो आर्थिक ववकासका रर्नीर्त र 
कायिक्रम तजुिमा गरी लागू गने नीर्त र्लने र त्यसलाई क्षते्रीय सन्त्तलुनसवहतको समावेशी आर्थिक 
ववकासमा पररर्त गने (संववधानको धारा ५१) सोच र्लइएको छ। भौर्तक पूवािधार ववकासलाई 
सन्त्तरु्लत, वातावरर् अनकूुल, गरु्स्तरीय र ठदगो बनाउन ेर ववकास प्रवक्रयामा स्थानीय सहभार्गता 
बढाउने समेत उल्लेि छ (संववधानको धारा ५१)। उक्त नीर्तगत प्रावधानले भौर्तक एवम ्
आर्थिक ववकासका मागिहरू वातावरर् अनकूुल हनुपुने स्पि रहेको छ। 

९. संववधानले नै तीनै तहका संरचनाले गने काम र राज्य शचक्तको बााँडफााँट (संववधानको धारा 
५७ को उपधारा ४ र ५) गरेर आर्थिक अर्धकार र राजस्वसमेत बााँडफााँट (संववधानको धारा 
५९ र ६०) को िाका ठदएको छ। यसै आधारमा प्राकृर्तक स्रोतको उपयोग, पररचालन र 
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व्यवस्थापन गने उद्दशे्य देचिन्त्छ। उक्त व्यवस्थाको कायािन्त्वयनको थप स्पिता संववधानको 
अनसूुची ५ देचि ९ सम्म उचल्लचित अर्धकार र चजम्मेवारीले गरेको छ। 

१०. ववकास र्नमािर्, सेवा प्रवाह, अर्भलेि व्यवस्थापन, वातावरर्, जैववक ववववधता, प्राकृर्तक सम्पदा 
संरक्षर् आठदमा स्थानीय तहलाई चजम्मेवारी ठदइएको छ भने चजल्ला समन्त्वय सर्मर्तलाई 
समन्त्वयात्मक भरू्मका ठदइएको छ र ववकास र्नमािर्का काममा सन्त्तलुनका लार्ग चजल्लार्भत्रका 
कामकारबाहीको अनगुमन गने चजम्मेवारी ठदइएको छ (संववधानको धारा २२०)। नेपालको 
संववधानको अनसूुची ९ को बुाँदा नं ६ र १४ मा प्राकृर्तक स्रोतबाट प्राप्त रोयल ्टी संि, प्रदेश 
र स्थानीय तहको अर्धकारको साझा सूचीमा राचिएको छ। 

११. स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४ ऐनमा स्थानीय सरकारले उठाउन पाउने स्थानीय कर, 

सेवा शलु्क तथा दस्तरुको सूचीमा ढुङ्गा, र्गट्टी, बालवुा, माटो जस्ता प्राकृर्तक एवम ्िानीजन्त्य 
वस्तकुो र्बक्री तथा र्नकासीको दस्तरु शलु्क समावेश छ (दफा ११(२)(ि)(६)। साथै यो 
ऐनले जलाधार, वन्त्यजन्त्त,ु िानी तथा िर्नजपदाथि संरक्षर्सम्बन्त्धी नीर्त, कानून, मापदण्ड तजुिमा 
र योजना कायािन्त्वयन तथा र्नयमनको चजम्मा स्थानीय तहलाई ठदएको छ र त्यसका लार्ग ढुङ्गा, 
र्गट्टी, बालवुा, माटो, ननु, िरी ढुङ्गा तथा स्लेट जस्ता िानीजन्त्य वस्तकुो सवेक्षर्, उत्िनन तथा 
उपयोगको दताि, अनमुर्त, नवीकरर्, िारेजी र व्यवस्थापन (दफा ११(२)(प)(७) जस्ता 
अर्धकारसवहतको चजम्मेवारी पर्न तोकेको छ । सोही अर्धकार एवम ्चजम्मेवारीको अधीनमा 
रही साववकमा चजल्ला ववकास सर्मर्तले गदै आएको ढुङ्गा, र्गट्टी, बालवुा, माटो उत्िनन र बेच-
र्बिनको काम स्थानीय तहबाट हनुे गरेको छ । 

१२. स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४ ११ (४) ञ। ले प्राकृर्तक स्रोतबाट प्राप्त रोयल्टी 
अन्त्तगित, प्राकृर्तक स्रोतबाट प्राप्त हनुे रोयल्टी सम्बन्त्धी नीर्त, कानून, मापदण्ड तथा र्नयमन तथा 
प्राकृर्तक स्रोतबाट प्राप्त हनुे रोयल्टीको सङ्कलन तथा बााँडफााँटको चजम्मेवारी तोकेको छ । 

१३. यसै ऐनको पररच्छेद ९ मा गाउाँ पार्लका तथा नगरपार्लकाको वविीय अर्धकारके्षत्र अन्त्तगित 
६२ क. को उपदफा  (१) ले गाउाँ पार्लका  तथा नगरपार्लकाले आफ्नो क्षेत्रर्भत्र वातावरर्ीय 
प्रभाव मूल्याङ्कन तथा प्रारचम्भक वातावरर्ीय परीक्षर्बाट तोवकएको पररमार्मा स्लेट, ढुङ्गा, र्गट्टी, 
बालवुा एवं माटोजन्त्य वस्तकुो र्बक्री गनि सक्न ेअर्धकार ठदएको छ। त्यसरी  प्राप्त रकमको 
दश प्रर्तशत रकम सम्बचन्त्धत गाउाँ पार्लका तथा नगरपार्लकाको संचचत कोषमा जम्मा गनुिपने 
व्यवस्था रहेको छ। यस्तै ६४ (१, च ) प्रदेश र गाउाँ पार्लका  वा नगरपार्लकाको दोहोरो 
अर्धकारक्षेत्र र्भत्रका कर र्नधािरर् , सङ्कलन तथा बााँडफााँट अन्त्तगित, प्रदेश र गाउाँ पार्लका वा 
नगरपार्लकाको क्षते्रार्धकार र्भत्र रहेका रहेका ढुङ्गा, र्गट्टी, स्लेट, बालवाु, चनढुुङ्गा, िरीढुङ्गा, अभ्रि 
र दहिर बहिरमा प्राकृर्तक स्रोत आदीको करको दर र प्रकृया प्रदेशले र्नधािरर् गने र गाउाँ 
पार्लका  वा नगरपार्लकाले  सङ्कलन गने भने्न तोवकएको छ ।६४ (३) प्रदेश र गाउाँपार्लका 
तथा नगरपार्लकाले यस दफा बमोचजम  सङ्कलन गरेको राजस्व जम्मा गनि प्रदेश स्तरमा एक 
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कोष रहन ेप्रावधान छ र सो कोषमा आफूले सङ्कलन गरेको राजस्व अलग अलग स्रोतको शीषिक 
िलु्ने गरी जम्मा गनुिपने व्यवस्था रहेको छ।दफा ६४ (४) उपदफा ३ बमोचजमको कोषमा 
जम्मा भएको राजस्व रकम सन्त्तरु्लत  र पारदशी  रूपमा बााँडफााँट गनिको लार्ग देहायका 
आधार र्लनपुने प्रावधान छ :- (क) राजश्व उत्पचिको आधार, ि) राजश्व सङ्कलन लागत, ग) 
प्रदेश र गाउाँ पार्लका तथा नगरपार्लकाले जनतालाई परु् याउाँनपुने सेवाको क्षेत्र , ि) गररबी, 
स्थानीय क्षते्रगत असन्त्तलुन र असमानता न्त्यूनीकरर्, ङ) अन्त्य आयका आधारहरू। 

१४. वातावरर् संरक्षर् ऐन २०७६ र र्नयमावली २०७७ ले वातावरर्ीय प्रभावको अध्ययन नगरी 
कुनै पर्न प्राकृर्तक स्रोत संरक्षर्, उपयोग र व्यवस्थापनसम्बन्त्धी प्रस्ताव, आयोजना, कामकारबाही 
नपाइन ेस्पि व्यवस्था गरेको छ।यो ऐनले वातावरर् संरक्षर् क्षेत्रर्भत्र िानी िन्न वा कुनै 
िर्नज पदाथि, ढुङ्गा, माटो, कंवक्रट वा अन्त्य पदाथि हटाउन र्नषेध गरेको छ । साथै सम्बचन्त्धत 
प्रस्तावको कायािन्त्वयनबाट वातावरर्मा पने प्रभावको अनगुमन र मूल्यांकनका लार्ग सम्बचन्त्धत 
र्नकायले गनुिपने (र्नयम १३) र वाप्रमू गररएका प्रस्तावको कायािन्त्वयन भएको दईु वषिपर्छ 
त्यसबाट वातावरर्मा पनि गएको प्रभाव र प्रभाव कम गनिका लार्ग अपनाएका उपाय आठदको 
वातावरर्ीय परीक्षर् गरी अद्यावर्धक (र्नयम १४) अर्भलेि राख्नपुने प्रावधान उक्त र्नयमावलीमा 
गररएको छ।वातावरर् र्नरीक्षकको योग्यता, र्नयचुक्तका आधार र अर्धकार तोकेर प्रस्ताव 
कायािन्त्वयनको र्नयर्मत र्नरीक्षर् गने र र्नरीक्षर्को प्रर्तवेदन वातावरर् मन्त्त्रालयमा पेश गनि 
लगाउन े(र्नयमहरू २१, २२ र २३) व्यवस्था गरी अर्नयर्मतता समयमै र्नयन्त्त्रर् गने सोच 
पर्न र्लएको छ ।  

१५. र्नयमावलीको अनसूुचीले कुन स्तरको वातावरर्ीय अध्ययन गने भने्न सम्बन्त्धमा स्पिता 
ल्याउनका लार्ग क्षेत्रगत रूपमा आधार तोकेको छ । आकार, प्रकार वा मात्राका आधारमा 
कर्त गहन अध्ययन गने भनेर वाप्रमूका सम्बन्त्धमा गरेको उक्त काननुी व्यवस्था माटो, ढुङ्गा, 
र्गट्टी, बालवुा जस्ता नदीजन्त्य सामग्रीको उत्िननका सम्बन्त्धमा पर्न आकवषित हनु्त्छ र लागू 
हनु्त्छ । सोको ववस्ततृ वगीकरर् गने र थप स्पिता ल्याउन ेकाम र्नयमावलीले गरेको छ । 

१६. यस अन्त्तगित िानी क्षते्रका लार्ग साधारर् र्नमािर्मिुी ढुङ्का, डेकोरेवटभ ढुङ्गा, बालवुा, ग्राभेल, 

औद्योर्गक माटो र साधारर् माटाको उत्िननका लार्ग दैर्नक ५० देचि ५०० िनर्मटर (िर्म) 
सम्म उत्िनन गने आयोजनाले प्रारचम्भक वातावरर्ीय परीक्षर् (प्रावाप) गनुिपने र दैर्नक ५० 
िर्म भन्त्दा कम उत्िनन गने भए संचक्षप्त अध्ययन गने र दैर्नक ५०० िर्मभन्त्दा बढी उत्िनन 
गने भए वाप्रमू गनुिपनेमा स्पि गरेको छ । त्यस्तै नदीनाला सतहबाट दैर्नक १०० िनर्मटर 
भन्त्दा बढी ३०० िनर्मटरसम्म बालवुा, ग्राभेल, र्गिाि माटो र्नकाल्न ेभए प्रावाप गने, सोभन्त्दा 
कम भए संचक्षप्त अध्ययन गने र दैर्नक ३०० िर्मभन्त्दा बढी उत्िनन गने भए वाप्रमू गनुिपने 
उल्लेि छ ।  
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१७. ढुङ्गा, र्गट्टी, बालवुा उत्िनन, र्बक्री तथा व्यवस्थापन सम्बन्त्धी मापदण्ड, २०७७ मार्थ उचल्लचित 
काननुी एवम ्नीर्तगत व्यवस्था कायािन्त्वयनका लार्ग नपेाल सरकारले वव।सं। २०७७ मा 
ढुङ्गा, र्गट्टी, बालवुा उत्िनन, र्बक्री तथा व्यवस्थापनसम्बन्त्धी मापदण्डका जारी गरेको छ ।उक्त 
मापदण्डमा नदीजन्त्य 29 तथा िानीजन्त्य 30 पदाथिको उत्िनन, संकलन तथा र्बक्रीववतरर्को 
व्यवस्था सम्बचन्त्धत स्थानीय सरकारले गने गरी स्पि चजम्मेवारी तोकेको छ (दफा ३(२) । 
यसको अको महत्वपूर्ि पक्ष दूरी र्नधािरर्सम्बन्त्धी व्यवस्था हो ।31 यो मापदण्डले ढुङ्गा, र्गट्टी, 
बालवुा जस्ता साधारर् र्नमािर्मिुी िानीजन्त्य पदाथि उत्िनन तथा संकलनको ववषय पर्न 
समेटेको छ (दफा ५) । त्यसका लार्ग प्रचर्लत कानून बमोचजम तोवकएको र्नकायको स्वीकृर्त 
र्लनपुने, स्थानीय प्राववर्धक सर्मर्तको र्सफाररसमा कायिपार्लकाबाट र्नर्िय गनुिपने, वातावरर्ीय 
अध्ययन प्रर्तवेदन स्वीकृत गराउनपुने, त्यसका आधारमा पार्लकामा उद्योग दताि गराउनपुने सति 
तोकेको छ।उद्योगका लार्ग कम्तीमा २० रोपनी क्षेत्रफलको जग्गा या त र्नजी स्वार्मत्वको 
वा र्लजमा र्लएको हनुपुनेसमेत उल्लेि छ (दफा ५(४)। 

१८. ढुङ्गा, र्गट्टी, बालवुा उत्िनन, र्बक्री तथा व्यवस्थापन सम्बन्त्धी मापदण्ड, २०७७ ढुङ्गा, र्गट्टी, बालवुा, 
स्लेट जस्ता पदाथिमा रोयल्टी लाग्न ेभए प्रचर्लत कानून बमोचजम हनु ेर र्नकुञ्ज, आरक्ष, संरक्षर् 
क्षेत्र र मध्यवती क्षेत्रमा सञ्चालन गनि िोजेको भए त्यसको हकमा सङ्घीय कानून आकवषित हनु े
र सोही बमोचजम कानून पालन गनुिपने भनी स्पि पारेको छ (दफा ६(७) । यसले वन तथा 
चरेु क्षेत्रको संवेदनशीलतालाई मध्यनजर गरेर त्यस के्षत्रबाट सामान्त्यतया उत्िनन नगररने भनी 
उल्लेि गरेको छ । वन क्षेत्रमा गररने उत्िनन भए र त्यस क्रममा मेर्सनरी औजार प्रयोग 
गनुिपने भएमा सम्बचन्त्धत र्नकायको सहमर्तमा र वातावरर्ीय अध्ययन (प्रभाव मूल्यांकन) 
प्रर्तवेदनका सति र मापदण्ड पालन गरेर मात्र गनुिपने उल्लेि छ। साथै चरेु क्षते्रमा उत्िनन 
गने भएमा रािपर्त चरेु तराई मधेश संरक्षर् ववकास सर्मर्तको सहमर्त तथा स्वीकृत मापदण्डका 
आधारमा प्रचर्लत कानून र मापदण्ड बमोचजम गनुिपने व्यवस्था गरेको छ (दफा ६) । 

१९. उक्त मापदण्डले चजल्ला अनगुमन सर्मर्त गठनको स्वरुप तोकी चजम्मेवारी ठदएको छ । त्यसमा 
चजल्ला समन्त्वय सर्मर्त, स्थानीय पार्लका, प्रचजअ, प्रहरी, सशस्त्र, वन, इचञ्जर्नयर, लेिा र्नयन्त्त्रर् 

                                                      
29

 नदी वा नदी वकनारबाट ढुङ्गा, र्गट्टी, बालवुा जस्ता साधारर् र्नमािर्मिुी पदाथि । 
30

 िानीबाट उत्िनन गररएको चट्टान, स्लेट, ढुङ्गा, र्गट्टी, बालवुा जस्ता साधारर् र्नमािर्मिुी पदाथि । 
31 नदीजन्त्य पदाथि उत्िनन गदाि र्नम्नर्लचित दूरीसम्बन्त्धी मापदण्ड (दफा ४(१०)) तोवकएको छ ।  

क. िनावस्ती र वन क्षेत्र     २ वकलोर्मटर 
ि. राजमागिबाट     ५०० र्मटर 

ग. सडकका पक्की तथा झोलङु्ग ेपलुबाट    १ वकलोर्मटर तल्लो तट  

      ५०० र्मटर मार्थल्लो तट 
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कायािलयका प्रमिु र चजस अर्धकारी समेतको सर्मर्त, सम्बचन्त्धत क्षेत्रका ववज्ञ तथा पदार्धकारी 
आमचन्त्त्रत हनुसक्ने उल्लेि छ (दफा ९)।  

२०. उक्त मापदण्डले पार्लका तहमा भइरहेको उत्िनन कायिको र्नयर्मत अनगुमनका लार्ग सम्बचन्त्धत 
पार्लकाले कायिदल गठन गनि सक्न ेर त्यसले स्पि चेकर्लि प्रयोग गरेर अनगुमन गनुिपने स्पि 
व्यवस्था गरेको छ (दफा ९(७)) र त्यस्तो चेकर्लि मापदण्डको अनसूुची ५ मा समावेश छ। 
साथै सर्मर्तले अर्नयर्मत कायि तत्काल रोक्न लगाउने र मालवस्त ु जफत गने र पर्छ 
र्ललामर्बक्री गने, प्रत्येक वषिको भदौमासान्त्तपर्छ नदी एवम ्िोलाको स्थलगत अनगुमन गरी 
थवुप्रएको पररमार् यवकन गने र वाप्रमूमा संशोधन पररमाजिनका लार्ग लेचिपठाउने समेत उल्लेि 
छ । उत्िनन तथा र्बक्रीको वावषिक कायियोजना सर्मर्तको बैठकमा प्रस्ततु गनि लगाउनसक्न,े 

बजार मूल्य र्नयन्त्त्रर्का लार्ग मूल्य तोक्न सक्ने र मूल्य बढी गरी बेचर्बिन भएको पाइएमा 
तत्काल रोक लगाउनसक्न े पर्न अर्धकार ठदइएको छ । साथै चजल्ला अनगुमन सर्मर्तको 
प्रशासर्नक िचि सम्बचन्त्धत पार्लकाले उपलब्ध गराउनपुने व्यवस्था समेत गरेको छ (दफा ९)। 
प्रदेश वा स्थानीय तहले समेत र्नयर्मत अनगुमनको व्यवस्था गनिसक्ने प्रावधान पर्न मापदण्डमा 
समावेश छ (दफा ९(१३) । 

२१. मापदण्डले र्नमािर् सामग्री व्यवस्थापन क्षेत्रमा अर्त नै वववाठदत भनेर चचर्नने क्रसर उद्योगको 
स्थापना र सञ्चालनको ववषयलाई समेटेको छ र त्यसलाई र्नयमन गनिका लार्ग स्पि मापदण्ड 
तोकेको छ (दफा ११)। यसले नदी, राजमागि, सडक, बस्ती, भौर्तक संरचना, वन, अन्त्तरािविय 
र्समाना आठद क्षते्रमा क्रसर उद्योग सञ्चालन गदाि के कर्त दूरी कायम गने भनी तोकेको छ । 
साथै बालवुा पााँगो धनु ेर प्रशोधन गने वफरवफरे, ढंुगा प्रशोधन गने उद्योग स्थापना गरेपर्छ गनुिपने 
प्रबन्त्ध भनी सति तोकेको छ। त्यसका लार्ग साइड िेन, वहलो र्थग्रने पोिरी, फोहर पानी 
प्रशोधनको प्रबन्त्ध, वाय ुप्रदूषर् र्नयन्त्त्रर् जस्ता पक्षको पयािप्त प्रबन्त्ध गरेको हनुपुने सति छ (दफा 
११) ।    

२२. र्नयमनका लार्ग िानी, क्रसर तथा प्रशोधन उद्योगहरुलाई चजम्मेवार बनाउन ेव्यवस्था पर्न गरेको 
छ। त्यसका लार्ग सम्बि उद्योगले वावषिक क्षमताको अधीनमा रही उत्िनन तथा संकलन 
गररन ेकच्चा पदाथिको स्रोत वववरर्सवहतको वावषिक योजना भदौमवहनार्भत्र अनगुमन सर्मर्त र 
पार्लकामा पेश गनुिपने व्यवस्था छ (दफा ११(६) । साथै क्रसर उद्योगले कच्चा पदाथि र्सधै 
नदी वा वन क्षते्रबाट उत्िनन वा संकलन गरी उठाउन नपाउन ेव्यवस्था गरी हाल उत्िननकताि 
वा ठेकेदार र क्रसर उद्योगी एउटै भएको अवस्था, बझुाइ र अभ्यास पर्न त्यस्तै रहेकाले ती दईु 
बीचको र्भन्नतालाई छुयाउन स्पि व्यवस्था गरेको छ (दफा ११ (११)) ।  

२३. मापदण्डले र्नकासीको ववषयलाई पर्न समेटेको छ । यसले कम्तीमा एक तह प्रशोधन गरेर 
र्नकासी गनिसक्ने प्रबन्त्ध सरकारले र्मलाउनसक्ने भनकेो छ । साथै चट्टान काटेर वा कुदेर 
तयार गररने सामग्री तथा स्टोनडस्ट जस्ता पदाथि ओसारपसार गदाि लयाकेचजङ गरेर मात्र गनुिपने 
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भनी सति तोकेको छ । साथै मापदण्ड कायािन्त्वयनका लार्ग आवश्यक परेको अवस्थामा 
नपा/गापाले स्थानीयस्तरमा कानून बनाउन सक्न ेकुरासमेत उल्लेि छ (दफा १९) । 

मखु्य समस्या/ चस्थर्त ववश्लषेर् 
२४. केही स्थानीय तहकोलार्ग र्नमािर् सामग्रीको वेचवविनबाट आउने राजश्व अन्त्तररक स्रोतको 

अर्भन्न अंशको रुपमा रहेको देचिन्त्छ । हालको दरमा राजश्व संकलन नहनुे पररचस्थर्त बनेमा 
यस्ता स्थानीय तहले राजश्वको पूर्ति गनुिपने दबाब थेग्न ेकसरी भने्न समस्या हनु्त्छ ।  

२५. मागको वृविसाँगै नदीजन्त्य र्नमािर् सामग्रीको उत्िननमा प्रशस्त अवसर हनुकुा साथै त्यसलाई 
वातावरर्मैत्री र ठदगो कसरी बनाउने भने्न चनुौती पर्न तड्कारो बनेको छ। बजारको यथाथि 
मागलाई हेरेर उत्िननलाई दीििकालीन अवसरका रूपमा सदपुयोग गने मागिमा भने व्यापक 
समस्या रहेका छन।् अर्धकांश अवस्थामा यो क्षेत्र जथाभावी रुपमा सञ्चार्लत छ र वास्तववक 
उत्िननको तलुनामा न्त्यून राजस्व संकलन हनु ेगरेको छ। साविजर्नक राजश्वमा जम्मा हनुपुने 
रकममा भ्रिाचार हनु ेगरेको छ। भ्रिाचारको आडमा गैरकाननुी गर्तववर्ध हनुे गरेका छन ्।  

२६. ढुङ्गा, र्गट्टी, बालवुाको र्नयमनका सम्बन्त्धमा स्पि कानून नभएको र सरकारले पटके र्नर्िय गरेर 
यो क्षेत्रलाई र्नयमन गरररहेको अवस्थामा ढुङ्गा, र्गट्टी, बालवुा उत्िनन, र्बक्री तथा व्यवस्थापन 
सम्बन्त्धी मापदण्ड, २०७७ बनकेो देचिन्त्छ । त्यसभन्त्दा पवहले ढुङ्गा, र्गट्टी, बालवुाको 
र्नयमनसम्बन्त्धी प्रर्तवेदन कायािन्त्वयन गने सम्बन्त्धी र्नर्िय ववर्भन्न र्मर्तमा नेपाल सरकारले 
गरेको देचिन्त्छ।32 देशका ७५३ स्थानीय सरकारमध्ये अर्धकांश र सात प्रदेशको राजस्वको 
मखु्य एवम ्उल्लेिनीय स्रोतलाई प्राथर्मकतामा रािेर  ववकास र वातावारर्लाई एकसाथ अचि 
बढाउने गरी कानून बनाएको देचिएन। 

२७. काननुी एवम ्नीर्तगत अन्त्योलको पररवेशमा नेपाल सरकारले र्नमािर्मिुी सामग्रीको व्यवस्थापन 
तथा र्नयमन सम्बन्त्धमा व्यवस्था गनि बनकेो ववधेयक २०८० सालमा संसदमा दताि गराएको 
छ।33 उक्त ववधेयकले मार्थ उचल्लचित मापदण्डका अर्धकांश प्रावधानलाई समेटेर काननुी 
हैर्सयत प्रदान गनि िोजेको छ । 

२८. वहमाली क्षेत्रका नदीदेचि नपेालभारत र्समानाका स्थानीय पार्लकाले ठेक्का लगाउन ेगरेको र 
सकेसम्म धेरै राजस्व संकलन गने सोच र प्रवृर्त रहेको ववगतमा प्रकाचशत टेण्डर आह्वान तथा 
वातावरर्ीय अध्ययनका सूचनाबाट देचिन्त्छ।34 बोलपत्रबाट टेण्डर नलागेका पार्लकाहरुले 
अमानतमा र्नमािर् सामग्री उत्िनन गने गरेको समेत देचिन्त्छ।त्यसरी अमानतमा बन्त्दोबस्ती 

                                                      
32 उदाहरर्का लार्ग यो मापदण्ड आउनपूुविको छ वषिमा मात्र पााँच पटक (२०७०।३।२७ गते, २०७०।५।१७ गते, 

२०७१।४।११ गते, २०७२।१२।२० गते, २०७५।६।२८ गते) र्नर्िय भएको देचिन्त्छ । वकन यस्ता र्नर्िय गनुिपर् यो र 
यर्त छोटो अवर्धमा पररवतिन गनुिपने के आवश्यकता र्थयो भने्न ववषयलाई हेदाि मात्र पर्न यो अर्त नै महत्वपूर्ि तर अस्थीर, 

वववाठदत र नीर्तगत तहमै अलमल भएको क्षेत्र हो भन्न सवकन्त्छ । 
33 https://hr.parliament.gov.np/np/bills/d0rh070G 
34 जस्तैः वहमालय टाइम्स ्२०८१ भदौ १८ र १९ 

https://hr.parliament.gov.np/np/bills/d0rh070G
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गदाि ठूलो मात्रामा वहनार्मना र अर्नयर्मतता हनु सक्ने सम्भावना रहेको छ।(भट्टराई, िनाल र 
ररजाल, n।d।)। 

२९. स्वीकृत वातावरर्ीय अध्ययन प्रर्तवेदन/प्रारचम्भक वातावरर्ीय परीक्षर्, कायियोजना, तोवकएको 
मापदण्ड र पररमार्भन्त्दा धेरै ठूलो पररमार्मा उत्िनन ्हनुे गरेको तर त्यसको अर्भलेि कहीीँ 
कतै नहनु ेगरेको अवस्था समेत रहेको छ।35 

 

३०. एक अध्ययनको क्रममा गररएको स्थलगत अवलोकनका क्रममा कानून तथा मापदण्ड पालना 
नभएको पाइयो। डोजर, एक्स्क्याभेटर, वफरवफरे नदीमै रािेर सामग्री र्नकाल्ने गरेको र कर्तपय 
क्रसर उद्योग नदीर्भत्र वा नदी वकनारामा र कर्तपय क्रसर भने राजमागि र नदी बीचमा बााँकी 
रहेको ५० र्मटरको क्षेत्रमा सञ्चालनमा रहेको देचियो वा ५०० र्मटरर्भत्र नदी वकनारा र 
बस्ती, राजमागि, ववद्यतुका टावर नचजकमा स्थापना गरी सञ्चालन गरेको पाइयो (भट्टराई, िनाल 
र ररजाल, n।d।)।  

३१. क्रसर उद्योगहरूले र्गट्टी बालवुालाई पानीले धुाँदा वा प्रशोधन गदाि र्नस्कने र्सर्लकन (बालवुाका 
ससाना कर्) प्रशोधन नगरी सोझै िोला, नदी, नाला तथा नहरमा र्मसाउन ेगरेकोले जल प्रदूषर् 
हनुकुो साथै सो पानी र्साँचाइ गररने िेतमा पसेर वकसानका िेतबारी बालवुाको बगरमा पररर्त 
भइरहेको छ। क्रसर उद्योगका यस्ता वक्रयाकलापले स्थानीय वकसानको जीववकोपाजिनका माध्यम 
िोस्नकुा साथै जलचर ऐन, जलस्रोत कानून, र्नमािर् सामग्री उत्िनन मापदण्डववरुिका काम 
भइरहेका छन ्तर कारबाही भएको नभएको अवस्था छ (भट्टराई, िनाल र ररजाल, n।d।)। 

३२. पार्लकाहरुले नदीजन्त्य र्नमािर् सामग्री उत्िनन ठेक्का लगाउाँदा नै एकातफि  वन क्षेत्र पर्न पने 
गरी गोलमटोल गने गरेका छन ्अकाितफि  ठेकेदारहरूले गैरकाननुी रूपमा वन क्षेत्रबाट र्नमािर् 
सामग्री र्नकाल्ने गरेको पर्न पाइन्त्छ । त्यसले गदाि वन कायािलय, पार्लका र ठेकेदारहरुबीच 
वववाद हनु ेगरेको छ। 

३३. स्थानीय पार्लकाले नै वातावरर्ीय अध्ययनको सरुुदेचि स्वीकृर्त र कायािन्त्वयनसम्मका सबै 
चरर्को काम गने गरेका छन ् र त्यसले गदाि अध्ययनको गरु्स्तरदेचि स्वीकृत प्रर्तवेदन, 

उत्िनन योजना र अभ्यासमा सबैमा समस्या देचिएको छ।समग्रमा वातावरर्ीय अध्ययनको 
प्रभावकारी उपयोग हनु सकेको छैन। 

३४. नदीजन्त्य र्नमािर् सामग्रीको उत्िनन तथा ढुवानीका क्षते्रमा उत्िनन र चोरीका लार्ग अनके 
तररका प्रयोग हनुे गरेका छन ्। मेर्सन तथा उपकरर् प्रयोग गने, रातको समयमा उत्िनन 

                                                      
35 उदाहरर्का लार्ग बठदिबास नगरपार्लकाले (ववसं. २०७८ सालमा) गठन गरेको प्राववर्धक सर्मर्तले रात ुिोला उत्िननका 
लार्ग लगाएको ठेक्काभन्त्दा क्रसर व्यवसायीहरु कररब ४ गरु्ा बढी पररमार्मा नदीजन्त्य र्नमािर् सामग्री उत्िनन गरेर लगकेो 
पाएको र सोबापत ४ क्रसर व्यवसायीलाई जम्मा रु. १२ करोड ८९ लाि (त्यर्तबेलाको दररेट ४ रुपैयााँ ५२ पैसा प्रर्त 
िनर्मटर) बराबर राजश्व नगरपार्लकालाई बझुाउन पत्राचार गरेको तर व्यवसायीहरुले उक्त राजश्व बझुाएनन ्। नगरपार्लकाको 
उक्त र्नर्िय िारेज गनिका लार्ग मदु्दा र्लएर क्रसर व्यवसायीहरु उच्च अदालत गएको पाइयो (वहमालय टाइम्स, २०८० काचिक 
१५)। 
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गने, तोवकएका पररमार्भन्त्दा बढी उत्िनन (दैर्नक तथा समग्र दवैु) गने र ढुवानीका साधनमा 
तोवकएको मापदण्ड र स्वीकृत पररमार्भन्त्दा बढी सामग्री लोड तथा ढुवानी गने प्रवृर्त व्यापक 
छ।त्यसले गदाि राज्यले राजश्व गमुाएको छ भन ेसवारी साधन तथा सडकको भारबहन क्षमता र 
आयलुाई नै िटाएर चनुौती ठदन ेकाम भइरहेको छ ।  

३५. वट्रपरका कारर् राजमागिहरुमा अर्त नै धेरै दिुिटना बढेका छन।् ट्रावफक प्रहरीको एउटा 
अर्भलेि अनसुार काठमाडौँ उपत्यकामा ववसं। २०७५ असारको एक मवहनाको अवर्धमा भएका 
१०८ दिुिटनामध्ये ४० भन्त्दा बढीमा नदीजन्त्य र्नमािर् सामग्री बोक्न प्रयोग भएका वट्रपरको 
संलग्नता र्थयो।36 

३६. कर्तपय चजल्लामा त नेपाल प्रहरी, चजल्ला प्रशासनका प्रमिुहरुको सरुवा पर्न िानी तथा नदीजन्त्य 
र्नमािर् सामग्री उत्िनन, ओसारपसार, र व्यापारसाँग जोर्डएर हनुे गरेको अवस्था छ। (भट्टराई, 
िनाल र ररजाल, n।d।)। 

 

३७. उत्िनन गदाि नदी िोला क्षेत्रमा बनेका िाल्डािलु्डीका कारर् ठूलो मानवीय क्षर्त बेहोनुि 
परररहेको छ। नदीजन्त्य र्नमािर् सामग्रीको उत्िनन व्यवचस्थत नहुाँदा िास गरी बालबार्लकाको 
अकाल मतृ्य ुभइरहेको छ।37 

३८. िानी तथा नदीजन्त्य सामग्री उत्िनन क्षेत्रमा भ्रिाचारको पर्न र्बगर्बगी देचिएको छ।अचख्तयार 
दरुुपयोग अनसुन्त्धान आयोग (अदअुआ) ले हालैका वषिमा दायर गरेका राजश्व वहनार्मना र 
भ्रिाचारसम्बन्त्धी मदु्दामध्ये उल्लेख्य संख्यामा नदीजन्त्य र्नमािर् सामग्री उत्िनन, िानी तथा क्रसर 
उद्योगसाँग सम्बचन्त्धत मदु्दा रहेको देचिन्त्छ। 

३९. र्नमािर्जन्त्य सामग्रीको उत्पादनमा राजनीर्त र अवैध कारोबारीबीच सााँठगााँठ समेत रहेको छ। 

अर्त नै महंगो र्नवािचन िचि लाग्न ेराजनीर्तक पररपाटीले गदाि राजनीर्तमा ठेकेदार व्यापारीको 
बढ्दो प्रवेश र ठेकेदार-राजनीर्तज्ञ बीचको सााँठगााँठले पर्न साझा प्राकृर्तक स्रोत दोहनको र्बकृत 
रुप र चरम अवस्था रहेको देचिन्त्छ।38  

४०. कानूनले नै स्थानीय सरकारलाई नदीजन्त्य र्नमािर् सामग्री उत्िननको व्यवस्थापन एवम ्
र्नयमनको चजम्मा ठदएको पररप्रके्ष्यमा क्रसर व्यवसायी, ढंुगा, र्गट्टी, बालवुा ठेकेदार वा र्तनका 
साझेदारहरु नै स्थानीय सरकारको नेततृ्व र संि तथा प्रदेशमा र्नवािचचत हनु ुसामान्त्य बनेको 
छ। एउटा प्रर्तवेदनका अनसुार ववसं। २०७४ सालको स्थानीय र्नवािचनबाट ७० जनाभन्त्दा 
बढी ठेकेदार स्थानीय सरकारमा र्नवािचचत भएका र्थए।39 साथै ववसं।२०७९ मा सम्पन्न 
स्थानीय तह र्नवािचनबाट र्नवािचचत दईु सय प्रर्तर्नर्धहरुको प्रत्यक्ष वा अप्रत्यक्ष सम्बन्त्ध स्थानीय 
र्नमािर् ठेक्कापट्टासाँग छ भन ेसङ्घीय संसदमा दईु सय ७५ मध्ये १७ जना र प्रदेशसभाका पााँच 

                                                      
36 Republica, 2018 
37 Tiwari, 2024 
38 The Himalayan Times, December 13, 2017 
39 Kumar, 2022 

https://myrepublica.nagariknetwork.com/news/author/880
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सय ५० मध्ये १८ जना र्नमािर् सामग्रीको उत्िनन तथा आपूर्ति क्षते्रका ठेकेदार वा क्रसर 
उद्योगी छन।्40 हाल र्तनीहरु नै ठूलो संख्यामा नीर्त र्नमािर् तथा र्नर्िय प्रवक्रयामा र्नर्ाियक 
रहेकाले यसले सवित्र र्नहीत स्वाथिको द्वन्त्द्व र्नम्ताएको देचिन्त्छ, जनु भववष्यका लार्ग अर्त नै 
चचन्त्ताको ववषय हनुसक्छ । 

४१. र्नयमन मापदण्डले उत्िनन कायिको अनगुमन गने चजम्मेवारी चजल्ला समन्त्वय सर्मर्तका प्रमिुको 
अध्यक्षतामा चजल्लाचस्थत स्थानीय प्रशासन र र्नकायका प्रमिुहरु रहेको अनगुमन सर्मर्तले गने 
व्यवस्था गरेको छ।चजल्लाचस्थत सम्बि कायािलयका प्रमिुहरु रहने गरी बनाइएको उक्त सर्मर्त 
आफैँ मा बोचझलो र अव्यावहाररक छ। त्यसैले अनगुमनको चजम्मा पाएको संयन्त्त्र एक त 
अनगुमनमा जान े नै गरेको छैन। वकनभन ेसबैजसो उत्िनन कायि र क्रसर उद्योग कानून, 

स्वीकृत कायियोजना, वातावरर्ीय प्रर्तवेदन र सम्बचन्त्धत मापदण्डववपरीत भएको सबैलाई राम्रो 
जानकारी छ । अनगुमन यथाथिमा औपचाररकतामा मात्र सीर्मत छ।वकनभने यस्ता क्रसर तथा 
उत्िनन कायिको अनगुमन गदाि अर्नयर्मतता भइरहेको पाइएमा तत्काल बन्त्द गराउनपुने 
हनु्त्छ।नगराए स्थानीय जनता, र्मर्डया तथा नागररक समाजले औला ठडाउने अवस्था हनु्त्छ र 
जबाफ ठदनपुछि । अतः उक्त सबै तथ्य बझेुर नै अवलोकन जाने गररएको छैन (भट्टराई, िनाल 
र ररजाल, n।d।)। 

४२. कर्तपय स्थानीय सरकारसाँग ढंुगा, र्गट्टी, बालवुा उत्िनन, प्रकृर्त, वातावरर् र भौर्तक ववकासलाई 
सन्त्तरु्लत बनाएर लैजानका लार्ग आवश्यक दक्ष जनशचक्त नै उपलब्ध छैन । वातावरर्ीय 
प्रभावको अध्ययनका लार्ग बाह्य ववज्ञ वा संस्थालाई ठेक्कामा काम लगाउने गररए पर्न अर्धकांश 
र्नकायमा वातावरर् ववज्ञान, जलस्रोत, भगूभिशास्त्र जस्ता ववषयमा ववज्ञ जनशचक्त उपलब्ध छैनन।् 

४३. संि र प्रदेशले ऐन कानून बनाउन,े मापदण्ड तोक्न,े राजश्वका दर तोक्नेबाहेक मापदण्ड 
कायािन्त्वयन, वातावरर्ीय अध्ययन आठदमा प्राववर्धक तथा अन्त्य सहयोग कमजोर रहेको छ। 
उत्िननबाट प्राप्त हनु ेराजश्वको ४० प्रर्तशत वहस्सा पाउन े धेरैजसो प्रदेशको भरू्मका केवल 
हरेक वषिको बजेटमाफि त ढंुगा, र्गट्टी, बालवुाको राजश्वका दर तोक्नमैे सीर्मत देचिन्त्छ।  

सधुारका लार्ग सझुावहरू 

नीर्तगत व्यवस्था  

४४. वातावरर् ववनाश, कालोबजारी, भ्रिाचार, अर्नयर्मतता, अवैध उत्िनन तथा क्रसर उद्योग सञ्चालन 
जस्ता समस्या ववद्यमान रहेको तर हाल मापदण्डबाट सञ्चार्लत यो क्षेत्रका लार्ग छुटै्ट कानून  
तजुिमा गने। 

                                                      
40 Devkota, 2023 
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४५. नयााँ बने्न नीर्तले र्नमािर् सामाग्री जस्तै:- ढुङ्गा, र्गट्टी र बालवुाको उत्िनन अन्त्तररक र्नमािर्का 
लार्ग मात्र नभई यसको र्नयाित गरी मलुकुको कुल ग्राहस्थ्य उत्पादनमा अन्त्य मलुकुमा 
िानीजन्त्य उद्योगले योगदान गरे अनरुुपकै हनुे गरर व्यवस्था र्मलाउने ।  

४६. र्नकुञ्ज, आरक्ष तथा संरक्षर् के्षत्र आठद र्भत्र थवुप्रएर रहेका र्नमािर्जन्त्य सामाग्रीको प्रयोगकोलार्ग 
नीर्तगत व्यवस्था गने। 

४७. वाप्रमू अध्ययनलाई त्यसको भावना र ममिबमोचजम गने पररपाटी बसाउन वातावरर् संरक्षर् ऐन 
एवम ्र्नयमावलीका व्यवस्थालाई अनभुव र अभ्यासका आधारमा समीक्षा गरी पररमाजिन गने । 

४८. र्नमािर्मिुी सामग्रीकोको उत्िनन र प्रयोगका वातावरर्ीय, इचन्त्जर्नयररङ, आर्थिक र सामाचजक 
मापदण्ड र्नम्नअनसुार हनुसक्ने : 

४९. वातावरर् र्नरीक्षकको भरू्मकालाई स्पि गरी कानूनमा नै समावेश गनि र अनगुमन तथा मूल्याङ्कन 
संयन्त्त्रलाई यसमा जोड्न।े  

५०. उत्िनन गररएको सामाग्री र ढुवानी गररएको सामाग्रीको हरेक ईकाई (थपुारेको सामाग्री वा 
ट्रक/ट्रयाक्टर) को  प्रववर्धको प्रयोगबाट स्वचार्लत अनगुमन हनुे व्यवस्था र्मलाउन े।   

५१. मार्थ उल्लेि गरे बमोचजमको काननुी प्रबन्त्ध गदाि स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐनका प्रावधानमा 
पने प्रभावको समीक्षा गरी एकरुपता ल्याउन े। 

५२. र्नमािर् सामाग्री उत्िननको कारर्ले नदी संरचनाहरुमा पगु्न गएको क्षर्तबापतको क्षर्तपरु्ति 
रकम समेत संकर्लत राजस्वबाट पूर्ति गनुि पने।राजस्वको र्नचित अंश नदी संरक्षर् तथा 
ब्यवस्थापनको लार्ग िचि गने पने नीर्तगत ब्यवस्था गने। 

५३. ववर्भन्न साविजर्नक आयोजनाले र्नमािर् सामग्री उत्पचिको स्रोत िोजी गने र कानून बमोचजम 
उत्िनन भएका सामग्री मात्र प्रयोग गने कायिनीर्त र्लने हो भने चोरी र्नकासी, अवैध उत्िनन 
जस्ता यो क्षते्रका मखु्य समस्या र चनुौती हट्न सक्ने।त्यसका लार्ग भकु्तानीको अर्धकार 
पाएका आयोजनाका प्रमिु तथा लेिा प्रमिुलाई चजम्मेवार बनाउन जरुरी।  

उत्िनन बारे दरुदृवि 

५४. र्नमािर्मिुी सामग्रीको उत्िनन र प्रयोगका सन्त्दभिमा सबैभन्त्दा महत्वपूर्ि ईकोनोर्म अफ स्केलको 
ववषय हनुे भएकाले नयााँ बने्न कानूनमा अन्त्य मलुकुले गरे जस्तो र्नमािर् सामाग्री उद्योगलाई 
बहृत कम्पनीको रुपमा सन्त्चालन गरी र्नमािर्मिुी सामग्रीको उत्िनन गने गरी दायरा फरावकलो 
बनाउाँने।  

५५. उत्िनन गने कायि र जग्गा प्रार्प्त वा वृहत पूवािधार जस्तै ववमानस्थल, आधरु्नक शहर वा सडकको 
र्नमािर् गने कायि साँग प्रत्यक्ष जोड्न ुपने।  
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संस्थागत व्यवस्था  

५७. मलुकुर्भत्रको समग्र र्नमािर्मिुी सामग्रीको उत्िननको र्नयमनको लार्ग िानी तथा िर्नज 
प्रार्धकरर् स्थापना गने। िानीबाट हनुे र्नमािर्मिुी सामग्रीको उत्िननको र्नयमनको लार्ग यस 
प्रार्धकरर्को केचन्त्रय कायािलयको भरू्मका रहन ु उपयकु्त हनु।ेनदीबाट हनुे उत्िननको 
र्नयमनको लार्ग, राविय नदीबाट हनुे उत्िननको क्रममा प्रार्धकरर्को केचन्त्रय कायािलयको 
भरू्मका रहन ुउपयकु्त हनुे।अन्त्य नदीबाट हनु ेउत्िननको क्रममा, सात प्रदेशमा प्रार्धकरर्को 
शािा कायािलयहरु स्थापना गनि आवस्यक। 

५८. अध्ययनको आधारमा प्रदेश सरकारले (नदी, िोला, िहरे आठदबाट) नदीजन्त्य सामग्री 
संकलनका लार्ग ठाउाँठाउाँमा बााँध बााँधेर नदीको धार नबचद्लने गरी नदीजन्त्य र्नमािर् सामग्री 
संकलन गने भौर्तक संरचना बनाउन ेर हरेक वषि संकलन भएको पररमार्का लार्ग मात्र ठेक्का 
लगाएर बेचर्बिन गने  प्रबन्त्ध गने ।  

५९. स्थानीय तहको प्रशासकीय भवन, र्बद्यालय आठद बनाउने क्रममा  स्थानीय  बालवुा, ढंुगा 
आठदको प्रयोगमा सहजीकरर् गने। साथै सम्वचन्त्धत नदी के्षत्र वा िानी के्षत्रको संरक्षर्को 
लार्ग (तटवन्त्ध र्नमािर् आठद) प्रयोगहनुे स्थानीय नदीजन्त्य वा िानी जन्त्य र्नमािर् सामाग्रीको 
शलु्क र्मनाह गने ब्यवस्था गने । 

अनसुन्त्धानमा आधाररत उत्िनन 

६०. िानीजन्त्य र्नमािर् सामाग्रीबाट आउने राजस्वलाई ठदगो बनाउन चोरी र्नकासी, भ्रिाचार, 

अर्नयर्मतता र कुन आर्थिक वषिमा कर्त पररमार् र्नकाल्न र्मल्छ भनेर तोक्नका लार्ग 
भगूभिशास्त्री, िानी ववज्ञ, वातावरर्शास्त्री, भौर्तक पूवािधार ववज्ञ, वन तथा जैववक ववववधता तथा 
जलस्रोत ववज्ञ, समाजशास्त्री, अथिशास्त्री सचम्मर्लत कर्मवटबाट िानी क्षेत्रको बहृत ्वातावरर्ीय 
प्रभाव मूल्याङ्कन गरी र्नचित पररमार् तोकेर िानी क्षेत्रबाट र्नमािर् सामग्री उत्िनन तथा 
र्नष्कासनको प्रबन्त्ध र्मलाउन।े 

६१. र्नमािर् सामग्रीको उपलब्धता, उत्िननको अवस्था, उत्िननबाट परेका प्रर्तकूल एवम ्अनकूुल 
प्रभाव आठदको वातावरर्ीय, सामाचजक एवम ्आर्थिक दृविबाट स्वतन्त्त्र एवम ्र्नष्पक्ष अध्ययन 
अनसुन्त्धान गनि ववश्वववद्यालय, अनसुन्त्धान संस्था, समूह, व्यचक्तलाई प्रोत्सावहत गदै सहकायि गने 
प्रबन्त्ध र्मलाउन।ेत्यसका लार्ग साविजर्नक कोष िडा गरी स्रोत पररचालन गने ।        

६२. नदी प्रर्ालीबाट ठदगो उत्िननको पररमार् तय गनि गेग्रानको उत्िननको प्रभाव बेग्लाबेग्लै 
भागमा र समग्रमा) को पबुािनमुान गरेर मात्र गने। यसकालार्ग जलाधारको गेग्रान थप गने 
क्षमता, नदीको वहाबको चररत्र, गेग्रानको स्थानान्त्तरर् हनुे चररत्र, नदीको पयािवरर्ीय 
अवचस्थर्तको ववस्ततृ अध्ययन गने। नदी प्रर्ालीबाट ठदगो उत्िनन योग्य गेग्रानको मात्रा 
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र्नधािरर् गनिकालार्ग समग्र नठद प्रर्ालीको ठदििकार्लन अनगुमन र नदीको भौर्तक स्वरुपको 
नमनुा अध्ययन (morphological modelling) पररक्षर् गने। 

६३. नदीजन्त्य र्नमािर् सामग्री संकलन र उत्िननका लार्ग नेपालका नदीहरूको थेग्रान बगाउन े
क्षमताको दीििकालीन पररदृश्य तयार गनि नेपालका नदीको थेग्रान ववषयमा ववशेषज्ञता हार्सल 
गरेका व्यचक्तको नेततृ्वमा नदी, जलस्रोत, भ ूतथा जलाधार ववज्ञ, भगूभिशास्त्री, वन, वातावरर् ववज्ञ, 

अथिशास्त्री, योजनाववद सवहतको ववज्ञ टोली बनाएर ववस्ततृ अध्ययन गराउन ुपने।   
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पररच्छेद १७ 

जलववद्यतु ववकास 

पषृ्ठभरू्म 

1. मलुकुको ठदगो आर्थिक ववकासमा पूवािधार के्षत्र र त्यसमा पर्न जलववद्यतुको महत्त्वपूर्ि भरू्मका रहेको 
छ।ववर्भन्न अध्ययनहरूले नपेालमा जलववद्यतु ववकासको अपार सम्भावना रहेको देिाएका छन ्(Water 

and Energy Commission Secretariat, 2013 ; World Bank, 2019; ADB, 2017; Gunatilake, 

Wijayatunga, & Holst, 2020)।  जलववद्यतुको ववकासले राविय तथा के्षत्रीय अथितन्त्त्रको तीव्र ववकासमा 
टेवा परु् याई मलुकुको समवृि र वहतको प्रवििनमा योगदान परु् याउने अपेक्षा गररएको छ। 

2. ववद्यतु ववकास ववभागको वेब साइटबाट फाल्गनु २६, २०८१ मा  प्राप्त ररयल टाइम डाटाको आधारमा  

जलववद्यतु आयोजनाहरूको वतिमान चस्थर्त यस प्रकार रहेको छ। सवे अनमुर्त  र्लएका १०३ 
आयोजनाको क्षमता ८१६४.८५ मेगावाट छ। र्नमािर् अनमुर्तका लार्ग आवेदन ठदएका ७८ 
आयोजनाहरूको क्षमता ११,२३७.५८ मेगावाट  छ।  र्नमािर् अनमुर्त र्लएका २५५ आयोजनाको 
क्षमता १०,०६७.५३ मेगावाट छ। र्नमािर् सम्पन्न भएका १६७ आयोजनाको क्षमता ३,२४१.५८ 
मेगावाट छ। यसप्रकार २९,४६९.९८ मेगावाट क्षमताका ४३६ आयोजनाहरू र्नमािर्को ववर्भन्न 
चरर्मा छन ्भन्न सवकन्त्छ। र्नर्मित क्षमता ३,२४१.५८ मेगावाट भएकाले सबै आयोजना सम्पन्न भए 
पर्छ कुल क्षमता ३२७११.५६ मेगावाट हनुे देचिन्त्छ।  

3. नेपालमा आवर्धक योजनाहरूले जलववद्यतु उत्पादनलाइि प्राथर्मकतामा रािेको देचिन्त्छ (तार्लका- २)। 
तथावप, दोस्रो र छैटौं आवर्धक योजना बाहेक अन्त्य आवर्धक योजनाले जलववद्यतु उत्पादनमा लक्ष्य 
भेट्टाउन सकेको देचिाँदैन। 

तार्लका 17.1: आवर्धक योजनामा ववद्यतुः लक्ष्य र यथाथि 

आवर्धक योजना अवर्ध लक्ष्य )मेगावाट(  उत्पादन )मेगावाट(  
योजना पूवि  १९९६८ -२०१२  १.१ १.१ 
सातौं योजना अवर्धसम्मको  २०१३ -२०४७  ५९४.२२३ ४७५.६५३ 
आठौँ  २०४९ -२०५४  ३४७ ३०० 
नवौं  २०५५ -२०५९  ५३८ ५२७.५ 
दशौँ  २०६० -२०६४  ८४२ ५६० 
अन्त्तररम ३ वषीय  २०६५ -२०६७  ७०४ ६९३.७  
त्रीवषीय योजना २०६८ -२०७०  ८७७.७ ७५८ 

तेह्रौ २०७१-२०७३ १४२६ ८५१ 
चौधौ २०७४ -२०७६  २३०१ १२५० 
पन्त्ध्रौ २०७७ -२०८१  ५८२० १६२७ 
सोह्रौ २०८१ -२०८६  ववद्यतु उत्पादन २१०० वव. स. सम्म ४०,००० मेगावाट पयुािउन े

स्रोत  :)१ ( दश वषीय जलववद्यतु ववकास योजना तजुिमा कायिदलको प्रर्तवदेन )२ ( आवर्धक योजनाहरू ।  

 

4. पर्छल्लो समय जलववद्यतु उत्पादनमा र्नजी क्षेत्रको अत्यर्धक सवक्रयताको कारर् उत्पादनमा ववृि 
भएको हो। यस क्षते्रमा र्नजी क्षेत्रको सवक्रय सहभार्गता हुाँदा सबै प्रकारका उत्पादनशील स्रोतहरूको 
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पवहचान हनुकुो साथै र्तनीहरूको लाभ-लागतको वास्तववक र सामवयक पवहचान भइ उत्पादनमा तथा 
प्रसारर् लाइनमा लाग्ने लागत समेत कटौती भएको छ । जसले गदाि र्बगतमा राविय प्रसारर् लाइन 
नपगेुको के्षत्रमा समेत ववद्यतु सेवा पगेुको छ। र्नजी क्षेत्रको ववद्यतु ्उत्पादनमा उल्लेख्य सहभार्गतापिात ्
उत्पादन क्षमतामा उच्च वृवि भएको, ववद्यतुीकरर्मा वृवि भएको र सोको कारर् कुल गहृस्थ उत्पादनमा 
समेत उल्लेख्य योगदान पगेुको देचिन्त्छ (ववश्व बैंक तथ्याङ्क, २०२५)। सरकारले र्बद्यतु िपत बढाउन 
ववर्भन्न कायिक्रमहरू लाग ुगरी र्बद्यतु िपत वृवि गनि अर्भप्ररेरत गरेको देचिन्त्छ।नेपालको प्रर्तव्यचक्त 
र्बद्यतु िपत एक दशक अचि १४३ यरु्नट रहेकोमा आ व २०८०/८१ को अन्त्त्यमा ४०० यरु्नट 
पगेुको छ । ७५३ स्थानीय तह मध्ये ७३२ स्थानीय तहमा केन्त्रीय र्ग्रड पगेुको छ र ९६.७ प्रर्तशत 
जनसंख्याले केन्त्रीय र्ग्रडको र्बजलुी प्राप्त गरेका छन ्(सोह्रौ योजना)। 

5. देशभर ववद्यतुको पहुाँच बढाउने र ग्रामीर् ववद्यतुीकरर् ववस्तार गने उद्देश्य अनरुुप प्रसारर् लाइनको 
कुल लम्बाइ आ.व. २०७१/७२ मा २,६२४ सवकि ट-वकलोर्मटर रहेकोमा आ.व. २०८०/८१ सम्म 
कररब २४८ प्रर्तशतले वृवि भई ६,५०७ सवकि ट-वकलोर्मटर वक। र्म। पगेुको छ (न.ेवव.प्रा., 
२०८१)।कुल ऊजाि सन्त्तलुन आर्थिक वषि २०६९/७० मा लगभग १,९८,०४० मेगावाट िण्टा र्थयो र 

आर्थिक वषि २०८०/८१ मा झण्डै १९९ प्रर्तशतले बढेर ५९२०६८ मेगावाट िण्टा पगेुको देचिन्त्छ । 

यसले नेपालमा र्नयाितको तलुनामा ऊजािको आयात बढी भएको देिाउाँछ, जसले गदाि आन्त्तररक ऊजाि 
सन्त्तलुनमा नकारात्मक असर परेको छ।प्रसारर् लाइन तफि  नोक्सानी व्यहोनुि परेको देचिन्त्छ तर  
नोक्सानी दर भने िट्दो देचिन्त्छ । आर्थिक वषि २०६९/७० मा ५.२५ प्रर्तशत रहेको नोक्सानी दर 
आर्थिक वषि २०८०/८१ सम्मा कररब १५.६२ प्रर्तशतले िटेर ४.४३ प्रर्तशतमा पगेुको देचिन्त्छ 
(चचत्र ०२)। ववद्यतु उत्पादन लागत िटाउन प्रसारर् लाइन नोक्सानी न्त्यूनीकरर् गनि जरुरी छ। 

 
चचत्र 17.2 आर्थिक वषि २०६९/७० देचि २०८०/0८१ सम्मको कुल ऊजाि आयात, र्नकासी र प्रसारर् लाइनको ऊजाि 

िाटा। 

स्रोत:  न.ेवव.प्रा., २०८१ । 
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ववद्यमान नीर्त तथा संस्थागत व्यवस्था 

ववद्यमान नीर्त 

6. जलववद्यतु उत्पादनलाई ववशिु आर्थिक के्षत्रको रूपमा ग्रहर् गदै जलववद्यतु उत्पादनमा र्नजी क्षेत्रलाइि 
आकवषित गनि सरकारले जलववद्यतु ववकास नीर्त २०४९ जारी गरेको र्थयो । जलववद्यतु ववकास 
नीर्त, २०४९ लाइि काननुी आधार प्रदान गनि सरकारले ववद्यतु ऐन २०४९ र जलस्रोत ऐन २०४९ 
जारी गरेको र्थयो ।   

7. त्यसको दश वषिपर्छ जलववद्यतु ववकास  नीर्त २०५८ जारी गररएको र्थयो ।२०४९ को नीर्तले 
काननुी र संरचनात्मक ववषयहरूमा बढी जोड ठदएको र्थयो भने  २०५८ को नीर्तमा तीन ओटा 
ववषयवस्तमुा ववशषे जोड ठदएको देचिन्त्छ- ऊजाि सरुक्षा, िर्नज इन्त्धन मार्थको र्नभिरताबाट देशलाई 
उन्त्मचुक्त र नेपालमा उत्पाठदत ऊजाि नेपालर्भतै्र िपत ।  

8. ववद्यतु ववकासको क्षेत्रमा स्थावपत तथा र्नर्मित ववर्भन्न संस्थागत संरचना तथा ऐन, नीर्त, र्नयमावलीको 
र्बचमा समन्त्वय कायम गनि र सहज मागिदशिन प्रदान गनि  सरकारले जलस्रोतको एकीकृत तथा ठदगो 
व्यवस्थापनको अवधारर्ालाई कायिन्त्वयन गनि २०५९ सालमा जलस्रोत रर्नीर्त तयार गयो।यो 
रर्नीर्तलाई अवलम्बन गनि सोही आयोगकै सवक्रयतामा २००५ (२०६२) सालमा राविय जलस्रोत 
योजनाको स्वरूप पर्न बनकेो देचिन्त्छ। यो नीर्तगत व्यवस्थाले जलस्रोतको एकपक्षीय प्रयोगलाई 
मात्र नहेरी यससाँग सम्बचन्त्धत जलववद्यतु, र्साँचाइ, िानेपानी, उद्योग, वातावरर् तथा सांस्कृर्तक 
लगायतका सबै पक्षलाई एकीकृत रूपमा व्यवस्थापन गने बाटो िलुाएको देचिन्त्छ । त्यसैगरी, 
नीर्तगत व्यवस्था माफि त जलस्रोतको उपयोग गने र्सलर्सलामा सन ्२००२ मा सरकारले २५ वषि 
(२००२-२०२७)का लार्ग जलस्रोत रर्नीर्त र्नमािर् गरेको र्थयो । जलस्रोत रर्नीर्त (२००२-
२०२७/२०५९-२०८४) लाइि कायािन्त्वयन गने र्सलर्सलामा राविय जल योजना पर्न र्नमािर् गरेको 
देचिन्त्छ ।   

9. २०७२ सालमा संववधान जारी भइसकेपर्छ ऊजाि, जलस्रोत तथा र्साँचाइ मन्त्त्रालयले २०७५ सालमा 
ऊजाि, जलस्रोत तथार र्साँचाइ क्षेत्रको वतिमान अवस्था र भावी मागिचचत्र नामक श्वतेपत्र जारी गरेको 
र्थयो । यद्यपी, मलुकुले सङ्घीय शासन प्रर्ाली अवलम्बन गरेको कररब एक दशक भइसक्दा पर्न 
कररब तीन दशक अचि बनकेो जलववद्यतु ववकास नीर्त २०५८ अवहलेसम्म पररमाजिन हनु सकेको 
छैन । 

10. सोह्रौँ योजनाले पूवािधार ववकास र लगानी अर्भबवृि कायिक्रमलाई प्राथर्मकता ठददै ववक्रम सम्वत ्
२१०० सम्ममा ववद्यतु उत्पादन ४०,००० मेगावाट पयुािउने लक्ष्य रािेको छ।उक्त लक्ष्य हार्सल 
गनिका र्नचम्त जलववद्यतु के्षत्रमा लगानी सहजीकरर् गनिका लार्ग एकद्वार प्रर्ालीको प्रयोग गने, 
वातावरर्ीय अध्ययन र जग्गा प्रार्प्तलाई सहजीकरर् र प्रवक्रयागत सरलीकरर् गने, ववद्यतुीय सामग्रीको 
प्रयोगमा अनदुान प्रदान गने लगायतका ववषयलाई प्राथर्मकता ठदईएको छ।साथै दइु वषि र्भत्र पूर्ि 
ववद्यतुीकरर् गररने लक्ष्य राख्दै सो लक्ष्य प्राप्त गनि आगामी १२ वषिमा २८ हजार ५ सय मेगावाट 
उत्पादन क्षमता भएको पूवािधार बनाइने तथा  औद्योर्गक कररडोर ववकास र ववस्तारका लार्ग पर्न 
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ववद्यतु सेवा र्नयर्मत बनाइन ेभर्नएको छ। यसैगरी जलववद्यतु के्षत्रमा जलाशययकु्त र बहउुद्देश्यीय  
आयोजनाको र्नमािर् गररने भर्नएको छ ।यस्तै सोह्रौं योजनामा जलववद्यतु के्षत्रमा लगानी र्भत्राउन े
उद्देश्यले  जलववद्यतु ववकास तथा ववस्तार कायिक्रमको अवलम्वन गररएको छ, जसअन्त्तगित  ववद्यतु 
व्यापारका लार्ग कायियोजना बनाउने र र्नचज के्षत्रलाई पर्न ववद्यतु व्यापारमा संलग्न गराउन े
पररकल्पना गररएको छ । 

संस्थागत संरचना : नेपालमा जलववद्यतुको ववकास गने सन्त्दभिमा ववर्भन्न संस्थागत संरचनाहरूको पररकल्पना 
तथा ववकास गररएको छ । 

 जसमध्ये  २०४२ भदौ १ गते नपेाल ववद्यतु प्रार्धकरर् स्थापना भयो । 

 नेपाल ववद्यतु ऐन २०२० मा लाग ुभए तापर्न त्यसका कररब तीन दशकपर्छ मातै्र ऐन 
बमोचजम ववद्यतु ववकास ववभाग स्थापना भएको देचिन्त्छ ।  

 जल तथा ऊजािका स्रोतलाइि एकीकृत र रतु रूपमा ववकास गने उद्दशे्यले नेपाल सरकारले 
ववक्रम सम्वत ्२०३२ सालमा जल तथा ऊजाि आयोगको स्थापना गरेको र्थयो । 

 लामो समयसम्म ऊजाि सङ्कट झेर्लरहन ुपरेको अवस्थाबाट पार पाउन नेपाल सरकारले २०६८ 
साल असारमा मा जलववद्यतु लगानी तथा ववकास कम्पनी र्लर्मटेड स्थापना गयो । 

 ववद्यतु र्नयमन आयोग ऐन, २०७४ र ववद्यतु र्नयमन आयोग र्नयमावली, २०७५ बमोचजम 
वैशाि 2076 मा ववद्यतु र्नयमन आयोगको स्थापना भयो । ववद्यतु उत्पादन, प्रसारर्, 
ववतरर् तथा व्यापारलाइि व्यवचस्थत गने आयोगको मखु्य चजम्मेवारी हो ।  

 बदर्लाँदो अथि राजनीर्तक पररवेशमा ववद्यतु उत्पादन, ववतरर् तथा प्रसारर्को कायिलाई नेपाल 
ववद्यतु प्रार्धकरर्मा मात्र सीर्मत नरािी ववकेचन्त्रत गने गरी असार २०७२ मा राविय प्रसारर् 
र्ग्रड कम्पनीको स्थापना भयो। यसले जलववद्यतु उत्पादकहरूले उत्पादन गरेको ववद्यतु 
प्रसारर् गनि ववद्यतु पूवािधार ववकास गने, ट्रान्त्सर्मसन लाइन, सब स्टेसन र भार सम्प्रषेर् 
केन्त्रहरूको र्नमािर्, ववस्तार र आधरु्नकीकरर् गने, ट्रान्त्सर्मसन प्रर्ालीको परीक्षर् तथा ररयल-
टाइम अपरेसनको चजम्मेवारी र्लन े लगायतका उद्देश्यहरू रहेको छ।  

 साविजर्नक-र्नजी सहकायिमा फरक लगानीकताि फरक पररयोजनाको प्रारूपमा ववद्यतु उत्पादन 
गने उद्दशे्यले २०७३ मङ् र्सरमा  ववद्यतु उत्पादन कम्पनी र्लर्मटेड को स्थापना गररएको छ।   

 नेपालमा ठुला पूवािधार योजनाहरूका लार्ग लगानी मैत्री वातावरर् र्सजिना गनि तथा र्नजी 
लगानीलाई प्रोत्साहन गनि लगानी बोडि ऐन २०६८ अनसुार फास्ट ट्र्याक सरकारी र्नकायको 
रूपमा  २०६८ सालमा लगानी बोडि नपेाल को स्थापना भयो ।लगानी बोडिलाई साविजर्नक-
र्नजी साझेदारी तथा लगानी ऐन २०७५ ले ६ अबिभन्त्दा मार्थको पररयोजनाहरू स्वीकृत गने 
अर्धकार ठदएको छ । जलववद्यतुको हकमा पर्न ६ अबिभन्त्दा मार्थ वा २०० मेगावाटभन्त्दा 
मार्थको जर्डत क्षमताको पररयोजनाहरू स्वीकृत गने गदिछ । 

 नवीकरर्ीय ऊजाि प्रवििन र ववकास गने उद्देश्यका साथ नेपाल सरकारद्वारा २०५३ मा 
वैकचल्पक ऊजाि प्रवििन केन्त्रको स्थापना गररएको र्थयो ।  
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मखु्य समस्या/चनुौती   

11. जलववद्यतु उत्पादनमा र्नजी क्षेत्रको सहभार्गता पिात ्वविुत प्रार्धकरर्को एकार्धकारको अन्त्त्य भएको 
छ, जसका कारर् उत्पादनको लागतमा तथा प्रर्त यरु्नट महसलुमा सकारात्मक असर परेको छ। 
तर, प्रसारर् लाइनमा र ववतरर् प्रर्ालीमा प्रार्धकरर्को एकार्धकार कायमै रहेका कारर् प्रर्तस्पधाि 
हनु नसक्दा चहुावट र्नयन्त्त्रर् तथा नवप्रवतिनको अभावमा लक्ष्य अनरुूप सफलता हार्सल हनु सकेको 
देचिाँदैन । 

12. नेपालका धेरै जस्तो आयोजनाहरू जलाशय (Reservoir) को सट्टा “रन अफ ररभर” (Run of River ) 

प्रर्ालीमा आधाररत भएकोले वषाि याममा बढी ववद्यतु ्उत्पादन हनुे तर सखु्िा याममा माग भन्त्दा धेरै 
कम उत्पादन हनु ेगदिछ । 

13. र्नजी क्षेत्रलाई ववद्यतु ्उत्पादनमा संलग्न गराउने नीर्तअनरुूप सरकारले र्बना योजना जलववद्यतु सभे 
तथा उत्पादनको अनमुर्त ठदएको तथ्यहरू साविजर्नक भएका छन ्। यसो भएकोले केही योजनाहरू 
उत्पादन अनमुर्तमा नै सीर्मत रहेको देचिन्त्छ भने कर्तको उत्पादन अनमुर्त समेत िारेज भै सकेको 
छ।41 लगानी जटुाउन नसक्दा कर्तपय पररयोजना अनमुर्त पत्रमा उल्लेि गररएको र्मर्तर्भत्र उत्पादन 
सरुु नै हनु सकेको देचिन्न ।पररर्ामतः देशमा चरम ववद्यतुको अभाव र्सजिना हनुे गरेको र्थयो।42 
जलववद्यतु ववकास तथा लगानी कम्पनीको स्थापना पिात यो समस्याको केही हदसम्म समाधान त 
भयो तर ववद्यतु ्उत्पादनको बहृिर योजना र्बना नै अनमुर्त पत्र प्रदान गने प्रचलन कायमै रहेकाले 
र्नजी के्षत्रका नाममा केही र्बचौर्लयाहरूले अनमुर्त पत्र र्लई होल्ड गरेको कारर् अनमुर्त अनसुार 
उत्पादन भएको छैन । यसले पर्न ववद्यतु आपूर्ति प्रर्ालीमा अपेक्षाकृत सधुार हनु सकेको छैन । 

14. जलववद्यतु आयोजना ववकासका क्रममा लगानीकतािले भोग्न ुपरेका समस्या मध्ये (क) रुि कटानी र 
सोधभनाि , (ि) ववद्यमान जग्गाको हदबन्त्दी सम्बन्त्धी व्यवस्थाले जलववद्यतु आयोजनालाई आवश्यक 
जग्गा प्रार्प्तमा (जग्गा िरीद तथा सरकारी जग्गाको प्रयोग) समस्या, (ग) स्थानीय समदुायको असहयोग, 

(ि) प्रसारर् लाइन र्नमािर्मा ववलम्ब, (ङ) वातावरर्ीय प्रभाव मूल्याङ्कनमा प्रवक्रयागत जवटलता र 
वढलाई आठद छन ्।  

15. र्नचज के्षत्रले ठुलो आयोजना सञ्चालन गनि ऋर् प्राप्त गनि सहज भए पर्न इचक्वटी जटुाउन गाह्रो छ।  

16. जलववद्यतु उत्पादनको अनमुर्त अवर्ध ५० वषि भएकाले अवर्ध सवकए पर्छ स्थानीय र सविसाधारर् 
लाई जारी गररएको शयेर के हनु्त्छ भने्न अन्त्यौल छ। कर्तपय कम्पनीहरूको नेटवथि ऋर्ात्मक हुाँदा 
पर्न दोस्रो बजारमा उच्च मलु्यमा शयेरको कारोबार भएको पाइन्त्छ। यी कारर्हरुले गदाि भववष्यमा 
लगानीकतािको लगानी डुब्न ेसम्भावना रहन्त्छ।  

17. जनु रफ्तारमा नेपालमा र्नचज क्षेत्रको सहभार्गतामा जलववद्यतु आयोजनाहरू ववकास भएको छ त्यही 
रफ्तारमा जलववद्यतु ववकासलाई आवश्यक पने सामग्री जस्तै इलेक्ट्रो-मेकार्नकल उपकरर्, कन्त्डक्टर, 

                                                      
41 ववद्यतु ववकास ववभागको वेब साइटबाट फाल्गनु २६, २०८१ अनसुार ४४१६.९६ क्षमताका १७९ पररयोजनाको उत्पादन 
अनमुर्त िारेज भै सकेको छ।  
42 https://abhiyandaily.com/article/jholaamaa-kholaa-rokn-jrurii 
https://abhiyandaily.com/article/jholaamaa-kholaa-r-loddshedding 
 

https://abhiyandaily.com/article/jholaamaa-kholaa-r-loddshedding
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ग्राउण्ड-वायर, पेनस्टक पाइपलाइ चावहने समान टबािइन आठद र्नमािर् गने उद्योगको ववकास हनु 
सकेको छैन । 

18. भ-ूउपयोग र जलववद्यतुको ववकासमा सङ्घीयताको ममि र भावना अनसुार तीनै तहका सरकारको बीचमा 
अर्धकारको बाडफााँडको ववषयमा आवश्यक सहकायि र समन्त्वयको अभाव रहेको छ।  

19. बदर्लाँदो भ-ूराजनैर्तक पररवेश, प्रववर्धमा आइरहेको तीव्र पररवतिन माझ जलववद्यतु के्षत्रको रतु ववकास 
भैरहेको अवस्थामा जलववद्यतु ववकासमा गाहिस्थ्य अनसुन्त्धान क्षमता, दक्ष प्राववर्धक जनशचक्त, कुशल 
व्यवस्थापकीय एवम ्काननुी ज्ञान, आवस्यकता अनसुार पूर्ति हनु सकेको छैन।  

20. वातावरर् र जलवाय ुपररवतिनको कारर्बाट पानीको उपलब्धतामा अर्नचितता बढेको साथै िडेरी, 
जल उत्पन्न प्रकोप जस्तै बाढी, पवहरो, भ-ूक्षय, ग्लेचशयल लेक आउटबस्टि फ्लड (GLOFs),  आठद 
जोचिमहरु बढ्दै गएको छ।  

21. िरेल ुउपभोक्ताहरुले ववद्यतु उपभोग सम्बन्त्धमा ववर्भन्न समस्य र चनुौर्त भोग्न ुपरेको छ।वषाि याममा 
उत्पादन बढेसंगै र्बजलुीको दर कम नगररन,ु ववद्यतुीय सवारीसाधनका लार्ग आवश्यकता अनसुार 
ठाउाँ-ठाउाँमा चाचजंग स्टेसन नराचिन,ु र्बजलुीको भोल्टेज चस्थर नहनुाले उपकरर्हरु प्रयोग गनि गाह्रो 
हनु,ु िरेल ुउपभोक्ताका लार्ग र्बजलुीको दर र्नयाित दर भन्त्दा पर्न धेरै हनु,ु देशका दगुिम ठाउाँमा 
र्बजलुीको पहुाँच नहनु ुर भएको ठाउाँमा पर्न सन्त्तोषजनक सेवा प्रवाह नगररएको भोल्टेजमा उतार-
चढाव हनु,ु केवह कारर्वास र्बजलुी कटान गनुिपने भएमा प्रार्धकरर् अथवा सम्बचन्त्धत र्नकायले 
समयमा नै ग्राहकलाई समस्या सम्बचन्त्ध अवगत गराउन ेव्यवस्था नहनु ुआठद रहेका छन।्43 

22. औद्योर्गक उपभोक्ताले समेत ववर्भन्न सममस्या र चनुौती सामना गनुिपरेको छ। यी मध्ये सरकारको 
तफि बाट सहरु्लयत प्रदान नहुाँदा र्बजलुी िपत महाँगो हनु,ु केही प्रदेशमा कम भोल्टेज प्रदान गररएकाले 
ठुलो उद्योग सञ्चालनमा समस्या रहन,ु वटओडी र्मटरको (टाइम अफ डे र्मटर) प्रयोग अनसुार र्बजलुी 
िपत मापन नहनु ुरहेका छन ्। 

23. संस्थागत चनुौतीहरू: 
 सन ् २०६५ मा जलस्रोत मन्त्त्रालयलाई वविटन गरी र्साँचाइ र ऊजाि मन्त्त्रालयलाई 

टुक्रयाइएपर्छ जलस्रोत र्साँचाइ र ऊजािमा मात्र सीर्मत भएको देचिन्त्छ यसले एकीकृत 
जलस्रोतको अवधारर्ामार्थ नै ववरोधाभास उत्पन्न गरेको छ। 

                                                      
43 िरेल ुउपभोक्ता र ववद्यतु िपत सम्बन्त्धी तराई, वहमाल र पहाडका २१ वटा र्भन्न चजल्लामा गररएको एक सभेक्षर्का 
(Sharma et. al, 2024) अनसुार: 

 अर्धकतम िरमा िाना पकाउनको लार्ग दाउराको प्रयोग गने गरेको देचिन्त्छ । यसले नेपालमा र्बजलुीको 
प्रयोग र र्बजलुीमार्थको पहुाँच न्त्यून छ भने्न सङे्कत गदिछ । 

  सवेक्षर्मा सहभागीहरूबाट सङ्कलन गररएको तथ्याङ्क अनसुार उद्योगमा प्रयोग हनुे उजािको  माग जम्मा 
८.८७ प्रर्तशत मातै्र वहस्सा र्बजलुीको रहेको देचिन्त्छ ।  

 सङ्कर्लत नमनुामा २५ प्रर्तशत वहस्सा ओगटेको सीमान्त्तकृत वगिको र्बजलुी वा अन्त्य उजािमा पहुाँच नपगुकेो 
देचिन्त्छ।यसले लचक्षत वगिलाइि सहरु्लयतको आवश्यकता रहेको छ भन्ने जनाउाँछ । 

 स्रोतको उपलव्धता भएमा सहरी क्षते्रका ३९.७ प्रर्तशत र ग्रामीर्क्षेत्रमा ६.७ प्रर्तशत िरले र्बजलुी माफि त 
िाना पकाउन ेइच्छा व्यक्त गरेको देचिन्त्छ । 
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 ववद्यतु ् ववकास ववभाग जस्तो र्नयामक र्नकायले आफै जलववद्यतु उत्पादनर्तर लाग्न ुउचचत 
देचिाँदैन। उदाहरर्का लार्ग ववभाग आफैले सप्तकोशी उच्च बााँध आयोजना, 
पञ्चेश्वर वहउुिेश्यीय आयोजना, बूढीगंगा जलववितु पररयोजनाको र्नमािर् अचि बढाइरहेको 
छ।44 यसबाट आफै जलववद्यतु आयोजना बनाउाँदै गरेको ववभागको काम कसले र्नयमन गने 
भने्न प्रश्न उठ्छ।  

 त्यस्तै ववद्यतु ् ऐन २०४९ मा छुटै्ट महशलु र्नधािरर् सर्मर्तको प्रावधान राचिएको र्थयो । 
पर्छल्लो समयमा यसलाई ववद्यतु ्र्नयमन आयोग बनाइएको छ तर सङ्घीयता लगायतका अरू 
पररवर्तित सन्त्दभिमा ववद्यतु ्व्यवस्थापनको िाका कस्तो हनु ेहो ? ढााँचा प्रि छैन।यस्ता ववषयमा 
नीर्तगत स्पिता जरुरी छ।साथै यो आयोगको औचचत्य थप पवुि हनु जरुरी देचिन्त्छ। 

वविीय व्यवस्थापन: 

 र्नचज के्षत्रले ठुलो आयोजना सञ्चालन गनि ऋर् प्राप्त गनि सहज भए पर्न इचक्वटी जटुाउन 
गाह्रो भएकाले  इचक्वटी फाईनान्त्स गने संस्थागत प्रबन्त्ध (जस्तै प्राइभेट इचक्वटी 
संस्थाहरूको) ववकास आवश्यक छ ।  

 जलस्रोतलाई जलर्बद्यतुको संकुचचत दृविले मात्र नहेरेर समग्र प्रयोजनको उद्देश्य अनरुुप 
जलस्रोत ववकासको िाका तथा रर्नीर्त तयार गने र सोही अनरुुप ववववध बह-ुउद्देशीय 
आयोजनाहरु पवहचान गरी वपवपवप मोडेलमा र्नमािर् गने । र्नमािर्ाधीन बह-ुउद्दशेीय भेरी 
बबई डाइभशिन आयोजना अन्त्तगित ४६.८ मेगावाट र सनुकोशी मररन आयोजना अन्त्तगित 
४२.५ मेगावाट जलर्बद्यतु योजनालाई कमिचारी सञ्चय कोष, नागररक लगानी कोष, सामाचजक 
सरुक्षा कोष वा र्बचशि साबिजर्नक संस्था माफि त मौठरकीकररर् गरी कम्पननी मोडेलमा 
सञ्चालन गने।यस्तो मोडेलले लगानी जटुाउन र ठुला आयोजना समय मै सम्पन्न गनि सहज 
हनु,े राज्यलाई लगानीको भार कम पने र योजनाले पर्न लगानी अनरुुप आर्थिक प्रर्तफल 
पाउन ेअवस्था सरु्नचित हनुे। 

 जलर्बद्यतु आयोजनाको सेयरको कारोबार मूल्य ववश्लषेर् गदाि बटु मोडेलले पाने प्रत्यक्ष असर 
बारे अर्धकांश लगानीकताि अनर्भज्ञ देचिएको र यो अवस्था तत्काल सम्बोधन नभए ऋर् 
तथा बचत सहकारीको समस्या भन्त्दा गम्भीर हनुे भएकोले र्धतोपत्र बजारमा सचुचकृत बटु 
मोडेलमा संचार्लत कम्पर्न सम्बचन्त्ध र्बशेष व्यवस्था गने । 

 लगानीकतािको लगानी डुब्नबाट जोगाउन जलववद्यतु कम्पनीहरूको वविीय िोषर्ा (financial 

disclosure) र आयोजनाको लागतको अनगुमन गने प्रबन्त्ध गररन ुआवश्यक । 

र्नजी क्षते्रका समस्याहरू : 

                                                      
44 http://www.doed.gov.np/pages/budhiganga-hydropower-project 
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 नेपाल ववद्यतु ्प्रार्धकरर् एक मात्र के्रता भएकाले र्नजी के्षत्रले उत्पादन गरेको र्बजलुी उसले 
बाहेक अरूले वकन्न ेअवस्था छैन। त्यस कारर्  र्नजी क्षते्र ववद्यतु िरीद मूल्य (पीपीए) का 
लार्ग प्रार्धकरर्साँग र्नभिर हनु बाध्य हनुपुरेको छ l 

 प्रसारर् लाइन र्नमािर्को चजम्मा र्लएको ववद्यतु ्प्रार्धकरर्ले र्नमािर् सम्पन्न हनुे आधारमा 
जडान सम्झौता गने तर कर्तपय अवस्थामा तोवकएको समयर्भत्र प्रसारर् लाइन तयार नहुाँदा 
उत्पादन भएको ववद्यतु ्िेर जाने वा उत्पादन गने अवर्ध लम्ब्याउनपुने अवस्थाका कारर् 
लागत बढ्न गएको छ ।  

सधुारका लार्ग सझुावहरू 

24. एकीकृत जलववद्यतु ववकास नीर्त २०५८ नीर्तलाइि पररमाजिन गरी समयसापेक्ष  एवककृत जलस्रोत 
नीर्त बनाउने। सो नीर्तअन्त्तगित जलववद्यतु ववकास, र्साँचाइ र िानेपानी आपूर्ति र सरसफाइ लगायतका 
क्षेत्रगत रर्नीर्त तयार गने। 

25. ववद्यतु ्ववकासको के्षत्रमा धेरै संस्थागत संरचना हुाँदा एक अकािको कायिके्षत्रमा हस्तके्षप हनु सक्ने 
देचिएकाले  यी सबै संस्थाहरूको औचचत्य पवुि गरी नीर्त नीमािर् गने, कायािन्त्वयन गने तथा 
र्नयामक संस्थाबीच चजम्मेवारी स्पि बनाउाँने । 

26. जलववद्यतु ववकासमा अत्यावश्यक वस्तहुरूको आयातमा र्नभिरता कम गनि स्वदेशी उत्पादन क्षमता 
वृवि गनि प्रोत्साहन गनुिपने।जलववद्यतु ववकासलाई आवश्यक पने सामग्री जस्तै इलेक्ट्रो-मेकार्नकल 
उपकरर्, कन्त्डक्टर, ग्राउण्ड-वायर, पेनस्टक पाइपलाई चावहने समान टबािइन आठद उत्पादन गने 
उद्योगको ववकासमा टेवा ठदनपुने।  

27. प्रसारर् लाइनहरूको सरुक्षालाई जोचिममा नपारी, मरु्नका (right-of-way) िाली जर्मनलाई िााँसे 
मैदानमा पररर्त गने, कम प्रभाव पाने बालीहरू लगाउने आठद जस्ता काममा प्रयोग गरेर आर्थिक 
मूल्य र्सजिना गनि सवकने व्यवस्था र्मलाउन।े 

आन्त्तररक र्बद्यतु िपत प्रवििन 

28. आन्त्तररक र्बद्यतु िपत प्रबधिन हनुे गरी प्रसारर् लाइनको पूवािधार तयार गने र अन्त्तरदेशीय प्रसारर् 
लाइन र्नमािर्को हकमा यथाथिपरक र्बद्यतु ब्यापारको प्रके्षपर् तथा एकल बजारसंग जोर्डएको जोचिम 
मलु्यांकनको आधारमा मात्र चरर्बि रुपले लगानी बढाउन े। 

29. ववद्यतुको िरेल ुमाग र्सजिना गनि ववद्यतुीय चलुोको प्रवििन गने ।साथै  अन्त्य िरायसी उपकरर्को 
प्रयोगलाई  टेवा ठदन नयााँ िर र्नमािर् गदाि उच्च एम्पीयरको वविुत मीटर र तारसा-संजाल (wi ri ng) 
जडान गनि र परुाना िरहरूमा कम एम्पीयरबाट उच्च एम्पीयरमा सानि उपभोक्ताहरूलाई प्रोत्साहन 
गने । 
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र्नजी क्षते्र सम्बन्त्धी 

30. ववद्यतु ्आयोजनाको अनमुर्त पत्र प्रदान गने प्रवक्रयालाई प्रर्तस्पधाित्मक बनाउनपुने।   

31. देशको आन्त्तररक माग परुा गनि र ववदेशमा र्नयाित समेत गने वातावरर्को र्नमािर् गनि जलववद्यतु 
ववकासमा  स्वतन्त्त्र ऊजाि उत्पादकको भरू्मका महत्त्वपूर्ि हनुे हनुाले ववदेशी लगानी तथा ववदेशी 
प्रत्यक्ष लगानीबाट स्वतन्त्त्र ऊजाि उत्पादकहरूले जलववद्यतु ववकास गने वातावरर् र्सजिना गनुिपने ।  

32. नेपालको जलववद्यतु प्रर्ाली हाल गैर-जलाशययकु्त जलववद्यतु आयोजनाहरूमा आधाररत भएकाले र्नजी 
लगानीमा ववकास गररने जलाशययकु्त ववद्यतु ्आयोजनाहरूबाट उत्पाठदत ववद्यतु ्राविय प्रसारर् लाइनमा 
जडान गने कायिलाइि प्राथर्मकता ठदई बढी भएको ववद्यतु ्मात्र र्नयाितका लार्ग स्वीकृर्त ठदने नीर्तगत 
व्यवस्था गनुिपने ।  

वैदेचशक लगानी सम्बन्त्धी 

33. ववदेशी लगानीलाई स्वीकृर्त ठदाँदा अपनाउनपुने वहचुरर्लाई हटाई एउटै र्नकायबाटै सम्पूर्ि अनमुर्त 
प्रदान गने व्यवस्था गने। 

34. स्वदेशी  पुाँजी  बजार र वैदेचशक स्रोतलाई जलववद्यतु क्षेत्रमा लगानीको लार्ग अर्भप्ररेरत गनि viability 
gaps funding, minimum revenue guarantee आठद प्रावधान प्रयोग गने, साथै ववदेशी 
ववर्नमयमा हनु ेउतार चढाव, जलवाय ु पररवतिन र यसका असरबाट हनुे जोचिम  सम्बोधन गनि 
hedging mechanism, जलवाय-ुउत्थानशील पूवािधार योजना र सूचना प्रववर्ध अवलम्बन गने।  

35. ववदेशी लगानीकताि संलग्न कम्पनी िोल्न तथा कर बाहेकको नाफा वफताि लग्न सहज वातावरर् 
बनाउन थप सहजीकरर् गनुिपने। त्यसका अर्तररक्त देशर्भतै्र मनुाफा लगानी गनि प्रोत्साहन गने। 

36. लगानीकताि चयन गदाि र्न:शलु्क ऊजािलाई प्राथर्मकता ठदाँदै र्सिैमा पुाँजीगत वहस्सा (शेयर) लगायत 
मलुकुलाई बढी फाइदा हनु ेअन्त्य आर्थिक लाभ ववषयलाई समेत आधार मानेर लगानीकताि चयन 
गनुिपने । 

बदर्लाँदो भ-ूराजनैर्तक अवस्था  

37. सीमावती नदीहरूको ववकासको लार्ग अन्त्तदेशीय सचन्त्ध सम्बन्त्धी नीर्त तजुिमा गने ।  

38. जलववद्यतु माफि त सम्वृवि हार्सले गने परम्परागत सोच तथा नीर्तलाई बदर्लाँदो भ-ूराजनैर्तक अवस्था, 
प्रववर्ध, बजार, लगानी, कजाि, लागत, जलबाय ुपररवतिन र प्राकृर्तक ववपद् जस्ता संवेदनचशल र 
महत्वपूर्ि र्बषयले र्नम्त्याउन सक्न ेजोचिम बारे समग्र ववश्लषेर् गदै बस्तगुत वहसाबले नेपालको 
जलर्बद्यतु ववकासको रर्र्नती पनुमूिल्यांकन गने । 

ववद्यतु ्र्नयाित  र मलु्य र्नधािरर् सम्बन्त्धी  

39. धेरै समयदेचि अध्ययनहरूमा सीर्मत सीमा नदीहरूमा र्नमािर्को लार्ग छनौट भएका ववर्भन्न बहउुद्देश्यीय 

जलववद्यतु पररयोजनाका साथै अन्त्य जलाशययकु्त आयोजनाहरूको र्नमािर् पूवि वातावरर्ीय प्रभावको सही 
मूल्याङ्कन र तल्लो तटीय लाभको वैज्ञार्नक आधारमा मूल्याङ्कन गरी सोही अनसुार नेपालले पानीमार्थको 
आफ्नो अर्धकार सरु्नचित गनुिपने।  



226 
 

40. प्रसारर् तथा ववतरर् प्रर्ालीमा हनुे ववद्यतु ्चहुावटलाई रोक्दै प्रर्त यरु्नट ववद्यतु ्महसलुको लागत 
िटाउन परुस्कार र दण्डको व्यवस्था गदै जनचेतना फैलाउनपुने र चहुावट न्त्यूनीकरर्को लार्ग 
ववद्यतु ्प्रसारर् लाइन सम्बि उपकरर्को ममित सम्भार, स्तर वृवि र आधरु्नकीकरर् गदै जाने।  

िरेल ुउपभोक्ता सम्बन्त्धी 

41.  ववद्यतु ्महसलुमा एकै ठदनको पर्न वपक आवर र अफ वपक आवरमा फरक फरक महसलु दर लाग ु
गने तथा वहउाँद र वषाि याममा फरक महसलु दर कायम गने नीर्तगत व्यवस्था गनुिपने।  

42. िरभाडामा बस्ने उपभोक्ताको हकमा िरधनीले प्रर्त यरु्नट र्बजलुीको दर तोवकएकोभन्त्दा बढी र्लन े
प्रवचिसमेत रहेको हुाँदा यसलाइि र्नयमन गनुिपने।  

43.  र्बजलुीको भोल्टेज चस्थर नहनुाले उपकरर्हरू प्रयोग गनि गाह्रो हनुे भएकाले भोल्टेज चस्थर गने 
ववषयलाइि उच्च प्राथमीकता ठदनपुने। 

44. ववर्भन्न कारर् ववद्यतु आपूर्ति अवरुि भएमा प्रार्धकरर् अथवा सम्बचन्त्धत र्नकायले समयमा नै 
ग्राहकलाई ससूुचीत गनुिपने।   

औद्योर्गक उपभोक्ता सम्बन्त्धी 

45.  अफ वपक आवरमा िेर जाने ठुलो मात्राको ववद्यतु िपत गनि सक्ने उद्योगलाई सो अवर्धमा िपत 
गरेको र्बद्यतु ् महसलुमा ववशेष सहरु्लयत ठदने तथा त्यस्ता उद्योग स्थापना गनि ववशेष प्रोत्साहन 
गनुिपने।  

46.  भोल्टेज कम भएको समयमा उत्पादनसमेत कम हनुे, वहउाँदमा र्बजलुी अर्नचित रूपमा कावटने हुाँदा 
मेचशनरी र उत्पादनमा असर पने भएको हुाँदा त्यसैको क्षर्तपूर्तिस्वरूप  धेरै ववद्यतु उत्पादन हनु े
वषाियाममा उद्योगीहरूलाइि सहरु्लयत दरमा ववद्यतु प्रदान गनुिपने।  

वातावरर् र जलवाय ुपररवतिन सम्बन्त्धी 

47. जलवाय ुपररवतिनको कारर्बाट उत्पन्न जोचिम व्यवस्थापन, साथै जलवाय ुपररवतिन अनकूुलन संरचना 
(Climate Adaptive infrastructure) को र्नमािर् गने ववषयलाई पररयोजनाको अर्भन्न अङ्गको रूपमा 
र्लदै आयोजनाको ललार्नङ र र्डजाइन फेजमा नै समावेश गनुिपने। 

48. Concession Period पर्छ योजनाको स्वार्मत्व पूर्ि रूपमा नेपाल सरकारमा आउने हुाँदा जग्गा 
उपलब्ध गराउने प्रवक्रयालाई सहज बनाई र्नजी ववद्यतु ्उत्पादनमा सहजीकरर् गने । जलववद्यतु 
आयोजना र्नमािर्का लार्ग आवश्यक पने जग्गामा हदबन्त्दी नलाग्न ेगरी भरु्म सम्बन्त्धी ऐनमा संशोधन 
गने। 

49. कृवष, पयिटन, मत्स्यपालन, र्सचाइसाँग पररपूरक हनुे बहउुद्दशे्यीय आयोजनालाई प्राथर्मकता ठदनपुने ।  

50. जलववद्यतु योजना सञ्चालन गदाि आकचस्मक दिुिटना या प्राकृर्तक प्रकोपसाँग जधु्न वा त्यस्ता िटना 
वा प्रकोपको प्रभाव न्त्यूनीकरर् गनि आवश्यक योजना बनाउन ुपने अर्नवायि व्यवस्था गने ।  
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51. र्नजी तथा सरकारले र्नमािर् गने प्रत्येक ववद्यतु आयोजना र केन्त्रमा अर्नवायि जलाधार संरक्षर् र 
व्यवस्थापन (Watershed Conservation) कायिक्र लाग ुगनुिपने देचिन्त्छ।यस्ता व्यवस्थापनले पानीको 
स्रोतलाई ठदगो र पयािवरर्लाई सन्त्तरु्लत बनाइराख्न मद्दत पगु्नेछ। 

साविजर्नक ववि ,पूवािधार र्नमािर् र प्रववर्ध सम्बन्त्धी 

52. आयोजनाको लागत न्त्यूनीकरर् गनि ललार्नङ, र्डजाइन, कन्त्स्ट्रक्सन तथा सञ्चालन र ममित सम्भार सबै 
फेजमा भ्याल ुइचन्त्जर्नयररङलाई अपनाई अर्धकतम लाभ र न्त्यूनतम  आयोजना चक्र िचि हनु ेव्यवस्था 
गने। 

53. र्नमािर्को अचन्त्तम चरर्मा रहेका पररयोजना सम्पन्न गने ववषयलाई प्राथर्मकता ठदन बजेट ववर्नयोजन 
गने।45 

54. ववद्यतु ्प्रर्ालीको सञ्चालनमा सहजता ल्याउन पम्प स्टोरेज जलववद्यतु प्रववर्ध अवलम्बन गरी केही 
आयोजनालाई नमनुा आयोजना (Pilot Project) को रूपमा ववकास गने ।   

55. बढुीगण्डकी पररयोजनाको लाभ लागतको पनुमूिल्यांकन गदै यसले र्सजिना गने ६३ वगि वकलोर्मटर 
डुबान के्षत्र र यससाँग सम्बचन्त्धत आर्थिक र सामाचजक लागतलाई ध्यानमा रािी पररयोजनाको र्नमािर् 
मोडार्लटी र स्केललाई पररमाजिन गनुिपने।46 हालसम्म जग्गा अर्धग्रहर्मा झण्डै रु।४५ अबि िचि 
भएको सन्त्दभिमा अन्त्य अन्त्य पररयोजनाहरूको लार्ग जग्गा अर्धग्रहर् र पररयोजना र्नमािर् एकैसाथ 
गनुिपने देचिन्त्छ। 

सङ्घीयता सम्बन्त्धी   

56. अब बने्न ठुला आयोजनाहरूमा ववद्यतु ् प्रार्धकरर्, र्नजी क्षेत्र, प्रदेश सरकार र स्थानीय तहको 
संलग्नतामा समय र्भतै्र कम लागतमा पररयोजना र्नमािर् सम्पन्न गरी प्रर्त यरु्नट ववद्यतु ् महसलु 
िटाउनपुने।  

57. ऊजािसम्बन्त्धी संि, प्रदेश र स्थानीय तहका अर्धकार कायािन्त्वयनका लार्ग आवश्यक नीर्तगत, कानूनी 
तथा संरचनागत व्यवस्था गनुिपने ।  

58. सडक, प्रसारर् लाइन, पलु लगायतका पूवािधारमा सरकारले लगानी गरी स्थानीय बार्सन्त्दाको स्वार्मत्व 
हनुे गरी हाल स्थानीय बार्सन्त्दाबाट भइरहेका हेदाि चझना मर्सना देचिने तर लागत बढाउने वकर्समका 
अवरोधहरू कम गनि स्थानीय र्नकायलाई चजम्मेवार बनाएर लागत िटाउनपुने ।  

59. हालको अवस्थामा रतु गर्तमा जलववद्यतु पररयोजनाहरू र्नमािर् सम्पन्न भैरहेकाले समयमै प्रसारर् 
लाइन र्नमािर् र प्राथर्मकतासवहत आन्त्तररक िपत योजना बनाउन ुपने देचिन्त्छ।यसकालार्ग ववद्यतु 
ववतरर् कायि प्रादेचशक स्तरबाट गराउने गरी नेपाल ववद्यतु प्रार्धकरर् अन्त्तगित रहेका आठ वटा 

                                                      
45 उदाहरर्कोलार्ग १४० मेगावाटको, आंचशक भण्डारर् क्षमता भएको, वषाियाममा ६-८ िण्टा पानी भण्डारर् गने तनहुाँ 
जलववद्यतु पररयोजनाले ६३% भौर्तक प्रगर्त हार्सल गररसकेको छ र मे २०२६ को र्नधािररत समयसीमा र्भत्र सम्पन्न हनुे 
बाटोमा छ। यस्तो पररयोजनालाई २०८२/८३ को बजेट योजनामा प्राथर्मकता ठदनपुने। 
46 अर्नचित भववष्य भएको जलाशययकु्त बढुीगण्डकी पररयोजनाको अनमुार्नत लागत ४०० अबि ने.रु. छ  भने यसको क्षमता 
१२०० मेगावाट छ ।   
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क्षेत्रीय र्नदेशनालयहरूलाई ववद्यतु ववतरर् कम्पनीको रूपमा रूपान्त्तरर् गनि आवश्यक कानूनी एवम ्
संगठनात्मक व्यवस्था गनुिपने ।  

60. जलववद्यतु के्षत्रबाट स्थानीय  सरकारलाई जान े रोयल्टी रकमको पााँच प्रर्तशत रकम जम्मा गरी 
जलववद्यतु सम्बन्त्धी अनसुन्त्धान र नवप्रवतिन, जलववद्यतुमा आधाररत कृवष र उद्योग ववकास एवं ग्रामीर् 
ववद्यतुीकरर्का लार्ग एक ग्रामीर् ववद्यतुीकरर् कोष िडा गने ।  

अनसुन्त्धान संस्थाहरू ववश्वववद्यालयहरूसाँग सहकायि 

61. अनसुन्त्धान संस्थाहरू ववश्वववद्यालयहरूसाँगको सहकायिमा हाल सञ्चालनमा रहेका र भववष्यमा सञ्चालन 
हनुे जलववद्यतु आयोजनाका सूचना वववरर्हरू एकीकृत रूपमा सरुचक्षत गरी राख्न ेपिर्तको ववकास 
गनुिपने ।  

62. जलववद्यतुको ठदगो ववकासलाई प्रवििन गनि सरकारी र्नकायहरू, र्नजी के्षत्रका संस्था, अनसुन्त्धान संस्था 
र स्थानीय समदुायबीच ज्ञान आदानप्रदान र सहकायिका लार्ग ललेटफमि र्सजिना गने र र्नरन्त्तर 
र्सकाइलाई प्रवििन गने।  

63. ठदगो जलववद्यतु अनसुन्त्धानका लार्ग ववश्वववद्यालयहरूसाँगको सहकायिलाइि प्राथर्मकता ठदनपुने । 

64. जलववद्यतुसाँग सम्बचन्त्धत अनसुन्त्धान र ववकास गर्तववर्ध सञ्चालन गनि शैचक्षक संस्थासाँग सहकायि गने 
र प्रोत्सावहत गने। 

65. जलववद्यतु अनसुन्त्धान र क्षमता अर्भवृविका लार्ग ववशषे कायिक्रम सञ्चालन गनुिकासाथै उत्कृिता 
केन्त्र (centers of excellence) स्थापना गने।  
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पररच्छेद १८ 

पयिटन 
चस्थर्त ववश्लषेर् 

१ नपेालको भौगोर्लक अवचस्थर्त, सासं्कृर्तक तथा जैववक ववववधता पयिटन सम्भावनाको आधार हो। 
अनपुम तथा अठद्वतीय प्राकृर्तक सम्पदा र भगूोल पवितारोहर् तथा पदयात्राको प्रमिु स्रोतको रूपमा 
रहेको छ। आराध्यदेव पशपुर्तनाथ, मचुक्तनाथ, जनकपूर, भगवान गौतम बिुको जन्त्मस्थल लचुम्बनी 
लगायतका धार्मिक सम्पदा धार्मिक पयिटनको महत्वपूर्ि आधारको रूपमा रहेको छ। पयिटन के्षत्र 
रोजगारी र्सजिना र वैदेचशक मरुा आजिनको महत्वपूर्ि स्रोतको रूपमा रहाँदै आएको छ। नेपालको 
अथितन्त्त्रको संरचनात्मक पररवतिन भए साँगै पयिटन अथितन्त्त्रको नेततृ्वदायी के्षत्रको रूपमा स्थावपत 
हुाँदै गएको छ। 

२ कुल गाहिस्थ्य उत्पादन गर्ना गने ववद्यमान व्यवस्थामा पयिटन के्षत्रबाट पगेुको योगदानको प्रत्यक्ष 
गर्ना गने ववर्ध नभए पर्न पयिटन के्षत्रले कुल गाहिस्थ्य उत्पादन गर्नाका १८ के्षत्रमध्ये भोजन 
तथा आवास सेवामा उल्लेख्य योगदान गरेको देचिन्त्छ। आर्थिक वषि २०७९/८० मा कुल गाहिस्थ्य 
उत्पादनमा पयिटन क्षते्रको योगदान कररब २ प्रर्तशत मात्र रहेको छ। तथावप यसले मलुकुको 
अथितन्त्त्रलाई ठूलो टेवा ठदएको छ। उदाहरर्का लार्ग चालू आर्थिक वषिको पवहलो तै्रमासको कुल 
गाहिस्थ्य उत्पादन धनात्मक वृवि हनुकुा पछार्ड पयिटक आगमन वृवि भएसाँगै होटेल क्षेत्रमा भएको 
अर्भवृविलाई प्रमिु कारर् दसािइएको छ।  

३ पयिटन के्षत्रबाट मलुकुको अथितन्त्त्रमा पगेुको योगदानको चचाि गदाि यसले रोजगारी र्सजिना, वैदेचशक 
मरुा आजिन र अथितन्त्त्रमा र्सजिना गरेको अग्र र पषृ्ठ सम्बन्त्धका आधारमा ववश्लषेर् गनुिपने हनु्त्छ। 

पयिटकको औसत बसाइाँ र औसत िचि नै पयिटन के्षत्रको ववकासको मापन गने महत्वपूर्ि सूचकको 
रूपमा र्लन ेहो भन ेनेपालमा पयिटकको िचि सन ्२०२३ मा प्रर्त पयिटक प्रर्तठदन ४१ डलर रहेको 
छ। साथै, पयिटकको औसत बसाइाँ १३.२ ठदन रहेको छ। यसले पयिटन के्षत्रको न्त्यून तहमा मात्र 
उपयोग हनु सकेको देिाउाँछ।  

४  नपेालमा बढी पयिटकहरू भारतबाट आउंछन ्भन ेहवाई यातायातबाट आउन ेपयिटकको संख्या बढी 
छ। केही मलुकु केचन्त्रत रहेको देचिन्त्छ। Nepal Tourism Statistics, 2023  मा उल्लेि भए अनसुार 
सन ्२०२३ मा नेपाल आएका कुल दश लाि १४ हजार ८८२ पयिटक मध्ये भारतबाट ३१.५२, 
संयकु्त राज्य अमेररका ९।८८, चीनबाट ५.९९, संयकु्त अर्धराज्य बेलायतबाट ५.२०, अिेर्लयाबाट 
३.८२ र बंगलादेशबाट ३.५९ प्रर्तशत रहेको छ। साथै, नेपाल आउने पयिटक मध्ये अर्धकांश 
पयिटक हवाई मागिबाट आउने गरेको देचिन्त्छ। सन ्२०२३ मा नेपाल  कुल  पयिटक मध्ये नौ 
लाि १४ हजार २७० अथाित ्९०.०९ प्रर्तशत हवाई मागिबाट आएको देचिन्त्छ।  
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५ नपेाल आउन ेपयिटकको भ्रमर्को उद्दशे्यमा समेत ववस्तारै पररवतिन हुाँदै आएको देचिन्त्छ। सन ्२०२३ 
मा कुल पयिटक मध्ये ६२.५ प्रर्तशतले र्बदा मनाउन र मनोरञ्जनका लार्ग नेपाल भ्रमर् गरेको 
देचिन्त्छ सन ्२००० मा यस्तो प्रर्तशत ५५.२ प्रर्तशत र्थयो। त्यसैगरी सन ्२००० मा २५.६ 
प्रर्तशतले टे्रवकङ् र पवितारोहर्का लार्ग भ्रमर् गरेकोमा यस्तो प्रर्तशत २०२३ मा १५.२ प्रर्तशतमा 
झरेको छ। तीथािटनका लागी सन ् २००० मा ११.९ प्रर्तशतले भ्रमर् गरेकोमा यस्तो प्रर्तशत 
२०२३ मा १३.१ पगेुको छ। यसले पयिटकको रुचचमा समेत पररवतिन हुाँदै गरेको देिाउाँछ। 
कर्तपय पयिटकहरू र्डचजटल िमुन्त्तेको रूपमा नेपाल आउाँछन,् तर त्यसको अर्भलेि नहनुे गरेकोले 
तथ्याङ्कमा अन्त्य उद्देश्यका पयिटकका रूपमा गर्ना हनु्त्छ। 

ववद्यमान समस्याहरू 

६ पयिटन के्षत्र सम्बि पूवािधारको अभाव: पयिटन प्रवििनमा पूवािधारको योगदान महत्वपूर्ि हनु्त्छ। 

अर्धकांश पयिटकहरू हवाई मागिबाट आउने सन्त्दभिमा मलुकुको हवाई के्षत्रको अवस्था पयिटन 
प्रवििनमा र्नर्ाियक नै हनुे देचिन्त्छ। यस दृविकोर्बाट ववश्लषेर् गदाि हाल नेपालमा तीनवटा अन्त्तरािविय 
ववमानस्थल रहेको भएपर्न काठमाडौँ ववमानस्थल मात्र पूर्ि रूपमा सञ्चालन रहेको छ। मलुकुका 
प्रमिु पयिटकीय के्षत्रमा सडकको अवस्था राम्रो छैन। पयिटकले आन्त्तररक हवाई उडान सवुवधा र्लन ु
पने नै अवस्था छ। तथावप आन्त्तररक हवाई उडानको भाडा अपेचक्षत महङ्गो रहेको छ। नेपाली 
नागररक र ववदेशी नागररकलाई फरक भाडा दर कायम गररएको छ। साहर्सक र मनोरञ्चनात्मक 
पयिटकीय गन्त्तव्यमा उचचत र गरु्स्तरीय सडक पूवािधारको अभाव रहेको छ। केही स्थान बाहेक 
पयिटकीय गन्त्तब्यमा उपयकु्त सवुवधा सवहतका होटलको अभाव रहेको छ। तारे होटेलको संख्या 
बढ्दै गए पर्न प्रमिु पयिटक स्थलमा अन्त्तरािविय स्तरका सेवा उपलब्ध हनु सकेको छैन। 
पयिटकहरूले िोजेको जस्तो गरु्स्तरीय इन्त्टरनेट जस्ता सूचना प्रववर्ध सम्बि सवुवधाहरूको पहुाँच 
सविसलुभ हनु सकेको छैन। हाल नेपालमा तारे होटल १८२ र तारार्बवहन होटल १४२६ मा गरी 
५४३७० वटा बेड उपलब्ध रहेका छन।्  

७ पयिटकीय वक्रयाकलापहरुको ववववर्धकरर् नहनु ु : नेपालमा पयिटन के्षत्रको व्यवचस्थत र योजनावि 
ववकासको अभावमा पयिटकीय वक्रयाकलापहरुको ववववर्धकरर् हनु सकेको छैन। पयिटकीय स्थल र 
वक्रयाकलापहरुको वृत (circle of touristic places) ववकास गनि नसवकएकोले पयिटकको औसत बसाइाँ 
ठदन लामो बनाउन सवकएको छैन।ववर्भन्न धार्मिक के्षत्रहरुको पररपथ ववकास हनु नसक्दा पयिटकहरु 
एउटा मात्र के्षत्रको भ्रमर् गरेपर्छ स्वदेश फकि ने गरेका छन।् धार्मिक, मनोरञ्जनात्मक, अध्ययन 
जस्ता फरक पयिटकीय गन्त्तब्यलाई एक अकािसाँग जोड्न नसवकएकोले पयिटन अत्यन्त्त सााँिरुो भएको 
छ।   

८ पयिटककीय सवुवधाको मूल्य तलुनात्मक रूपमा महङ्गो: नेपालको पयिटकीय सवुवधाहरुको लागत उच्च 
रहेको छ।नेपालको जस्तै पयिटकीय सवुवधाहरु रहेका मलुकुको मूल्यको तलुनामा नपेाली पयिटकीय 
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सवुवधाको मूल्य उच्च रहेको कारर् समेत पयिटकहरुमा वैकचल्पक पयिटकीय गन्त्तव्य रोज्ने प्रवचृि 
रहेको देचिन्त्छ। अझ साहर्सक र मनोरञ्जनात्मक पयिटकहरुले दगुिम स्थानमा उपयोग गने पयिटकीय 
सवुवधाहरूको मूल्य उच्च रहेका कारर् त्यस्तो के्षत्रमा पयिटकीय गर्तववर्धमा बढावा गनि सवकएको 
छैन। 

९ आधरु्नक पयिटकीय अवसर र सेवाको अभाव:  नेपालको पयिटन परम्परागत वस्त ुर सेवामा आधाररत 
छ। नेपालको पयिटकीय सम्भावनाको आधारमा नववन ववषय र के्षत्रमा आधाररत पयिटकीय सेवाको 
ववकास हनु सकेको छैन। धार्मिक पदयात्रा र मनोरञ्जन पयिटनमै नेपालको पयिटन सेवा सीर्मत भएको 
छ। माइस (MICE), अध्ययन पयिटन, सूचना प्रववर्ध सम्बि िमुन्त्ते (IT Nomad) पयिटन, स्वास्थ्य 
पयिटन, िेलकुद पयिटन जस्ता नवीन पयिटकीय सेवाको ववकास नगरी पयिटनलाई नेपालको अथितन्त्त्रको 
प्रमिु संवाहक के्षत्रको रूपमा स्थावपत गनि सवकने देचिाँदैन।   

१० पयिटनको बजारीकरर्: नेपालमा सम्भावना भन्त्दा न्त्यून पयिटक आगमन हनुकुो एउटा महत्वपूर्ि कारर् 
नेपालको पयिटनको बजारीकरर् अत्यन्त्त कमजोर हनु ुहो। पयिटन प्रवििनका कायिक्रमहरू नगण्य 
स्थानमा रोड-सो जस्ता कायिक्रममा  र्सर्मत रहेका छन।् नेपाल पयिटन बोडिको प्रमिु काम मध्ये 
एक भएपर्न बजेट र प्रभावकारी कायियोजनाको अभावमा बजारीकरर् शून्त्य प्राय छ। परम्परागत 
पयिटन स्रोत मलुकु सवहत उदीयमान अथितन्त्त्रमा नेपाल र नेपालका पयिटकीय गन्त्तव्यको व्यापक 
प्रसार हनु ुआवश्यक छ।  

११ पयिटकको सााँिरुो पररभाषा: पयिटन क्षते्रलाई चलायमान बनाउन र प्रवििनका लार्ग आन्त्तररक पयिटकको 
महत्वपूर्ि भरू्मका रहेको भएपर्न पयिटकको सााँिरुो पररभाषा गररएको कारर् आन्त्तररक पयिटकलाई 
पयिटक मार्नएको छैन। जसका कारर् आन्त्तररक पयिटकलाई ववर्भन्न स्थानमा होटेल लगायतका 
सवुवधाहरूको उपलब्धतामा ववभेद रहाँदै आएको छ। आन्त्तररक पयिटकलाई समेत पयिटकको दजािमा 
राचि सोही अनरुूप सवुवधा र सहजीकरर् प्रदान गदाि पयिटन के्षत्रको प्रवििनमा सिाउ पगु्ने देचिन्त्छ।  

१२ पयिटन के्षत्रको ववकास र्नजी के्षत्रको सहभागीता कमजोर रहन:ु  र्नजी क्षते्रको सवक्रय सहभार्गताको 
अभावमा आर्थिक के्षत्रहरूको ववकास र प्रवििन ठदगो हनु नसक्ने तथ्य नेपालको पयिटन क्षते्रको 
ववकासमा समेत सान्त्दर्भिक हनु पगेुको छ। होटेल र्नमािर् र सञ्चालन बाहेक अन्त्य पयिटन के्षत्र 
सम्बि पूवािधार र्नमािर् र सञ्चालनमा र्नजी के्षत्रको सहभार्गता न्त्यून रहेको छ। केही स्थानमा 
पयिटकीय दृविकोर्बाट केही केबलुकार र्नमािर्मा र्नजी के्षत्र सहभागी भएपर्न अन्त्य पयिटकीय पूवािधार 
र्नमािर्मा र्नजी के्षत्रको सहभार्गता शून्त्यप्राय छ। 

१३ पयिटन सम्बि कायिक्रम सञ्चालनमा समन्त्वयको अभाव: पयिटन संि र प्रदेशको साझा अर्धकारको 
सूचचमा रहेको छ। वन, जंगल, वातावरर्, पयािवरर्, जैववक ववववधता, जल उपयोग, परुातत्व, प्राचीन 
स्मारक र संग्रहालय तीनै तहको साझा अर्धकारको सूचचमा रहेकोले पयिटन व्यवस्थापनमा स्थानीय 
तहको समेत महत्वपूर्ि भरू्मका हनुे देचिन्त्छ। तर पयिटन व्यवस्थापनमा तीनै तहबीच कायिचजम्मेवारी 
र्नधािरर् र समन्त्वयका लार्ग संस्थागत प्रबन्त्ध हनु नसकेकोले पयिटन प्रवििनका कायिक्रमहरू आ-
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आफ्ना तवरमा सञ्चालन हुाँदै आएकोले प्रभावकारीता न्त्यून हनु पगेुको छ।पयिटन प्रवििनमा र्नजीक्षते्रको 
सहभार्गता सााँिरुो: पयिटन प्रवििनमा र्नजी के्षत्र होटेल, व्यवसायी ट्राभल एण्ड टुर अपरेटरको रूपमा 
संलग्न रहेको छ। पयिटन पूवािधार र्नमािर् र सञ्चालन पयिटन क्षते्र सम्बन्त्धी नीर्त र्नमािर्को तहमा 
र्नजी के्षत्रको सहभार्गता प्रभावकारी हनु सकेको छैन। त्यसैगरी पयिटन पूवािधार र्नमािर्, अन्त्तरर्नकाय 
र र्नजी के्षत्रसाँगको समन्त्वय कमजोर रहेको छ। हवाई के्षत्रको कालोसूची : नेपालको हवाई के्षत्रलाई 
लामो समयदेचि यरुोपेली यरु्नयनले नागररक उड्डयन (हवाई) के्षत्रलाई उडान सरुक्षा चासो 
(कालोसूची)मा राख्दै आएको छ ।सन ्२०१३ मा अन्त्तरािविय र्नयमनकारी र्नकाय अन्त्तरािविय 
नागररक उड्डयन संगठन (आइकाओ)को गम्भीर सरुक्षा चासो (एसएससी) सूचीमा नेपाल परे साँगै 
यरुोपेली यरु्नयनको कालो सूचचमा समेत परेको हो। यस साँग सम्बचन्त्धत धेरै ववषयमा सधुार भए 
पिात ्सन ्२०१७ जलुाईबाट आइकाओले नेपाललाई गम्भीर सरुक्षा चासोबाट हटाएको छ। तथावप 
यरुोपेली यरु्नयनले नेपाली नागररक उड्डयन के्षत्रलाई कालोसूचचमा कायमै गरेको छ। यसले गदाि 
नेपाली वायसेुवा कम्पनीले यरुोपेली शहरमा उडान गनि पाउाँदैन। िासगरी नेपाली ध्वजावाहक नेपाल 
एयरलाइन्त्सले यरुोपमा उडान भनि नपाउाँदा यरुोपेली देशहरूबाट आउन ेनागररकहरूमा प्रत्यक्ष असर 
परेको छ भने नेपाली आकाश असरुचक्षत छ भने्न ववषयले नेपाल आउन चाहने सबै देशका पयिटकलाई 
नकारात्मक असर पारेको छ।पयिटन के्षत्र सम्बि जनशचक्तको न्त्यूनता: नेपालमा पयिटन के्षत्रको 
सम्भावनाको तलुनामा जनशचक्त ववकास सम्बन्त्धी कायि अचि बढ्न सकेको छैन। सीर्मत संख्यामा 
उत्पादन भएको जनशचक्त समेत सरुु तहमा नेपालमा काम गने र क्षमता ववकास हनुा साथ लाभदायक 
रोजगारीका लार्ग ववदेचशने क्रम बढेको छ। पयिटकले िोजे जस्तो आर्तथ्यता प्रदान गनि सक्षम 
जनशचक्तको न्त्यूनता रहाँदै आएको छ। 

पयिटन के्षत्रमा गनुि पने सधुार तथा कायिक्रर्मक हस्तके्षप 

१४ पयिटनलाई नेपालको आर्थिक वृवि र गरु्स्तरयकु्त रोजगारीको स्रोतको रूपमा ववकास गनि र्नम्न 
सधुार तथा कायिक्रर्मक हस्तके्षप आवश्यक देचिन्त्छ।  

(१) नेपाललाई हवाई के्षत्रको कालोसचुीबाट हटाउन पूविशतिका रूपमा नेपाल नागररक उड्डयन 
प्रार्धकरर्मा अन्त्तर्निवहत र्नयामकीय र सेवा प्रवाह गने र्नकाय अलग बनाउन।े साथै, 
नेपाली हवाई कम्पनीको सञ्चालन कायिपिर्त, आर्थिक एवम ्प्राववर्धक क्षमता, जनशचक्त एवं 
सेवा प्रवाहको गरु्स्तर लगायत समग्र संरचनामा आमूल पररवतिन गनि संस्थागत सदुृढीकरर् 
गने। 

(२) नेपालको पूर्ि रूपमा सञ्चालनमा रहेको एकमात्र र्त्रभवुन अन्त्तरािविय ववमानस्थलको यात्र ु
क्षमता अवस्थामा तत्काल अर्भवृवि गनि आवश्यक भौर्तक पूवािधार र्नमािर् गने। त्यसैगरी 
नव-र्नर्मित दईुवटा अन्त्तरािविय ववमानस्थल पूर्ि सञ्चालनका लार्ग २०८१ साउनमा 
मचन्त्त्रपररषदबाट स्वीकृत भएको कायियोजनाको कायािन्त्वयन गने। नेपालको नागररक उड्डयन 
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के्षत्रलाई दीििकालीन रूपमा सरुचक्षत भरपदो र सहज बनाउन र्नजगढ अन्त्तरािविय ववमानस्थल 
र्नमािर् कायि अववलम्ब अगार्ड बढाउन।े 

(३) प्रत्येक प्रदेशमा संि र प्रदेशको साझेदारीमा नववनतम पयिटकीय सेवा उपलब्ध गराउन 
आधरु्नक र वातावरर्मैत्री पयिटकीय केन्त्र (Tourism Centre) र्नमािर् गने। उक्त स्थानमा 
MICE Tourism, सम्बचन्त्धत प्रदेशको कला कौशल र परम्परा झचुल्कने गरी जातीय संग्रहालय 

र  Disney land सवहतको पयिटकीय लयाकेज र्नमािर् गने।  

(४) नेपाल सरकारले र्नधािरर् गरेको १०० वटा पयिटकीय गन्त्तव्य मध्ये प्रत्येक प्रदेशमा 
सांस्कृर्तक, धार्मिक, मनोरञ्जन र साहर्सक पयिटनको एक एक वटा गन्त्तव्यस्थलमा पहुाँच 
मागि सदुृढीकरर् गरी बाह्रमास आवागमन सहज बनाउन।े  

(५) प्रमिु पयिटकीय गन्त्तव्यस्थल (काठमाडौं-चचतवन, काठमाडौं- चचतवन, पोिरा- लचुम्बनी, 
चचतवन- लचुम्बनी, भैरहवा-बठदिया) का सडकलाई कम्तीमा चार लेनमा यथाशक्य र्छटो 
स्तरोन्नर्त गने। 

(६) एकीकृत पयिटन तथा आर्तथ्य चशक्षा तथा तार्लम रर्नीर्त ववकास गने, र्नजी क्षेत्रको 
सहकायिमा पयिटन बजार लचक्षत सीप अर्भवृविका लार्ग पयिटन क्षते्र सीप पररषद् स्थापना 
गने। 

(७) नेपाल पयिटन तथा होटेल व्यवस्थापन प्रर्तष्ठानलाई मार्नत ववश्वववद्यालयमा रूपान्त्तरर् गने। 
प्रत्येक प्रदेशले आफ्नो प्रदेशको सम्भावनायकु्त पयिटनको एकेडेमी सञ्चालन गने व्यवस्था 
र्मलाउने। 

(८) आन्त्तररक तथा अन्त्तरािविय ववमानस्थलमा सरसफाइको न्त्यूनतम मापदण्ड तोवक पूविरूपमा 
कायािन्त्वयन गने। पयिटन के्षत्रमा स्वास्थ्य तथा सरसफाइ सम्बन्त्धी मापदण्ड तोवक पूर्ि 
पररपालना गने व्यवस्था र्मलाउने। 

(९) आन्त्तररक पयिटनको ववस्तारका लार्ग केही प्रदेश र वविीय के्षत्रमा व्यवस्था भएको पयिटन 
काज र Forced leave सबै संस्थागत र सरकारी र्नकायमा सरुु गने।  

(१०) ग्रटे वहमालयन टे्रल, मनु्त्धमु टे्रल लगायतका ववर्भन्न पदयात्रा मागिको स्तरोन्नती र ववस्तार 
गने साथै यस्तो पदयात्रा मागिका ववर्भन्न स्थलमा पयिटकलाई बासवस्न उपयकु्त हनुे गरी 
स्थानीय कला कौशल झल्कने पाटीको र्नमािर् गने, िानपेानी, शौचालय र ववद्यतु सवुवधा र 
सूचना प्रववर्ध सेवा उपलब्ध हनुे व्यवस्था र्मलाउन।े  

(११) नेपाल आउने पयिटकहरूको प्रवेशाज्ञा जारी गने सहज र सरल व्यवस्था गने। पूर्ि रूपमा 
अनलाइन प्रर्ालीबाट प्रवेशाज्ञा शलु्क र्तनि सक्ने व्यवस्था गने। 

(१२) नेपालमा ववदेशी नागररकलाई अपाण्टिमेण्ट िररद गनि पाउने व्यवस्था गने। 
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(१३) नेपाल आउने पयिटकलाई सस्तो दरको हवाई भाडा कायम गराउन नेपाल वाय ु सेवाको 
संरचनात्मक सधुार गरी रर्नीर्तक साझेदार र्भत्र्याउने र नेपालबाट के्षत्रीय उडान संख्या 
बढाउने। 

(१४)  MICE Tourism प्रवििनका लार्ग प्रत्येक प्रदेशको राजधानीमा संि र प्रदेश तथा र्नजी 
के्षत्रको सहकायि र साझेदारीमा अन्त्तरािवियस्तरको सभाकेन्त्र र्नमािर् गने। 

(१५) उदीयमान र सम्भाववत स्रोत मलुकुहरूमा पयिटन प्रवििनका कायिक्रमहरू अर्भयानका रूपमा 
सञ्चालन गने। नेपाली कूटनीर्तक र्नयोगहरूलाई यस सम्बन्त्धमा पररचालन गने। 

(१६) काठमाडौं उपत्यकाको नेवारी संस्कृर्त तथा वास्तकुला जगेनाि गनि संि, प्रदेश र स्थानीय 
सरकारको सहकायिमा परुाताचत्वक महत्वका भौर्तक संरचना, भवन, िर, चोक, गल्ली, 
मचन्त्दर, स्तूप, पाटी, धारा जस्ता सम्पदाको उचचत ममित सम्भार गरी स्थानीय समूहको 
सहभार्गतामा आर्थिक तथा मनोरञ्जन केन्त्रको रूपमा रूपान्त्तरर् गने। ववर्भन्न कालिण्डका 
ऐर्तहार्सक िटनाबारे पयिटकलाई जानकारी ठदन स:शलु्क नाटक मञ्चन गने व्यवस्था गने।  

(१७) नेपाल भारत र्समा नचजकका शहरमा भारतीय पयिटकलाई लचक्षत गरी मनोरञ्जन र 
उच्चस्तरीय ववववध सेवा प्रदान गने गरी पयिटन सेवा स्थलहरूको ववकास गने।  

(१८) र्समा र्नकटका भारतीय शहरका बार्सन्त्दालाई पायक पने गरी नेपालका चरेु तथा महाभारत 
क्षेत्रमा पहाडी पयिटन स्थल (Hill Station) ववकास गनि र्नजी क्षेत्रलाई आवश्यक जग्गा 
लीजमा उपलब्ध गराउन।े  

(१९) मसु्ताङ के्षत्रको ववचशि भौगोर्लक तथा धार्मिक महत्वलाई उजागर गनि ववश्वकै वहमाली 
आध्याचत्मक हररत शहर (World Himalayan Spiritual Green City) को ववकास गने। साथै 
यस के्षत्रमा पूर्ि रूपमा जैववक िेती गरी Himalayan Superfood उत्पादन केन्त्रको रुपमा 
स्थावपत गने।  

(२०) मचुक्तनाथ के्षत्रलाई शार्लग्रामपाथ (कार्लगण्डकी नदीको महुानदेचि ववसजिन स्थल), मोक्षपथ 
(देउिाट -पोिरा- मचुक्तनाथ), बिु-मकु्तपथ (लचुम्बनीदेचि मचुक्तनाथ) र उिर दचक्षर् र्बष्र्पुथ 
(कन्त्याकुमारी-मचुक्तनाथ) माफि त महत्वपूर्ि धार्मिक स्थलसाँग जोड्ने व्यवस्था गरी महत्वपूर्ि 
धार्मिक पयिटकीय क्षेत्रको रूपमा ववकास गने।   

(२१) सञ्चालनमा नरहेको आन्त्तररक ववमानस्थललाई र्नजी के्षत्रसाँगको सहकायिमा अन्त्तरािविय 
उड्डयन तार्लम तथा लयाराग्लाइर्डङ्  जस्ता साहर्सक र मनोरञ्जन पयिटन प्रवििनमा उपयोग 
गने।  

(२२) वहउाँ सम्बन्त्धी पयिटन (Snow Tourism), ववचशि पयिटन, उच्चस्तरीय तथा ववलासीता पयिटन 
प्रवििनमा ववदेशी लगानी र्भत्र्याउने तथा यस कायिमा आवश्यक जग्गा र्नजी क्षते्रलाई लीजमा 
उपलब्ध गराउने व्यवस्था गने।  
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(२३) प्रमिु पयिटकीय के्षत्र र ग्रामीर् स्थानमा Digital Nomad प्रवििन गनि सूचना प्रववर्ध सम्बन्त्धी 
सेवाको सहज उपलब्धता सरु्नचित गने। 

(२४) अमेररका, अिेर्लया, क्यानाडा, जापान, यरुोप, दचक्षर् कोररया जस्ता नेपाली आप्रवासीको 
संख्या उच्च भएका मलुकुमा र्सधा हवाई सम्पकि  स्थापना गने। प्रवासी नेपालीलाई पयिटन 
दूतको रूपमा र्नयकु्त गरी एकजना नेपालीले प्रत्येक वषि कम्तीमा एकजना पयिटकलाई 
नेपाल भ्रमर् गराउने अर्भयान थालनी गने।  

(२५) यनुेस्कोले काठमाडौंलाई वफल्मको र्सजिनात्मक सहर (वक्रयवटभ र्सटी अफ वफल्म) को 
रूपमा िोषर्ा गरेको सन्त्दभिमा नेपाललाई वफल्म छायाङ्कन गने प्रमिु स्थलको रूपमा 
ववकर्सत गनि सो सम्बन्त्धी ववचशि अध्ययन तथा व्यवसावयक संस्था स्थापना गने । 
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पररच्छेद १९ 

सूचना तथा सञ्चार प्रववर्ध 
 

सूचना तथा सञ्चार प्रववर्धमा भएको तीब्र ववकास र आर्थिक सामाचजक के्षत्रमा यसको प्रयोगको व्यापकताका 
कारर् यो अथितन्त्त्रको प्रमिु के्षत्रको रुपमा स्थावपत हनु पगेुको छ। सूचना प्रववर्ध र सूचना प्रववर्धमा 
आधाररत उद्यम तथा व्यवसायको ववृि तीब्र रुपमा भइरहेको छ।सूचना प्रववर्ध आफैमा महत्वपूर्ि के्षत्रको 
रुपमा रहनकुा साथै यो अथितन्त्त्रका अन्त्य के्षत्रको उत्पादकत्व अर्भवृविको प्रमिु संवाहक बनकेो 
छ।नेपालमा सूचना प्रववर्ध महत्वपूर्ि के्षत्रको रूपमा ववकास भइरहेको छ। 

चस्थर्त ववश्लषेर् 

१ कुल गाहिस्थ्य उत्पादन गर्ना गनि प्रयोग गररने १८ वटा औद्योर्गक वगीकरर्का मध्येको सूचना 
तथा सञ्चार नेपालका लार्ग एउटा प्रमिु आर्थिक के्षत्र हो। यस के्षत्रर्भत्र सूचना तथा संस्कृर्त सम्बन्त्धी 
उत्पादन, यस्तो उत्पादन प्रसारर् र ववतरर् गने माध्यम, तथ्याङ्क र प्रसारर्, सूचना प्रववर्ध सम्बन्त्धी 
गर्तववर्ध, तथ्याङ्क र अन्त्य सूचना सम्बि सेवा र वक्रयाकलाप, सफ्टवेयर प्रकाशन, मोसन वपक्टर र 
रेकर्डिङं सम्बन्त्धी गर्तववर्ध, रेर्डयो तथा टेर्लर्भजन सम्बि कायिक्रम तयार र प्रसारर्, सूचना प्रववर्ध 
तथा दरुसञ्चार सम्बन्त्धी कायिहरु र अन्त्य सूचना सेवा सम्बन्त्धी कायिहरु समावेश गररएको छ। यस 
के्षत्रले मलुकुको कुल गाहिस्थ्य उत्पादनमा कररब दईु प्रर्तशत ( आर्थिक वषि २०८०/८१ को कुल 
गाहिस्थ्य उत्पादनमा यस क्षते्रको योगदान १. ९४ रहेको ) योगदान गरेको अनमुान छ।साथै यस 
के्षत्रको वृविदर समेत अथितन्त्त्रकै वृविदरकै हाराहारीमा रहाँदै आएको छ। आर्थिक वषि २०७८/७९ 

यस के्षत्रको वृविदर ४.१९ प्रर्तशत रहेकोमा आर्थिक वषि २०७९/८० र २०८०/८१ मा यस्तो 
वृविदर क्रमश: ४.१५ र ४.९१ रहेको छ।सूचना प्रववर्ध के्षत्र नेपालको प्रमिु र्नयाितजन्त्य सेवाको 
रुपमा समेत ववकास हुाँदै गएको छ। कम्पयूटर प्रोग्रार्मङ् तथा इन्त्फमेसन सर्भिस सम्बन्त्धी वक्रयाकलाप 
प्रमिु र्नयाितजन्त्य सेवाको रूपमा रहेको छ। 

२ नेपाल राि बैंकको आर्थिक वषि २०८०/८१ को वववरर् अनसुार आर्थिक वषि २०७८/७९  मा 
टेर्लकम्यरु्नकेशन, कम्लयूटर र सूचना सेवाको िदु र्नयाित १०७.२ र्मर्लयन अमेररकी डलर रहेकोमा 
आर्थिक वषि २०७९/८० र २०८०/८१ मा यस्तो र्नयाित क्रमश: १०२.६ र १०२.२ र्मर्लयन 
अड  रहेको छ।जनु रकम वस्त ुतथा सेवा आयातको आर्थिक वषि २०७८/७९  मा ३.९ प्रर्तशत र 
आर्थिक वषि २०७९/८० र २०८०/८१ मा क्रमश: ३.५६ र ३.१२ प्रर्तशत हनु आउाँछ।सूचना 
तथा सञ्चार प्रववर्ध क्षते्रको र्नयाित आर्थिक वषि २०७८/७९  मा कुल सेवा र्नयाितको १०.६३ प्रर्तशत 
तथा आर्थिक वषि २०७९/८० र २०८०/८१ क्रमश: ६.९८ र ५.३८ प्रर्तशत रहेको छ।यसबाट 
सूचना तथा सञ्चार प्रववर्ध के्षत्र नेपालको र्नयाितको संभावना बोकेको के्षत्रको रुपमा ववकास हुाँदै गरेको 
समेत देिाउाँछ। 
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३ नेपालले यस के्षत्रको ववकास र प्रवििनका लार्ग थपु्र ैकाननुी र नीर्तगत प्रबन्त्ध गरेको छ। साजिवजर्नक 
सेवा र समग्र सशुासन प्रवििनका लार्ग ववद्यतुीय शासनमा बढावा ठदएको छ। र्डचजटल नेपाल 
फे्रमवकि , ई-गभनिमेन्त्ट मास्टर ललान, सूचना प्रववर्ध नीर्त, २०७२, गभमेन्त्ट इन्त्टरप्राइज 
आवकि टेक्चर  (GEA) र इन्त्टरअपरेर्बर्लवट  फे्रमवकि ,  ववद्यतुीय कारोबार ऐन, २०६३, ववद्यतुीय कारोबार 
र्नयमावली, २०६४, दूरसञ्चार नीर्त-२०६० यस सम्बन्त्धमा रहेका प्रमिु कानूनी तथा नीर्तगत 
प्रावधानहरु हनु।्समान आर्थिक हैर्सयत भएको मलुकुको तलुनामा नेपालमा सूचना प्रववर्ध के्षत्रमा 
उत्साहजनक प्रगर्त भएको छ। अन्त्तरािविय दूरसञ्चार संि (ITU)  को सन ्२०२१ को आईसीटी 
ववकास सूचाङक (IDI)  मा नेपाल १७६ देशहरूमध्ये १४०औीँ स्थानमा रहेको छ। 

सूचना प्रववर्ध के्षत्रका समस्या  

४ सूचना तथा सञ्चार प्रववर्ध के्षत्रमा दक्ष र पयािप्त जनशचक्तको अभाव रहेको छ। नेपालमा उत्पादन हनु े
यस के्षत्र सम्बि जनशचक्त ववदेश पलायन हनुे दर उच्च छ भने नेपाल बावहर यस ववषयमा अध्ययन 
गनि जाने नेपाली ववद्याथीहरु सम्बचन्त्धत मलुकु वा ववकर्सत मलुकुमा नै बसोबास गने प्रवृचि रहेका 
कारर् यस के्षत्रमा जनशचक्त अभाव रहेको छ।  

५ सूचना तथा प्रववर्ध के्षत्रको ववकासका लार्ग डेर्डकेटेड के्षत्र (सूचना प्रववध पाकि )  र भौर्तक संरचनाको 
अभाव रहेको छ। देशका प्रमिु शहरमा यस्तो पूवािधारको व्यवस्थापन गनुि अर्त आवश्यक छ।यस्ता 
स्थानको अभावमा सूचना प्रववर्ध उद्योगको रूपमा ववकास हनुमा कठठनाइ परेको छ। 

६ दूरसञ्चार सेवा र ववद्यतु ्आपूर्ति भरपदो छैन। सूचना तथा प्रववर्ध के्षत्रको ववकासमा इन्त्टरनेट सेवा, 
दरुसञ्चार सेवा र ववद्यतु सेवाको महत्वपूर्ि भरू्मका हनु्त्छ।नेपालमा यी तीनवटै सेवाको गरु्स्तर 
संतोषजनक छैन। ववद्यतु आपूर्तिको र्नयर्मतता र कमजोर इन्त्टरनेट जडानले यस के्षत्रको समग्र 
उत्पादकत्व न्त्यून रहेको छ।त्यसैगरी ववद्यतुीय इन्त्टरनटे ब्रोडब्याण्ड च्यानलहरु, कम्लयवुटंग पावर, 

ब्यान्त्डववथ समेतको न्त्यूनता रहेको छ। 

७ सरुचक्षत डेटा केन्त्रको कमी छ: सूचना प्रववर्धको ववकास र सूचना प्रववर्ध सेवाको र्नयाितमा क्लाउड 
सेवाको महत्व उच्च रहेको छ। जसका लार्ग सरुचक्षत डेटा केन्त्र अत्यावश्यक हनु्त्छ। डाटा केन्त्रको 
आवश्यक सभिर, राउटर, चस्वच र फायरवाल, साथै जेनरेटर, ब्याकअप उपकरर्हरू, अचग्न तथा ताप 
पिा लगाउने तथा र्नयन्त्त्रर् गने र वातावरर् अनकूुलन व्यवस्थापन गने जस्ता सहयोगी प्रर्ालीको 
पयािप्त ववकास  हनु सकेको छैन।  

८ साइबर सरुक्षा: सूचना प्रववर्धको ववकासको आधारभतू पक्षको रूपमा साइबर सरुक्षा रहेको हनु्त्छ। 
नेपालमा साइबर सरुक्षाको अवस्था सन्त्तोषजनक रहेको छैन। सरकारदेचि संस्थागत संस्थाहरूको 
वेबसाइाँट र सूचना प्रववर्ध प्रर्ालीमा हमला (ह्यावकंङ्) का िटनाहरू बढ्दो छ। डेटा चोरी/दरुुपयोग, 

सूचना प्रववर्ध प्रर्ालीहरू मार्थको अनर्धकृत पहुाँच, साइबर अपराध, सूचना प्रववर्ध प्रर्ालीमार्थ भइरहेका 
साइवर आक्रमर्को प्रर्तरक्षा गने ववषयलाई थप सबलीकरर् गनुि जरुरी छ। साइबर सरुक्षा र 
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जलवाय/ुप्राकृर्तक िटनाहरूबाट जोचिम न्त्यरु्नकरर् गनि, संवेदनशील प्रर्ालीहरूको र्नयर्मत र 
र्नरन्त्तर सञ्चालन सरु्नचित गनि भार सन्त्तलुन (लोड ब्यलेंर्संग), र्नचष्क्रय इन्त्टरनेट सेवा प्रदायक 
(ररडुन्त्डेन्त्ड आइएसपी), इन्त्ट्रानेट/लीज कनेचक्टर्भटी जस्ता  संरचना को ववकास गनुि आवश्यक छ। 

९ इन्त्टरप्राइज सेवा ठदन ेर्नकायहरूको क्षमता अर्भववृि: सूचना प्रववर्ध सेवालाई व्यापक र प्रभावकारी 
बनाउाँदै लैजान इन्त्टरप्राइज सेवा ठदन ेर्नकायहरुको क्षमता अर्भवृवि गनुि अपररहायि छ।यसका लार्ग 
सम्बचन्त्धत सेवा प्रदायक र्नकायहरुको अनकूुलको र्डचजटल ललेटफमि र्नमािर् गदै जान ुपने देचिन्त्छ। 
साथै सम्बचन्त्धत र्नकायमा कायिरत जनशचक्तको क्षमता अर्भवृि गनुि आवश्यक हनु्त्छ।यसले सम्बचन्त्धत 
र्नकायको सेवा प्रवाहको प्रवक्रया सरलीकरर् र सेवाको गरु्स्तर सरु्नचित गनि सवकन्त्छ।  

१० अनसुन्त्धान र ववकास: नेपालको समग्र के्षत्रमा अनसुन्त्धान र ववकास प्रवििन हनु नसकेको हुाँदा सूचना 
प्रववर्ध के्षत्रमा समेत अनसुन्त्धान र ववकास प्राथर्मकतामा परेको छैन। सूचना प्रववर्धमा नवप्रवतिन 
अत्यन्त्त तीब्रतर गर्तमा अचि बवढरहेको र नेपालको सूचना प्रववर्धको इकोर्सिम सो अनरुुप ववकास 
र पररवतिन हनु नसक्दा सूचना प्रववर्ध के्षत्रको ववकासमा नै ससु्तता आउन सक्ने तफि  ध्यान ठदन ु
जरुरी छ। सूचना प्रववर्ध सम्बि नवीन ववषयहरुमा ठदचक्षत जनशचक्तको पलालयनले समेत अनसुन्त्धान 
र ववकास ओझेलमा पनि गएको छ।  

११ सफ्टवेयर तथा हाडिवेयरको मानकीकरर् र प्रमार्ीकरर्को अभाव: मलुकुर्भत्र सूचना प्रववर्ध के्षत्रको 
ववकास र उपयोगका साथै सूचना प्रववर्ध सेवाको र्नयाितका लार्ग समेत सफ्टवेयर तथा हाडिवयरको 
गरु्स्तरले महत्वपूर्ि भरू्मका र्नवािह गदिछ। तर सफ्टवेयर तथा हाडिवयरको मानकीकरर् र 
प्रमार्ीकरर्को अभावमा यस के्षत्रको गरु्स्तर नै कमजोर रहेको छ।  

१२ लचजचस्टक्स व्यवस्थापन:  नपेालका आईटी कम्पनीहरूलाई लचजविक व्यवस्थापनमा कठठनाई रहेको 
कारर् उनीहरूको ववकास र वृविमा अवरोध र्सजिना भएको छ। स्थायी प्रकृर्तको स्थान र 
कायिस्थलको कमीले कम्पनीको ववस्तारका लार्ग कमिचारी र्नयचुक्त, कायािलय स्थापना र फर्निचरदेचि 
अन्त्य उपकरर् व्यवस्थापनमा कठठनाई रहेको छ। यसले थप लगानीमा जोचिम र्सजिना गरेको छ। 
सरकारी तवरमा कायिस्थल (वकि  स्टेसन) र्नमािर् गनि सवकएमा लचजचस्टक्स व्यवस्थापन सहज हनु े
देचिन्त्छ।  

१३ सूचना प्रववर्ध कम्पनीको सहजीकरर्मा समस्या:  अवहले सूचना प्रववर्ध कम्पनीहरुको र्नयमन र 
व्यवस्थापन परम्परागत व्यवसाय र उद्यमको र्नयमन गने र्नकायबाट नै हुाँदै आएको छ। यस के्षत्रको 
पथृक प्रकृर्तका कारर् परम्परागत र्नकायबाट यसको र्नयमन हुाँदा ववर्भन्न समस्य उत्पन्न भएको 
छ। सूचना प्रववर्ध के्षत्रका व्यवसायी  तथा उद्यमी अर्धकांश यवुाहरु हनुे र आफ्ना कामका बहरु्नकाय 
धाउन ुपदाि Harras महशसु गने कारर् कर्तपयले कम्पनी नै बन्त्द गरी ववदेचशएका िटना समेत 
देचिएको छ।अत यस्ता कम्पनीको दताि,  प्रोडक्ट दताि लगायतका अन्त्य प्रशासर्नक कायि एउटै 
र्नकायबाट हनुे व्यवस्था गनुि आवश्यक देचिन्त्छ। 
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१४ सूचना प्रववर्ध कम्पनीमा काम गने व्यचक्तलाई लचजविक्स सवुवधाको अभाव:  सूचना प्रववर्ध कम्पनीमा 
ववदेशी मलुकुको Time Zone बमोचजम काम गनुिपने र त्यसले गदाि यस्ता कम्पनीमा काम गने 
व्यचक्तहरु रातको समयमा आवत जावत गनुिपने हनु्त्छ। तर नेपालमा रातको समयमा साविजर्नक 
सवारीको व्यवस्था नरहेको र कर्तपय मवहला कमिचारीहरु मखु्य शहरभन्त्दा बावहरबाट समेत कामका 
लार्ग आउने सन्त्दभिमा उर्नहरुको आवासको समस्याले जनशचक्त ववकासमा अवरोध र्सजिना गरेको 
छ।  

१५ सूचना प्रववर्ध के्षत्रको ववकासमा न्त्यून बजेट: सरकारले बजेट वक्तब्य माफि त यस के्षत्रलाई अथितन्त्त्रको 
संवाहक के्षत्र िोषर्ा गरेपर्न बजेट ववर्नयोजन भने अत्यन्त्त न्त्यून गरेको छ। उदाहरर्का लार्ग चाल ु
आर्थिक वषिको बजेट वक्तब्यमा सूचना प्रववर्ध के्षत्रको ववकासका लार्ग ववर्भन्न कायक्रम िोषर्ा 
गररएकोमा काठमाण्डौको िमुलटारमा प्रस्ताववत ज्ञान पाकि  र्नमािर्का लार्ग रु। १७ करोड मात्र 
ववर्नयोजन भएको छ। त्यसैगरी काठमाडौंको र्डल्लीबजारचस्थत चारिालमा अत्याधरु्नक सूचना प्रववर्ध 
हब बनाउाँने भर्नएपर्न रकम भने ववर्नयोजन भएको छैन।सरकारले बजेट व्यवस्था नगदाि र्नजी क्षेत्र 
समेत यस्ता कायिमा उत्सावहत हनु सकेको छैन। 

१६ स्वदेशी सूचना प्रववर्ध उद्योगको प्रवििन: नेपाल सूचना प्रववर्ध कम्पनीहरुले उत्पादन गरेको IT Product  
ववकर्सत देशमा प्रर्तस्पधाित्मक तवरमा उपयोग भइरहेकोमा नेपालमा भने यस्ता Product को उपयोगमा 
उदार्सनता रहेको छ। अत: स्वदेशमा उत्पाठदत सफ्टवेयरलाई प्राथर्मकता साथ उपयोग गने वातावरर् 
र्नमािर् गनुि पने देचिन्त्छ। 

सझुाब 

नेपालको सूचना प्रववर्ध क्षेत्रको ववकास र प्रवििनका लार्ग देहायका सझुाबहरु प्रस्ततु गररएको छ।  

(१) सूचना तथा प्रववर्ध के्षत्रको ठूलो संभावनालई मध्यनजर गदै सो के्षत्रको वृहद ववकासको लार्ग 
समग्र इकोर्सस्टम तथा संरचना तयार गने र र्डचजटल रूपान्त्तरर्को लार्ग जे पर्न गने 

)एर्नर्थंग फर र्डचजटल ट्रान्त्सफमेसन(   रर्नीर्त अवलम्बन गने। 

(२) यस क्षते्रमा नवीनतम उठदयमान प्रववर्धहरू जस्तै कृर्त्रम वौविकता (एआइ), रोबोवटक्स, इन्त्टरनटे 
अफ र्थंग्स (आइओवट) जस्ता ववषयहरूलाई समेत सम्बोधन गने गरी नयााँ राविय सूचना प्रववर्ध 
नीर्त जारी गने। 

(३) सबै नागररकलाई सूचना प्रववर्ध उपयोग गनि सक्षम बनाउाँन र्डजीटल साक्षरता कायिक्रम 
अर्भयानका रूपमा अचि बढाउने। 

(४) सूचना प्रववर्ध सम्बि सेवाहरुको गरु्स्तर सरु्नचित गनि साइबर सरुक्षा प्रबल बनाउन।े 

(५) आईसीटी सञ्चालन र यसको अर्धकतम प्रयोगको लार्ग र्नरन्त्तर र्बजलुी आवश्यक हनु ेसन्त्दभिमा 
सरकारी डाटा केन्त्र तथा सूचना प्रववर्ध पूवािधारहरुमा र्नयर्मत ववद्यतु आपूर्तिको व्यवस्था 
र्मलाउन।े  
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(६) सूचना प्रववर्ध पूवािधारको न्त्यनुतम आधार तय गरी सोको मानकीकरर् र प्रमार्ीकरर्को नीर्त 
तजुिमा तथा  कायिन्त्वयनमा ल्याउन।े  

(७) सूचना प्रववर्ध प्रर्ालीहरुको र्नमािर् गदाि नागररकको आवश्यकता अनसुारका महत्वपूर्ि र 
संवेदनशील सेवाहरुको पवहचान गरी त्यस्ता सेवाहरु र्छटो, छररतो, सलुभ, गरु्स्तरीय तथा 
प्रभावकारी हनुे व्यवस्था र्मलाउन।े 

(८) एक र्नकायमा सञ्चालनमा रहेको सूचना प्रववर्ध प्रर्ालीको सेवा अको र्नकायको समान िालका 
सूचना प्रववर्ध प्रर्ालीले समेत उपयोग गनि सक्ने वनाउाँन।े 

(९)  सूचना प्रववर्ध प्रर्ालीहरुमा रहेको सूचना तथा तथ्याङ्कहरु सम्बचन्त्धत सरकारी र्नकायको 
स्वार्मत्व तथा र्नयन्त्त्रर्मा रहने व्यवस्था गने। 

(१०) सूचना प्रववर्ध प्रर्ालीहरुको जोचिम ववश्लषेर् र जोचिम व्यवस्थापन क्षमताको आधारमा उचचत 
सरुक्षा र्नयन्त्त्रर्का उपायहरु अवलम्बन गने। 

(११)  ववर्भन्न र्नकायहरुमा प्रयोग हनुे एकै प्रकृर्तका सेवा प्रबाह र आन्त्तररक कायािलय सञ्चालनका 
लार्ग एकीकृत सफ्टवेयर प्रर्ाली लाग ुगने ।उदाहरर्का लार्ग संचिय मार्मला तथा सामान्त्य 
प्रशासन मन्त्त्रालयले ७५३ वटै स्थानीय तहका लार्ग एकीकृत कायािलय सञ्चालन र सेवा 
प्रवाहका प्रर्ाली लाग ुगनुि उपयुिक्त हनु।े 

(१२) र्डचजटल र्डभाइड कम गरी सूचना प्रववर्ध के्षत्रको ववकास गनि र यस के्षत्रलाई समवृिको आधार 
बनाउन इन्त्टरनेटमा ज्यादाभन्त्दा ज्यादा नेपालीको पहुाँच परु् याउन वफक्स्ड वा तारमा आधाररत 
इन्त्टरनेट सविसलुभ बनाउाँन शलु्क िटाउाँन ेर पूविधार ववस्तार गनि नेपाल दरुसञ्चार प्रार्धकारर्मा 
रहेको ग्रामीर् दरुसञ्चार कोष पररचालन गने।ग्रामीर् के्षत्रमा ब्रोडब्याण्ड कनेचक्टर्भवट ववस्तार 
गने। 

(१३) ववद्यालय तहदेचि नै सूचना प्रववर्ध सम्बन्त्धी ववषय पठनपाठन गराउने।काठमाण्डौं 
ववश्वववद्यालयलाई सूचना प्रववर्ध के्षत्रको उत्कृिता केन्त्र (सेन्त्टर अफ एक्सेलेन्त्स) को रूपमा 
ववकास गने गरी बनेपामा रहेको सूचना प्रववर्ध पाकि मा सूचना प्रववर्ध ववभाग स्थापना गने। 

(१४) सबै नेपालीलाई सूचना प्रववर्ध सेवाको सहज रूपमा प्रयोग गनि सक्षम बनाउाँन नेपाली वा अन्त्य 
राविय भाषामा इन्त्टरनेट सामग्री वा साविजर्नक सेवा उपलब्ध गराउने व्यवस्था गने।  

(१५)  सूचना प्रववर्ध कम्पनीहरुलाई लचक्षत गरी प्रमिु शहरहरुमा सरकारी लगानीमा ववकि ङ सेन्त्टर 
स्थापना गने।  

(१६) सूचना प्रववर्ध कम्पनीको र्नयमन र आवश्यक सहजीकरर्का लार्ग छुटै्ट र्नकाय स्थापना गने।   

(१७) सूचना प्रववर्ध कम्पनीमा काम गने व्यचक्तहरु लचक्षत गरी स्थानीय र्नकायले रातको समयमा 
साविजर्नक यातायात सञ्चालन गने र यस्ता कम्पनीमा काम गने मवहलाहरुलाई लचक्षत गरी 
गल्सि होस्टल/हाउचजङ् ववकास गने। 

(१८) नेपालका साविजर्नक र्नकाय तथा संगठठत संस्थाले िररद गने सफ्टवेयर अर्नवायि रुपमा नेपाली 
सूचना प्रववर्ध कम्पनीबाट र्नर्मित िररद गनुिपने व्यवस्था गने। 
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(१९) आगामी पााँच वषिको लार्ग कुल पुाँजीगत बजेटको कचम्तमा १० प्रर्तशत रकम सूचना प्रववर्ध 
के्षत्रको भौर्तक पूवािधार वकि  स्टेसन, सूचना प्रववर्ध पाकि   बनाउन ववर्नयोजन गने।  

(२०) सबै प्रदेशमा सूचना प्रववर्ध ववकासको लार्ग आवश्यक समग्र इकोर्सस्टम ववकास गनि र्नजी 
के्षत्रसाँगको सहकायिमा सूचना प्रववर्ध तथा नवप्रवतिन केन्त्र स्थापना गने। बालाज ुऔद्योर्गक 
के्षत्रलाई बागमर्त सूचना प्रववर्ध तथा नवप्रवतिन केन्त्रको रुपमा रुपान्त्तरर् गने। 

(२१) र्डचजटल नेपाल फे्रमवकि , २०७६ ले र्डचजटल प्रववर्धलाई आठ वटा के्षत्रको ववकासको साधनको 
रुपमा प्रस्ततु गरेको पररप्रके्षमा त्यसलाई पररमाजिन गरी अन्त्य महत्वपूर्ि के्षत्र समेटेर ववस्तार 
गने र सूचना प्रववर्ध के्षत्रलाई आर्थिक वृवि रोजगारी र्सजिना गने महत्वपूर्ि आर्थिक के्षत्रको 
रुपमा पररभावषत गने गरी र्डचजटल नेपाल फे्रमवकि  २.० तजुिमा गने।   
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पररच्छेद २० 

भौर्तक पूवािधार ववकास  
पषृ्ठभरू्म 

१    देशका ववर्भन्न भौगोर्लक तथा आर्थिक क्षेत्रहरु एक अकािका पररपूरक हनु,् वयनलाई एकअकािसाँग 
जोड्न र सेवा प्रवाहलाई सहजीकरर् गदै लग्नकालार्ग पर्न पूवािधार बढाउाँदै जानपुछि। आर्थिक 
ववकास र आय वृविको वहसाबले पूवािधारमा लगानी गनुि र्नकै महत्वपूर्ि छ वकनकी सरकारले प्रर्तफल 
ठदन ेिालका पूवािधारमा िचि गरेमा आवश्यक माग र्सजिना भई अथितन्त्त्र चलायमान हनु्त्छ । त्यसरी 
सरकारले अर्लकर्त िचि गररठदाँदा त्यसको बहगुरु्ा वृवि (multiplier effect) को सम्भावना हनु्त्छ र 
त्यसले पुाँजी र्सजिना गदिछ । 

२    ववकचशत मलुकुहरुको आर्थिक ववकासको इर्तहास अध्ययन गदाि पूवािधारमा लगानीको महत्व प्रि 
हनु्त्छ ।उदाहरर्को लार्ग ग्रटे र्डप्रसेन पर्छ अमेररकाले रािपर्त फे्रडेररक रुजभेल्टले अंर्गकार गरेको 
“न्त्यू र्डल” कायिक्रमले ग्रटे डीप्रसेनको कारर् धरासायी भएको अथितन्त्त्रलाई मार्थ उकास्न सक्यो। 
दोस्रो ववश्वयिुपर्छ जापान, लगायत १९६०-१९९० बीचको अवर्धमा दचक्षर् कोररया र १९८०-
२०१० बीचको अवर्धमा चीनले पर्न पूवािधारको के्षत्रमा लगानी गरेर आर्थिक ववकासमा छलाङ मानि 
सकेको देचिन्त्छ।यी देशहरूको आर्थिक रुपान्त्तरर्को एक महत्वपूर्ि पक्ष बह-ुमोडल यातायात सञ्जाल 
(multi-modal transport network) मा लगानी गनुि र्थयो, जसका कारर् लोचजचस्टक लागतमा (logistic 

cost) उल्लेिनीय रूपमा कमी आई र्नयाित प्रर्तस्पधािलाई बढावा ठदयो।हालसालै भारतले पर्न 
लोचजचस्टक लागत कम गनिको लार्ग “गर्त शचक्त योजना” यानेवक “नेशनल मास्टर ललान फर मल्टी-
मोडल कनेचक्टर्भटी” अवलम्बन गरेको छ । 

३    नेपालको संन्त्दभिमा पूवािधार के्षत्रले र्नचित ठदशा र्लन सकेको छैन वकनकी कर्तपय पूवािधार छनोटमा 
नै हाम्रो कमजोरी रहेको छ।कर्तपय पररयोजनाहरु पूवितयारी र्बना नै शरुु हुाँदा सफलतापूविक सम्पन्न 
नहनुे अवस्था छ भने कर्तपय पररयोजनाहरु आर्थिक मागभन्त्दा पर्न राजनीर्तक मागका आधारमा 
छनोट भएका छन।् पवुािधार नबनु्न एक ठाउाँमा छ भने, बनकेा संरचनाहरु अको पूवािधारसाँग 
नजोर्डएको कारर्ले पयािप्त उपयोग नभएको अवस्था पर्न छ । कर्तपय अवस्थामा भने बर्नसकेका 
पूवािधारहरु पर्न उपयोगमा आएका छैनन ्र यसका कारर् रािलाई वैदेचशक ऋर्को भार पनि गएको 
छ । 

४    कूल िरेल ु पूाँजी र्नमािर् (GDCF) आर्थिक वृविको एक महत्वपूर्ि पक्ष हो। सन ्2000 देचि  
नेपालमा GDCF बढ्ने क्रममा र्थयो, 2019 मा GDCF 33.8% सम्म पगु्दा साविजर्नक र र्नजी 
क्षेत्रको योगदान क्रमशः ८.३% र २५.५% रहेको देचिन्त्छ ।तर 2019 पर्छ GDCF 24.6% 
(साविजर्नक 5.2%, र्नजी 19.4%) मा िटेको देचिन्त्छ (चचत्र २) । यस तथ्याङ्कले तत्काल आर्थिक 
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गर्तववर्धलाई उत्प्ररेरत गनि र उच्च ववृि हार्सल गनि पूाँजी र्नमािर्मा जोड ठदनपुने आवश्यकताको 
संकेत गदिछ।47 यो लक्ष्य हार्सल गनिका लार्ग पूवािधारमा लगानी एक प्रमिु साधन हो। 

चचत्र 20.1 : नेपालमा कूल िरेल ुपूाँजी र्नमािर्मा साविजर्नक र  र्नजी क्षेत्रको अंश, सन ्१९९०-२०२३ 

 
 

Source: World Bank open data set। 
 
५    भौर्तक पूवािधारका पररयोजनाहरु सञ्चालन गरेर आर्थिक तथा सामाचजक ववकास हार्सल गनुि योजनाबि 

ववकासको अबधारर्ा हो। ववर्भन्न योजना नीर्त तजुिमाका वक्रयात्मक रुप हनु।्अवहलेसम्म १० 
पञ्चवषीय र ५ र्त्र-वषीय योजनाहरू कायािन्त्वयन भएका छन।् नेपाललाई २०२६ सम्म ववकासशील 
रािमा स्तरोन्नर्त गरी २०३० सम्म ठदगो ववकासका लक्ष्य हार्सल गने लक्ष्य राचिएको छ। हाल 
१६औ ंपञ्चवषीय योजना (२०८१/८२ देचि २०८५/८६) कायािन्त्वयनमा छ । नेपालले योजनाबि 
ववकासका प्रयासबाट ववगतका सात दशकमा  थपु्र ैउपलचब्ध हार्सल गरे पर्न अपेचक्षत लक्ष्य प्राप्त 
गनि सवकएको छैन। “समिृ नेपाल, सिुी नेपाली”  को  राविय लक्ष्य प्रार्प्तका लार्ग योजना तजुिमा, 
िररद प्रवक्रया, कायािन्त्वयन र समग्र ववकास प्रवक्रयामा पनुरावलोकन आवश्यक छ ।  

६    नेपाल सरकारले आव २०६८/६९ देचि आर्थिक, सामाचजक ववकासमा योगदान परु् याउने रर्नीर्तक 
महत्वका पूवािधार र संरक्षर् योजनाहरूलाई राविय गौरवका आयोजनाका रूपमा िोषर्ा गरेको हो। 
हालसम्म २७ आयोजना (यातायात ७, र्संचाइ ६, ववद्यतु ्४, ववमानस्थल ३, िानेपानी १, अन्त्य ६) 
सूचीकृत छन ्।अपेक्षाकृत सधुार र प्रगर्त प्राप्त गनि यी ठूला योजना तजुिमा गररए तापर्न नेपालको 

                                                      
47 १६औ ंयोजनाले (२०८१/८२-२०८५/८६) तय गरेको कूल चस्थर पुाँजी र्नमािर् (कूल गाहिस्थ्य उत्पादनको अनपुातमा) 
लक्ष्य अनसुार, आ. ब. २०७९/८० को अवस्था (२५.९%)  र आ. ब. २०८०/८१ को अनमुान (२४.५%) बाट योजनाको 
अचन्त्तम वषि आ. ब. २०८५/८६ मा २८.६% पयुािउने रहेको छ ।  
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ववकास प्रवक्रयामा अव्यवचस्थत, असङ्गठठत, अवैज्ञार्नक तथा पयािप्त पूवि तयारी ववना हनुे कायािन्त्वयनका 
कारर् नागररकको अपेक्षा बमोचजमका पररर्ामहरू प्राप्त हनुसकेका छैनन ्। 

७    नेपालको सन्त्दभिमा सन ्1974/75मा  साविजर्नक िचि कुल गाहिस्थ उत्पादनको ९.१ प्रर्तशत 
रहेको र्थयो भने सन ्२०२३/२४ सम्म आइपगु्दा सो अनपुात २६.८ पगेुको छ । चािलाग्दो 
कुरा के छ भन,े सन ्१९७४/७५ मा कुल गाहिस्थ उत्पादनसाँग पुाँजीगत िचिको अनपुात ५.८ 
प्रर्तशत र्थयो भने  चालू िचिको अनपुात ३.२ प्रर्तशत र्थयो । जबकी २०२३/२४ मा कुल 
गाहिस्थ उत्पादन संग पूाँजीगत िचिको अनपुात ३.८ प्रर्तशत रहेको छ भने  चाल ुिचिको अनपुात 
१८.७ प्रर्तशत पगेुको छ ।यस्तै सन ् १९७४/७५ मा कुल गाहिस्थ उत्पादन साँग ववचिय 
व्यवस्थापनको अनपुात ०.१ प्रर्तशत र्थयो भने यस्तो अनपुात २०२३/२४ मा, पुाँजीगत िचिको 
अनपुातलाई समेत, उर्छनेर ४.३ प्रर्तशत पगेुको छ (चचत्र २)। 
 

चचत्र 20.२ : नेपालमा ववर्भन्न प्रकारका साविजर्नक िचिहरूको कूल गाहिस्थ्य उत्पादनसाँग तलुना 

 
स्रोत: २०३० साल देखखका बजेट िक्तव्यहरू, आर्थिक सिेक्षणहरू, अथि मन्त्रालय 

 

8. ववश्वब्यापी रुपमा नै सरकारहरूले र्नजी कम्पनीहरूबाट वस्त ु र सेवाहरू िररद गनि महत्त्वपूर्ि 
स्रोतिचि गछिन,् साविजर्नक िररदहरूले ववश्वव्यापी कूल गाहिस्थ उत्पादनको 12 प्रर्तशत वहस्सा 
ओगटेको देचिन्त्छ (Bosi o et  al।, 2022)।साविजर्नक िररद प्रवक्रयाको ववशेष आर्थिक महत्व 
भएका कारर् िररद प्रवक्रयामा हनुे असक्षमताका कारर् साविजर्नक सेवा प्रवाहमा नकारात्मक प्रभाव 
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पने (ट्रान्त्सलयारेन्त्सी इन्त्टरनसेनल,२०१५), साविजर्नक िचिमा 20 प्रर्तशत सम्म लागत वृवि हनु े
(OECD, 2009) जस्ता गम्भीर पररर्ामहरू हनुसक्ने अनसुन्त्धानहरुले देिाएका छन।्48 नेपालको 
सन्त्दभिमा पर्न साविजर्नक िररद प्रवक्रयामा भोर्गएका समस्या सम्बोधन हनुे गरी धेरै सधुार गनि 
आवश्यक छ।  

9. नेपालको सन्त्दभिमा र्नजी के्षत्र जलववद्यतु, हवाई यातायातमा बाहेक पूवािधारका अरु के्षत्रमा पूर्ि रुपमा 
सहभागी भएका छैनन।्ऊजाि, ववद्यतु उत्पादन र सूचना प्रववर्ध क्षेत्रमा  र्नजी के्षत्रको उत्कृि 
सहभार्गता रहेको छ। ऊजाि के्षत्रको ववकासमा प्रवेश पाएको कररब तीन दशकको अवर्धमा ववद्यतु 
उत्पादनमा सरकारलाई उर्छर्नसकेको अवस्था छ। सूचना प्रववर्धको के्षत्रमा पर्न र्नजी के्षत्रले प्रवेश 
पाएकोले अन्त्य के्षत्रको तलुनामा यस के्षत्रको ववकासले ठूलो फड्को माररसकेको छ।र्सर्मत के्षत्रमा 
मातै्र प्रवेश ठदइएकाले नेपालको पूवािधार ववकासमा र्नजी क्षेत्रको न्त्यून सहभार्गता रहेको छ। 

10. सातौं पञ्चवषीय योजनाको अन्त्त्यबाट कुल गाहिस्थ्य उत्पादनमा साविजर्नक ऋर्को अनपुात उच्च 
रहेकोमा दशौं योजनाको अन्त्त्यमा ४४।३ प्रर्तशतमा झरेको र्थयो। आर्थिक वषि २०७२/७३ मा 
यस्तो अनपुात २२.३ प्रर्तशतमा झरेकोमा 2080/81 मा  ४२.७ प्रर्तशत पगेुको छ। पर्छल्ला 
वषिहरुमा बाह्य ऋर्को तलुनामा आन्त्तररक ऋर् पररचालन उच्च रहेकोले कुल गाहिस्थ्य उत्पादनको 
अनपुातमा आन्त्तररक र बाह्य ऋर् कररब समान रहेको छ। ऋर्को अवस्था चचन्त्ताजनक नभएपर्न 
ऋर्को उपयोग उत्पादनमूलक पररयोजनामा पररचालन हनु नसकेको पाईन्त्छ।  
 

चचत्र नं. 20.3 पर्छल्लो ५ दशकको साविजर्नक ऋर्को प्रवृचि 

 
स्रोतः नेपाल राि बैङ्क, २०८१ 

                                                      
48 ब्राचजलमा गररएको एक अध्ययनमा र्बर्डंङ्ग प्रवक्रयामा हनुे  धााँधलीले लागत बढाउने मात्र नभै  समग्र सामाचजक wellbeing 
लाई ितरामा पाने देिाएको छ। िररद प्रवक्रयामा हनु ेअसक्षमताका कारर् हनु सक्ने गैर-मूल्य (non-price) पररर्ामहरु मध्ये 
अस्पताल ममितसम्भार सम्झौता पर्छ साविजर्नक अस्पतालहरूमा उच्च मतृ्य ुदर र  सडक ममितसम्भार सम्झौता पर्छ सडक  
दिुिटना बढेको आठद रहेको यस अध्ययनले देिाएको छ ( Fazio & Zaldokas, 2024) ।  
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ववद्यमान कानून तथा नीर्त पररवेश 

११  नेपालको संर्बधान धारा ५१ मा पर्न पूवािधार ववकासको के्षत्रलाई प्राथर्मकता ठदिॅदै आर्थिक 
ववकासको लक्ष प्रार्प्तकोलार्ग अगार्ड बढ्नपुने कुरालाई जोड ठदईएको छ । संर्बधानको धारा ५१ 
(च) ववकास सम्बन्त्धी नीर्तमा र्नम्नर्लचित बुंदाहरु उल्लेचित छन।् 
 ववकासका दृिीले पछा्डी परेका क्षेत्रलाई प्राथर्मकता ठदंदै सन्त्िरु्लत, बातावरर् अनकूुल, 

गरु्स्तरीय तथा ठदगो रूपमा भौर्तक पूवािधारको ववकास गने । 
 ववकास र्नमािर्को प्रवक्रयामा स्थानीय जनसहभार्गता अर्भबवृि गने। 
 एकीकृत राविय पररचय व्यवस्थापन सूचना प्रर्ाली ववकास गरी नागररकका सबै प्रकारका 

सूचना र वववरर्हरु एकीकृत रुपमा व्यवस्थापन गने तथा यसलाई राज्यबाट उपलब्ध हनु े
सेवा सवुवधा र राविय ववकास योजनासाँग आवि गने। 

१२ धारा ५१ (छ) प्राकृर्तक साधन स्रोतको संरक्षर्, संवधिन र उपयोग सम्बन्त्धी नीर्तमा र्नम्नर्लचित 
बुंदाहरु उल्लेचित छन।्  
(क) नवीकरर्ीय ऊजािको उत्पादन तथा ववकास गदै नागररकका आधारभतू आवश्यकता 

पररपूर्तिकालार्ग सपुथ र सलुभ रूपमा भरपदो ऊजािको आपूर्ति सरु्नचित गने तथा ऊजािको 
समचुचत प्रयोग गने। 

(ि) जल उत्पन्न प्रकोप र्नयन्त्त्रर् र नदीको व्यवस्थापन गदै ठदगो र भरपदो र्संचाइको ववकास 
गने। 

(ग) जनसाधारर्मा वातावरर्ीय स्वच्छता सम्बन्त्धी चेतना बढाई औद्योर्गक एवं भौर्तक ववकासबाट 
वातावरर्मा पनि सक्न ेजोचिमलाई न्त्यूनीकरर् गदै वन, वन्त्यजन्त्त,ु पशपंुक्षी, वनस्पर्त तथा 
जैववक ववववधताको संरक्षर्, संवधिन र ठदगो उपयोग गने । 

१३  पूवािधार  र्नमािर् के्षत्रसाँग आकवषित हनुे केही नीर्तहरू मध्ये साविजर्नक र्नजी साझेदारी नीर्त २०७२, 
ववदेशी लगानी नीर्त २०७१, नवीकरर्ीय उजाि अनदुान नीर्त २०६९, जलवाय ु पररवतिन नीर्त 
२०६७, जलववद्यतु ववकास नीर्त २०५८, नवीकरर्ीय ऊजाि अनदुान नीर्त २०७८, राविय भ-ू
उपयोग नीर्त २०७२, वातावरर् सम्बन्त्धी सवारी तथा यातायात नीर्त २०७१, राविय यातायात नीर्त 
२०५८, राविय िानेपानी, सरसफाइ तथा स्वच्छता नीर्त २०८०, राविय वन नीर्त २०७५, र्संचाइ 
नीर्त  २०७०, जलउत्पन्न प्रकोप व्यवस्थापन नीर्त २०७२, सूचना तथा सञ्चार प्रववर्ध नीर्त २०७२, 
दूरसञ्चार सेवाको रेर्डयो वफ्रक्वेन्त्सी (बााँडफााँड तथा मूल्य) सम्बन्त्धी नीर्त २०६९, दूरसञ्चार नीर्त 
२०६०, राविय भरू्म नीर्त २०७५, भ-ूउपयोग नीर्त २०७२, राचस्ट्रय जलस्रोत नीर्त  २०७७, 
ववपद् जोचिम न्त्यूनीकरर् राविय नीर्त २०७५, राविय जलवायू पररवतिन नीर्त २०७६, राविय 
वातावरर् नीर्त २०७६, वैदेचशक सहायता नीर्त २०७६, आठद पदिछन ्। 

१४  यस्तै साविजर्नक िररद ऐन, २०६३ र र्नयमावली, २०६४ ले साविजर्नक र्नकायले गने िररद ववर्ध, 
प्रवक्रया र संयन्त्त्रको व्यवस्था गरेको छ तर ववद्यमान साविजर्नक िररद प्रवक्रयासम्बन्त्धी व्यवस्थाको 
कमजोरी वा जवटलताका कारर् ववकास र्नमािर्लगायत अन्त्य सरकारी सेवा प्रवाहमा असर परररहेको 

https://www.opmcm.gov.np/wp-content/uploads/npolicy/Industry/FDI_2071.pdf
https://www.opmcm.gov.np/wp-content/uploads/npolicy/Population-Env/Nabikaraniya%20urja%20policy2069.pdf
https://www.opmcm.gov.np/wp-content/uploads/npolicy/Population-Env/Climate%20Change%20Policy.pdf
https://www.opmcm.gov.np/wp-content/uploads/npolicy/Population-Env/Climate%20Change%20Policy.pdf
https://www.opmcm.gov.np/wp-content/uploads/npolicy/Energy/jalbidhyutniti-2058.pdf
https://www.opmcm.gov.np/wp-content/uploads/2023/10/%E0%A4%A8%E0%A4%B5%E0%A5%80%E0%A4%95%E0%A4%B0%E0%A4%A3%E0%A5%80%E0%A4%AF-%E0%A4%8A%E0%A4%B0%E0%A5%8D%E0%A4%9C%E0%A4%BE-%E0%A4%85%E0%A4%A8%E0%A5%81%E0%A4%A6%E0%A4%BE%E0%A4%A8-%E0%A4%A8%E0%A5%80%E0%A4%A4%E0%A4%BF-%E0%A5%A8%E0%A5%A6%E0%A5%AD%E0%A5%AE.pdf
https://www.opmcm.gov.np/wp-content/uploads/npolicy/Land/Land%20Use%20Policy.pdf
https://www.opmcm.gov.np/wp-content/uploads/npolicy/Land/Land%20Use%20Policy.pdf
https://www.opmcm.gov.np/wp-content/uploads/npolicy/Infrastructure/Eco%20Friendly.pdf
https://www.opmcm.gov.np/wp-content/uploads/npolicy/Infrastructure/National_Transport.pdf
https://www.opmcm.gov.np/wp-content/uploads/npolicy/Infrastructure/National_Transport.pdf
https://www.opmcm.gov.np/wp-content/uploads/2023/10/%E0%A4%B0%E0%A4%BE%E0%A4%B7%E0%A5%8D%E0%A4%9F%E0%A5%8D%E0%A4%B0%E0%A4%BF%E0%A4%AF-%E0%A4%96%E0%A4%BE%E0%A4%A8%E0%A5%87%E0%A4%AA%E0%A4%BE%E0%A4%A8%E0%A5%80-%E0%A4%B8%E0%A4%B0%E0%A4%B8%E0%A4%AB%E0%A4%BE%E0%A4%87-%E0%A4%A4%E0%A4%A5%E0%A4%BE-%E0%A4%B8%E0%A5%8D%E0%A4%B5%E0%A4%9A%E0%A5%8D%E0%A4%9B%E0%A4%A4%E0%A4%BE-%E0%A4%A8%E0%A5%80%E0%A4%A4%E0%A4%BF-2080.pdf
https://www.opmcm.gov.np/wp-content/uploads/2023/12/%E0%A4%B0%E0%A4%BE%E0%A4%B7%E0%A5%8D%E0%A4%9F%E0%A5%8D%E0%A4%B0%E0%A4%BF%E0%A4%AF-%E0%A4%B5%E0%A4%A8-%E0%A4%A8%E0%A5%80%E0%A4%A4%E0%A4%BF-%E0%A5%A8%E0%A5%A6%E0%A5%AD%E0%A5%AB.pdf
https://www.opmcm.gov.np/wp-content/uploads/npolicy/Irrigation/Irrigation-Policy-2070.pdf
https://www.opmcm.gov.np/wp-content/uploads/npolicy/Irrigation/Irrigation-Policy-2070.pdf
https://www.opmcm.gov.np/wp-content/uploads/npolicy/Irrigation/%E0%A4%9C%E0%A4%B2%E0%A4%89%E0%A4%A4%E0%A5%8D%E0%A4%AA%E0%A4%A8%E0%A5%8D%E0%A4%A8%20%E0%A4%A8%E0%A5%80%E0%A4%A4%E0%A4%BF.pdf
https://www.opmcm.gov.np/wp-content/uploads/npolicy/Communication/ict_policy_2072.pdf
https://www.opmcm.gov.np/wp-content/uploads/npolicy/Communication/Spectrum-Policy-2069.pdf
https://www.opmcm.gov.np/wp-content/uploads/npolicy/Communication/Telecommunication-Policy-2060.pdf
https://www.opmcm.gov.np/wp-content/uploads/npolicy/Communication/Telecommunication-Policy-2060.pdf
https://www.opmcm.gov.np/wp-content/uploads/2023/10/%E0%A4%B0%E0%A4%BE%E0%A4%B7%E0%A5%8D%E0%A4%9F%E0%A5%8D%E0%A4%B0%E0%A4%BF%E0%A4%AF-%E0%A4%AD%E0%A5%82%E0%A4%AE%E0%A4%BF-%E0%A4%A8%E0%A5%80%E0%A4%A4%E0%A4%BF%E0%A5%A8%E0%A5%A6%E0%A5%AD%E0%A5%AB.pdf
https://www.opmcm.gov.np/wp-content/uploads/2023/10/%E0%A4%AD%E0%A5%82-%E0%A4%89%E0%A4%AA%E0%A4%AF%E0%A5%8B%E0%A4%97-%E0%A4%A8%E0%A5%80%E0%A4%A4%E0%A4%BF%E0%A5%A8%E0%A5%A6%E0%A5%AD%E0%A5%A8.pdf
https://www.opmcm.gov.np/wp-content/uploads/2023/10/%E0%A4%B0%E0%A4%BE%E0%A4%B8%E0%A5%8D%E0%A4%9F%E0%A5%8D%E0%A4%B0%E0%A4%BF%E0%A4%AF-%E0%A4%9C%E0%A4%B2%E0%A4%B6%E0%A5%8D%E0%A4%B0%E0%A5%8B%E0%A4%A4-%E0%A4%A8%E0%A5%80%E0%A4%A4%E0%A4%BF-%E0%A5%A8%E0%A5%A6%E0%A5%AD%E0%A5%AD.pdf
https://www.opmcm.gov.np/wp-content/uploads/2023/11/%E0%A4%B5%E0%A4%BF%E0%A4%AA%E0%A4%A6%E0%A5%8D-%E0%A4%9C%E0%A5%8B%E0%A4%96%E0%A4%BF%E0%A4%AE-%E0%A4%A8%E0%A5%8D%E0%A4%AF%E0%A5%82%E0%A4%A8%E0%A5%80%E0%A4%95%E0%A4%B0%E0%A4%A3-%E0%A4%B0%E0%A4%BE%E0%A4%B7%E0%A5%8D%E0%A4%9F%E0%A5%8D%E0%A4%B0%E0%A4%BF%E0%A4%AF-%E0%A4%A8%E0%A5%80%E0%A4%A4%E0%A4%BF-2075.pdf
https://www.opmcm.gov.np/wp-content/uploads/2023/12/%E0%A4%B0%E0%A4%BE%E0%A4%B7%E0%A5%8D%E0%A4%9F%E0%A5%8D%E0%A4%B0%E0%A4%BF%E0%A4%AF-%E0%A4%9C%E0%A4%B2%E0%A4%B5%E0%A4%BE%E0%A4%AF%E0%A5%82-%E0%A4%AA%E0%A4%B0%E0%A4%BF%E0%A4%B5%E0%A4%B0%E0%A5%8D%E0%A4%A4%E0%A4%A8-%E0%A4%A8%E0%A5%80%E0%A4%A4%E0%A4%BF-%E0%A5%A8%E0%A5%A6%E0%A5%AD%E0%A5%AC.pdf
https://www.opmcm.gov.np/wp-content/uploads/2023/12/%E0%A4%B0%E0%A4%BE%E0%A4%B7%E0%A5%8D%E0%A4%9F%E0%A5%8D%E0%A4%B0%E0%A4%BF%E0%A4%AF-%E0%A4%B5%E0%A4%BE%E0%A4%A4%E0%A4%BE%E0%A4%B5%E0%A4%B0%E0%A4%A3-%E0%A4%A8%E0%A5%80%E0%A4%A4%E0%A4%BF-%E0%A5%A8%E0%A5%A6%E0%A5%AD%E0%A5%AC.pdf
https://www.opmcm.gov.np/wp-content/uploads/2023/12/%E0%A4%B0%E0%A4%BE%E0%A4%B7%E0%A5%8D%E0%A4%9F%E0%A5%8D%E0%A4%B0%E0%A4%BF%E0%A4%AF-%E0%A4%B5%E0%A4%BE%E0%A4%A4%E0%A4%BE%E0%A4%B5%E0%A4%B0%E0%A4%A3-%E0%A4%A8%E0%A5%80%E0%A4%A4%E0%A4%BF-%E0%A5%A8%E0%A5%A6%E0%A5%AD%E0%A5%AC.pdf
https://www.opmcm.gov.np/wp-content/uploads/2024/01/%E0%A4%B5%E0%A5%88%E0%A4%A6%E0%A5%87%E0%A4%B6%E0%A4%BF%E0%A4%95-%E0%A4%B8%E0%A4%B9%E0%A4%BE%E0%A4%AF%E0%A4%A4%E0%A4%BE-%E0%A4%A8%E0%A5%80%E0%A4%A4%E0%A4%BF_%E0%A5%A8%E0%A5%A6%E0%A5%AD%E0%A5%AC.pdf
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छ।समस्याको सम्बोधन गनि मौजदुा कानूनमा अन्त्तरािविय र देश र्भत्रका असल अभ्यास  ग्रहर् गदै 
पररमाजिन गररन ुआवश्यक देचिन्त्छ। 

१५   र्नमािर्मैत्री र सङ्घीयताको ममि अनरुुप ऐन कानून नहुाँदा र अन्त्तरनीर्त समन्त्वयमा न्त्यून हुाँदा समेत 
पूवािधार  र्नमािर्को क्षेत्रमा धेरै समस्या देचिएका छन।् समय सान्त्दर्भिक रुपमा पररमाजिन हनु 
नसकेका केही कानूनहरु मध्ये ववद्यतु ऐन २०४९, फोहरमैला व्यवस्थापन ऐन, २०६८ आठद 
पछिन।्  

 
मखु्य समस्या / चस्थर्त ववश्लषेर् 

१६  नेपालमा पूवािधार के्षत्रले गर्त र्लन नसक्नाका कारर् मध्ये उचचत योजना बन्न नसक्न,ु सही डीजाइन 
र र्नमािर् उद्योगमा गरु्स्तरको अभाव, समयमा पररयोजना सम्पन्न नहनुे पररपाटी र  परम्परागत 
शैलीमा काम गराइ आठद रहेका छन ्।त्यसैले अब नयााँ शैलीमा काम गनुिपने आवश्यकता छ। 

१७  कुनै पर्न मलुकुको समग्र पूवािधार भनेको एक आपसमा अन्त्तरवक्रया हनु ेिालका ववर्भन्न पूवािधार 
प्रर्ाली (सडक, र्साँचाइ, िानेपानी, ववमानस्थल आठद) को नेटवकि  हो।नेपालमा ववर्भन्न पूवािधार 
प्रर्ालीकालार्ग बनेका गरुुयोजनाहरुको एकअकािबीच पयािप्त समन्त्वय देचिदैन । 

१८  पूवािधार ववकासका लार्ग सरकार, र्नजी के्षत्र र वविीय के्षत्रको साझेदारी महत्वपूर्ि हनु्त्छ ।हालको 
अवस्थामा साझेदारी जटुाउन गाह्रो भएकाले पररयोजनाकालार्ग लगानी जटुाउन धेरै समय लाग्छ। 
वैदेचशक लगानी पर्न अपेक्षाकृत रुपमा र्भत्राउन सवकएको छैन । 

१९  यस के्षत्रले आवश्यक गर्त र्लन नसक्दा देशको अथितन्त्त्रमा नकारात्मक परररहेको छ।आधारभतु 
पूवािधार अभावकै कारर् व्यापार व्यवसाय तथा उद्योग स्थापना गदािको लागत महंगो छ। जसले 
अन्त्तत: समग्र अथितन्त्त्रलाई महंगो बनाएको छ भने हाम्रो प्रर्तस्पधाि गने क्षमतामा पर्न ह्रास आएको 
छ । 

२०  कमजोर वविीय अवस्था तथा प्रववर्धका कारर् नेपालजस्ता मलुकुलाई ठदगो ववकासको लक्ष्य हार्सल 
गनि कठठन भैरहेको छ ।रतु गर्तमा पूवािधार र्नमािर् भइरहेको अवहलेको अवस्थामा ठदगो तथा 
गरु्स्तरीय र्नमािर्मा ध्यान ठदन ुअपररहायि छ ।जलवाय ुपररवतिनका कारर् अप्रत्यार्सत ववपद्का 
िटनाहरु िेलनपुरेको आजको अवस्थामा संवेदनशील भौगोर्लक के्षत्रमा ठूल्ठूला पररयोजनाहरू बनाउाँदा 
जलवायकुो ववषयलाई ववशषे ध्यान ठददै र जोचिमको आकलन गदै त्यसलाई थेग्न सक्ने हररत 
पूवािधार र्नमािर् गनुिपने देचिन्त्छ।  

२१  नेपालको साविजर्नक िररद ऐनको प्रस्तावनामा रहेका र्सिान्त्त अनकूुल कायिन्त्वयन पक्ष कमजोर 
देचिन्त्छ। िररद ऐनको पररपालनाका सम्बन्त्धमा महालेिा परीक्षकको प्रर्तवेदनले थपु्र ै कमजोरी 
औीँल्याएको छ।साविजर्नक र्नकायमा साविजर्नक िररद बझु्ने जनशचक्तको कमी, कमिचारी तथा 
पदार्धकारीको स्वाथिमा स्रोतको दरुुपयोग बढ्न,ु ठेक्का र्लने तर काम नगनेलाई कारबाही गने र 
कालोसूचीमा राख्न ेकायि अगार्ड नबढाउन,ु म्याद थप, स्वाथि अनरुूप भेररयसन र मूल्य ववृि जस्ता 

https://www.moljpa.gov.np/wp-content/uploads/2023/02/%E0%A4%AB%E0%A5%8B%E0%A4%B9%E0%A4%B0%E0%A4%AE%E0%A5%88%E0%A4%B2%E0%A4%BE-%E0%A4%B5%E0%A5%8D%E0%A4%AF%E0%A4%B5%E0%A4%B8%E0%A5%8D%E0%A4%A5%E0%A4%BE%E0%A4%AA%E0%A4%A8-%E0%A4%90%E0%A4%A8-%E0%A5%A8%E0%A5%A6%E0%A5%AC%E0%A5%AE.pdf
https://www.moljpa.gov.np/wp-content/uploads/2023/02/%E0%A4%AB%E0%A5%8B%E0%A4%B9%E0%A4%B0%E0%A4%AE%E0%A5%88%E0%A4%B2%E0%A4%BE-%E0%A4%B5%E0%A5%8D%E0%A4%AF%E0%A4%B5%E0%A4%B8%E0%A5%8D%E0%A4%A5%E0%A4%BE%E0%A4%AA%E0%A4%A8-%E0%A4%90%E0%A4%A8-%E0%A5%A8%E0%A5%A6%E0%A5%AC%E0%A5%AE.pdf
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ववषयमा साविजर्नक पदार्धकारीले कानूनको ममि अनसुार कायि नगरी अर्धकार र स्रोतको दरुुपयोग 
गनुि आठद (महालेिा परीक्षकको कायािलय, २०८१) । 

२२  साविजर्नक िररदमा हनु ेिचिको अर्धकांश वहस्सा हात पाने र्नजी क्षते्रको व्यावसावयकता र इमानदारीता 
कमजोर देचिन्त्छ।बोलपत्रमा र्मलेमतो गरी ठेक्का पाने, पेस्की र्लने तर समयमा गरु्स्तरीय काम 
नगने, पेस्कीको दरुुपयोग गने, र्नचित ब्रान्त्ड वा समूहसाँग मात्र र्मल्ने गरी स्पेर्सवफकेसन तयार गने, 
काननुी प्रवक्रयाबाट उन्त्मचुक्त र्लन िोज्ने, न्त्यून मूल्यको वस्त ुवा सेवा र्लन ुपदाि गरु्स्तरीय नहनुे, 
बोलपत्र छल्ने उद्देश्यले िररद कायि टुक्र्याउने, उपभोक्ता सर्मर्तले चजम्मा र्लई र्नमािर् व्यवसायीबाट 
कायि गराउने जस्ता प्रवृचिले र्नमािर् क्षेत्रमा अर्नयर्मतता मौलाएको छ (साविजर्नक िररद अनगुमन 
कायािलय, २०८१)।  

सधुारका लार्ग सझुावहरू 

एकीकृत दीििकालीन पूवािधार गरुुयोजना 

२३   समग्र पूवािधार के्षत्रको ववकासको लार्ग र्सस्टम्स अप्रोच (syst ems approach) पालना गरी एकीकृत 
दीििकालीन पूवािधार गरुुयोजना तजुिमा गनुिपने । 

साविजर्नक िररद प्रवक्रया  

२४   योजना (ववर्नयोजन) अनसुार ववकास िचि (पुाँजीगत िचि) गने वातावरर्ाको र्सजिना गनि तथा िचिको 
गरु्स्तर पर्न कायम गनि िररद प्रवक्रयालाई सधुार गरी चसु्त बनाउन िररद व्यवस्थापन 
(Penemecucor uaoagcucot) लाई छुटै्ट सेवाका रूपमा ववकास गनुिपने। सबै तहका सरकारी 
कायािलयले गने िररद प्रवक्रयामा एकरूपता कायम गनि प्रत्यक कायािलयलमा िररद व्यवस्थापन 
एकाइको प्रावधान रािी, प्रमाचर्त िरीद ववशेषज्ञ (certified procurement expert) बाट मात्र िररद 
कायि सञ्चालन गने। 

२५   साविजर्नक िररद अनगुमन कायािलयको संस्थागत सरु्ध्रढीकरर् गदै साविजर्नक िररद प्रवक्रयालाई 
थप सरल, पारदशी र लागतप्रभावी बनाउने। 

२६   वस्त ुतथा सेवाको प्रकृर्त अनरुुप अलग अलग िररद मापदण्ड तजुिमा गरी लागू गने। 
२७ साविजर्नक र्नमािर् र परामशि सेवा िररदको “स्टानडडि र्बर्डंङ्ग डकुमेन्त्ट” यानेवक  FI DI C को मापदण्ड 

अनसुारका सम्झौताका सतिहरू नेपाली भाषामा अनवुाद गरी िररदमा संलग्न कमिचारीको (िरीद 
ववशेषज्ञ) काममा सहचजकरर् गने।  

२८   ववितुीय िररद प्रर्ालीलाई सदुृढ गरी र्नमािर् व्यवसायी र परामशिदाताको वववरर् एकीकृत रुपमा 
प्राप्त गने व्यवस्था र्मलाउन जरुरी।ठेक्का व्यवस्थापनमा संलग्न र्नमािर् कम्पनीको तेस्रो पक्षवाट रेवटंङ्ग 
गराई मूल्यांकनको आधारको रुपमा र्लन सवकने व्यवस्था र्मलाउन।े  
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पुाँजीगत िचिकासाथै िचिको गरु्स्तर ववृि  

२९   र्नमािर् व्यवसायीहरूले बोलपत्र (Bid) हार्लसकेपर्छ बोलपत्रदाता (Bidder)को कायिक्षमता, 
मानवसंसाधन, कायिसम्पादनको स्तर लगायतको जानकारी सहजै प्राप्त हनुे व्यवस्थाको सरु्नचिततका 
लार्ग पूवािधार र्नमािर्को क्षते्रमा रािको क्षमता कर्त छ र कस्तो अवस्थामा छ, हाम्रा र्नमािर् 
व्यवसायी कर्त छन,् उनीहरूको कायिक्षमता र कायिसम्पादन कस्तो अवस्थामा छ, कस्को कुन के्षत्रमा 
ववचशि अनभुव छ लगायतका ववषयलाइि समावेश गरी राविय सूची तयार गरी कायािन्त्वयनमा ल्याउने। 

३०   ववि बजारमा सधुारः र्नमािर् व्यवसायीहरूलाइि पररचालन (Mobilization) पेश्की ठदनपुने वा 
उनीहरूले त्यस्तो पेश्की र्लएरमातै्र काम गने ववद्यमान पररपाटीलाइि र्नरूत्सावहत गदै र्नमािर् 
व्यवसायीहरूले ववि वजार माफि त ऋर् र्लएर काम गनुिपने प्रर्ालीलाइि स्थावपन गने।  

३१   र्नमािर् व्यवसायीहरूलाइि प्रोत्सावहत गदै कायिसम्पादनलाइि प्रभावकारी बनाउन हाल प्रचलनमा रहेको 
जोचिम बीमामा केही पररमाजिन गरी वकफायती (Affordable) बनाउन।े 

३२   राविय गौरवका तथा ठुला बहवुषीय आयोजनाको छनौट, ठेक्कापट्टा तथा पररचालनमा हनुेगरेको 
राजनीर्तक हस्तक्षपको अन्त्त्य गदै वविीय स्रोतको सरु्नचितता गनि, कायिसम्पादनमा वृवि गनि र 
तोवकएकै समयमा आयोजना सम्पन्न गने वातावरर्को र्सजिना गनि पररयोजना बैंकलाई सदुृढ बनाउाँन।े 
सम्भाव्यता अध्ययन (Feasibility Study) भएका पररयोजनालाइि मातै्र आयोजना बैंकमा सूचीकृत 
गने र त्यसैबाट योजना छनौट गने अर्नवायि व्यवस्था गने।  

वजेट र्नमािर् र ववर्नयोजन 

३३   छोटो अवर्धका आधारभतू तथा दरुगामी आर्थिक र सामाचजक ववकासका लक्ष प्रार्प्तका 
आवश्यकताहरुको पवहचान गदै केवह ववचशि पूवािधार के्षत्रहरुको प्राथर्मकता पवहचान गने।यी 
प्राथर्मकता प्राप्त क्षेत्रहरूमा क्षेत्रगत योजनाहरू (Sectoral Business Plan) बनाइि यस्ता 
पररयोजनामा वविीय आवश्यकताहरुको आाँकलन गरी बजेटको समेत सरु्नितता हनुे प्रर्ालीको ववकास 
गने।  

योजना व्यवस्थापन 
34.  ववर्भन्न पररयोजनासाँग सम्बचन्त्धत दक्ष जनशचक्तको अभाव, उपलब्ध जनशचक्तमा पर्न सीप, क्षमता 

तथा ज्ञानको अभाव लगयतका कारर् पररयोजनाहरू समयमै सम्पन्न नहनुे, कामको गरु्स्तर कायम 
नहनुे लगायतका समस्यालाइि सम्बोधन गनि सक्षम र ववषयगत जनशचक्त उत्पादन गनि  सरकारको 
लगानी बढाउन ुपने।  

35.  आयोजनाको प्रभावकारी कायािन्त्वयन गरी तोवकएको समयमा नै सम्पन्न गनि आन्त्तररक प्रर्तस्पधािको 
आधारमा आयोजना प्रमिु छनौट गने र कायिसम्पादन सम्झौतामा तोवकएको न्त्यनुतम अंक हार्सल 
नगरेमा बाहेक आयोजना अवर्धभर सरुवा नगने  समेतका व्यवस्था समावेश गरी मापदण्ड तयार 
गने। 
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36.  अनगुमन र मूल्याकंनको लार्ग पररमार्ात्मक सूचकहरू ववकास गरी, M & E ररपोटिहरूको 
र्सफाररसहरू लागू गनि र पुाँजीगत िचिलाई बढावा ठदन परुस्कार, दण्ड वा जररवानाको व्यवस्था 
गने। 

37.  आयोजना सञ्चालनमा देिा परेका व्यवस्थापन, गरु्स्तर तथा कायिसम्पादन लगायतका पक्षमा सरुधा 
गदै लगातार दईु आर्थिक वषिसम्म लक्ष्यको ५० प्रर्तशत भन्त्दा कम प्रगर्त हार्सल भएका आयोजनालाई 
सम्बि मन्त्त्रालयले रूग्र् आयोजनाका रूपमा िोषर्ा गरी सो आयोजनामा देचिएका िास समस्या 
सम्बोधन गने गरी आयोजना मूल्यांकन प्रर्ालीको ववकास गने। त्यस्ता आयोजना कमिचारीको 
कारर्बाट समस्याग्रस्त देचिएको भएमा त्यस्ता कमिचारीलाई नै चजम्मेवार बनाई ववभागीय कारबाही 
गने व्यवस्था गनुिकासाथै रुग्र् भनी पवहचान भएका आयोजना राविय महत्वका वहसावले कायािन्त्वयन 
गनै पने देचिएमा छुटै्ट आयोजना टोली पठाई कायािन्त्वयन गने व्यवस्था र्मलाउन।े  

38.  ववर्भन्न पवुािधारहरुलाई एकअकोसाँग आवि गनि सकेमा आर्थिक तथा सामाचजक के्षत्रको ववकासमा 
टेवा पगु्न सक्छ।सडक, पलु, मूल बाटाहरु, राजमागि र जलमागिहरुको समिीगत ववकास, ववस्तार, 
प्रवििन गरी राविय यातायात प्रर्ालीको ववकास गने वहसाबले भौर्तक पूवािधार तथा यातायात 
मन्त्त्रालयको संरचना भएको भएता पर्न यस मन्त्त्रालयको उदे्यश्य अनसुार प्रर्तफल प्राप्त हनु नसकेकोले 
यस मन्त्त्रालयको संरचनामा बहृत सधुार गरी multi-model/ systems approach बाट पूवािधार के्षत्रलाई 
अचि बढाउन पूवािधार ववकास प्रार्धकरर्को अवधारर्ा लाग ुगने । 

39. ववकास आयोजना कायािन्त्वयन सम्वचन्त्ध एकीकृत ऐन तजुिमा गनि जरुरी।आयोजना कायािन्त्वयनमा 
सरोकारवाला र समदुायको संग्लग्नता अर्भववृि गनि जरुरी ।राविय प्राथर्मकता प्राप्त योजनामा दईु 
र्सफ्टमा काम गने व्यवस्था र्मलाउने। 

40.  तोवकएको समयमा वा अगावै आयोजना सम्पन्न गने पररयोजनासाँग सम्बचन्त्धत कमिचारीको 
कायिसम्पादनको अर्भलेचिकरर् गरर बढुवामा गर्नने गरर रेकडिमा राख्न े ।साथै पररयोजना साँग 
सम्बचन्त्धत कमिचारीलाई प्रोत्साहनको रुपमा कूल पररयोजना िचिको 0.१ प्रर्तशत बोनस ठदने प्रावधान 
लाग ुगने। 

41. प्रत्येक पररयोजनाले कुनै वक्रयाकलापमा ववलम्ब हनु ्गएमा परैु पररयोजना सम्पन्न हनु लाग्ने समय 
बढ्छ भने त्यस्तो वक्रयाकलापमा कुनै हालतमा ढीला हनु नठदन वक्रवटकल पाथ ववश्लषेर् (Critical 

Path Analysis) तयार गनि अर्नवायि गने काननुी प्रावधान राख्न े। 

सङ्घीयता र पुाँजीगत िचिका सन्त्दभि 

42. संि, प्रदेश तथा स्थानीय तहमा सञ्चालन हनुे आयोजनाको वगीकरर्को आधार तथा मापदण्ड र्नधािरर् 
गनि बनेको आयोजना वगीकरर्को आधार तथा मापदण्ड २०८० पूर्ि रुपमा पालना गने।  
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पूवािधार ववि  

43.  कमिचारी संचय कोष, नागररक लगानी कोष, सामाचजक सरुक्षा कोष, र बीमा वप्रर्मयमबाट संकर्लत 
रकमलाई उपयोग गरी मध्य र दीििकालीन वविीय उपकरर् जारी गने व्यवस्था गने।पररयोजना 
ववशेष ऋर्पत्र माफि त लगानी जटुाउने व्यवस्था गने। यसका लार्ग नेपाल इन्त्फ्रास्टक्चर बैंक 
र्लर्मटेड (NIFRA) को पनुसंरचना गने।49 

44.  नेपाल सरकार माफि त सरकारी संस्थानमा पररचालन हनुे ऋर् एस्क्रो एकाउन्त्ट माफि त सोझै भकु्तानी 
गने व्यवस्था र्मलाउन।े 

45.  नेपालमा मात्र नभएर ववश्वभरर नै ठदगो पूवािधार ववकासको आवश्यकता बढ्दै गएको आजको 
अवस्थामा ज्ञान, सीप, पैसा र प्रववर्ध लगानी गनि सरकार र र्नजी के्षत्रले सामूवहक प्रयास गनि 
आवश्यक छ र दात्री र्नकायको सहयोग पररचालन गनि र प्रत्यक्ष ववदेशी लगानी र्भत्राउन पर्न 
उचिकै आवश्यक छ।50 गरु्स्तरीय लगानीका लार्ग सरकारले सजृनात्मक िालका पररयोजनाका 
थप पहल गनुि पछि। यस्ता िालका लगार्नका लार्ग बाह्य लगानी र्भत्र्याउन सरकारका तफि बाट 
सहरु्लयत, हेचजङ, ग्रीन बण्ड, special-purpose vehicles, जस्ता औजारमाफि त ् मात्र वैदेचशक 
लगानीलाई आकषिर् गने व्यवस्था गने। 

46.  साविजर्नक-र्नजी साझेदारी (पीपीपी), BOOT, BOT, भायार्बर्लटी ग्याप फचण्डङ, र र्मचश्रत ववि 
(blended finance) मोडेलहरू सवहत लगानी-लाभ साझेदारीको लार्ग संयन्त्त्रहरू स्थापना गने।51  

47. जलवाय ुवविका ववर्भन््न उपकरर्हरु जस्तै काबिन कर, हररत ववि आठद प्रयोग गने।52 ववश्वव्यापी 
प्रर्तस्पधी क्षमता ववृि गने ।  

                                                      
49  For example, National Bank for Financing Infrastructure and Development (NaBFID’s) 
mission extends beyond long-term infrastructure financing to fostering a vibrant bond and 
derivatives market, crucial for deepening India's financial ecosystem. 
50 १५औ ंयोजना (२०७६/०७७–२०८०/०८१) को आधारपत्रमा १७ वटा ठदगो ववकास लक्ष्य कायािन्त्वयन गनि वावषिक औसत 
२० िबि २५ अबि (२०७६/०७७ को मलु्यमा) लाग्ने अनमुान गररएको छ । सरकारी, र्नजी तथा अन्त्य क्षेत्रबाट हनुे लगानी 
अनमुान गदाि वावषिक औसत पााँच िबि ८५ अबि नपगु हनुे अनमुान उक्त योजनाले गरेको छ । यस्तै १६औ ंयोजनाले (२०८१/८२-
२०८५/८६) तय गरेको आर्थिक ववृि हार्सल गनि योजना अवर्धमा कूल लगानी रु.९४ िबि ८२ अबि ६६ करोड (२०८०/८१ 
को मलु्यमा ) आवश्यक पने अनमुान गररएको छ। 
51 ब्लेन्त्डेड फाइनान्त्स ठदगो ववकासका लक्ष्यहरु सन ्२०३० र्भत्र प्राप्त गनि, ववकास ववि र परोपकारी वविलाई बीउ पुाँजीको रुपमा 
र्लई र्नजी क्षेत्रको कमिर्सयल पुाँजी उलेख्य रुपमा पररचालन गनि रर्नीर्तक रुपमा प्रयोगमा ल्याएको वविीय उपकरर् हो। 

For harnessing the potential of blended finance instruments for sustainable development, 
careful consideration should be given to the appropriate structure and use of blended finance 
instruments. Projects involving blended finance, including public private partnerships, should 
share risks and reward fairly, include clear accountability mechanisms and meet social and 
environmental standards (UN, 2015). 
52 जस्तो नयााँ सडक र्नमािर् गदाि त्यसको जलवायमुा हनु ेक्षर्त न्त्यूनीकरर्का गनि  ववचशि मापदण्ड बनाउनपुछि ,जसले स्वाभाववक 
रूपमा नयााँ लगानी माग गछि। यस्तो लगानी हामीले  ववश्वब्यापी रुपमा अवहले अचस्तत्वमा रहेका, जलवाय ुववि पररचालन हनु े
कोषहरुबाट र्लन सवकन्त्छ। 
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पूवािधार ववकासलाई उत्पादनसाँग जोड्न े

48.  र्नवािहमिुी कृवषमा आधाररत अथितन्त्त्रलाई उद्योग र सेवा व्यवसायमा आधाररत बनाउन सरकारले 
पूवािधार र्नमािर् र बजारीकरर्को ववकासमा  लगानी अर्भवृवि गने।।स्थानीय तहमा कृवष सेवा 
प्रर्ालीका लार्ग आवश्यक न्त्यूनतम पूवािधारको अभाव छ। प्रारचम्भक प्रयोगशाला सेवासवहतको कृवष 
तथा पशसेुवा केन्त्र, कृवष बजार, भण्डार गहृ, र्बउबीजन प्रशोधन केन्त्र, कृवष सामग्री आपूर्ति केन्त्र, 
दगु्ध चचस्यान केन्त्र तथा स्रोत केन्त्र तयार हनु सकेका छैनन।् यी पूवािधारहरुमा पयािप्त लगानी गरेर 
व्यावसावयक कृवष प्रर्ालीको इकोर्सस्टमलाई मजबतु बनाउने ।  

49.  शहरी ववकासको प्रमिु आधार भौर्तक पूवािधार र्नमािर् हो। पालमा कुनै पर्न शहरमा पयािप्त मात्रामा 
पूवािधार र्नमािर् हनु सकेको छैन। उचचत मापदण्ड बनाएर सरकारीमात्र नभएर र्नजीके्षत्रले समेत 
पूवािधारमा लगानी गनि जरुरी छ ।बनेका पूवािधारको उचचत संरक्षर् र ममित सम्भारमा पर्न ध्यान 
ठदन ुआवश्यक छ। 

50.  आफ्नो मलुकुमा िपत हनु ेर र्नयाित समेत गनि सवकन ेवस्त ुउत्पादनका लार्ग औद्योर्गक क्षेत्रको 
ववस्तार गनि राज्यले पूवािधार ववकासमा लगानी गनुिपने देचिन्त्छ।राज्यले औद्योर्गक के्षत्रर्भत्र रहन े
उद्योगबाट प्राप्त हनुे जग्गा भाडाबाट हनुे आम्दानीको भन्त्दापर्न त्यस क्षते्रबाट र्सजिना हनुे रोजगारी र 
राजश्वमा परु् याउन ेयोगदानका आधारमा मूल्यांकन गनुिपने र त्यही अनसुार भाडा र अन्त्य सरु्बधा 
र्नधािरर् हनुपुने।     

51.  हाल मलुकुमा कालोपते्र सडक बनाउने पररपाटी रहेकोमा, अब नयााँ सडक र्नमािर् गदाि सम्भव 
भएसम्म कंक्रीट सडक बनाउने। यसो गनािले सडकको आय ु बढ्नकुो साथै आन्त्तररक र्समेन्त्ट 
उद्योगलाई समेत टेवा पगु्न जान्त्छ।  

र्नचजके्षत्रसाँगको सहकायि  

52.  सडक पूवािधार, शहरी ववकास, फोहरमैला व्यवस्थापन, ववद्यतु पूवािधार जस्ता थप क्षते्रमा र्नचजक्षते्रको 
नवप्रवतिन र दक्षताबाट लाभाचन्त्वत हनु सक्ने सम्भावना देचिन्त्छ।  

53.  र्नजी लगानी पररचालन गनि पूवािधारमा सरकारको लगानी आवश्यक छ।53 ठूलो प्रर्तफलको लक्ष्य 
र्नधािरर् गरेर प्रववर्धको के्षत्रमा लगानी बढाउने हो भने भौर्तक पूवािधारसाँगै इन्त्टरनेट र गरु्स्तरीय 
ववद्यतु आपूर्ति अर्नवायि हनु्त्छ। ववद्यतु पूवािधारमा भएको व्यापक लगानीले नेपालमा यस के्षत्रले सस्तो 
मूल्यमा ऊजाि उपयोग गनि पाउने सम्भावना छ। डेटा सेन्त्टर लगायतका के्षत्रमा आवश्यक पूवािधार 

                                                      
53 मलुकुर्भत्रको माग पूरा गरेर चक्लङ्करदेचि र्समेन्त्टका बोरासम्म र्नयाित गनिसक्ने हैर्सयतमा नेपाली उत्पादन पगु्नकुो पछार्ड 
पूवािधारमा सरकारबाट भएको नीर्तगत पहल र कर सहरु्लयत प्रमिु कारर् रह्यो। यसले र्समेन्त्टको मूल्य प्रर्तष्पधाित्मक मातै्र 
होइन त्यस्ता उद्योगमा स्वदेशी र्नजी क्षेत्रसवहत ववदेशी लगानी पर्न र्भत्र्याएको छ। र्समेन्त्टका लार्ग आवश्यक ऊजािदेचि सडक 
सञ्जालसम्ममा सरकारको लगानी हुाँदा प्रर्तफल कसरी हार्सल हनुसक्छ भने्न र्समेन्त्ट उद्योगका सफलताका कथाले बयान गछि।ऊजाि 
क्षेत्रको चस्थर्त पर्न र्समेन्त्टको जस्तै हो। जलववद्यतु उत्पादन गदाि लगानीकतािले १० वषिसम्म पूर्ि रुपमा कर छुट र अको पााँच 
वषि पचास प्रर्तशत छुट पाउने सरकारी नीर्तले देशी/ववदेशी लगानीकतािलाई यस क्षेत्रमा आकवषित गरेको हो। 
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सरकारले तयार पाने हो भने यस के्षत्रमा लगानी ववस्तार हनु सक्ने देचिन्त्छ।त्यसका लार्ग भौर्तक 
पूवािधारमात्र होइन, काननुी अड्चन र लगानीकताि प्रर्तको पूवािग्रही सोचलाई सलु्याउनपुने अवस्था 
छ। नेपालको मौसम, डेटा सेन्त्टरलाई आवश्यक ववशाल सभिर राख् नका लार्ग प्राकृर्तक रुपमा “एअर 
कचन्त्डसन” हनुसक्न।े 

वातावरर् मैत्री, ठदगो पूवािधार ववकास 

54.  नेपालको अथितन्त्त्रलाई ववववधीकरर् गनि र रेर्मयान्त्समा आधाररत आम्दानीमा हनु ेअत्यर्धक र्नभिरता 
िटाउन प्रमिु के्षत्रहरूमा हररत रोजगारी र्सजिना गनुि आवश्यक छ। जलवाय-ुउत्थानशील पूवािधार, 
जलववद्यतु ववकास, र ववद्यतुीय सवारी साधन र सफा िाना पकाउने वैकचल्पक उजािस्रोत, जस्ता 
स्वच्छ ऊजाि transition का उपायहरुमा ठूलो मात्रामा लगानी बढाउन।े 

ववववध 

55.  हाल मलुकुमा र्नमािर् भैसकेका तर पूर्ि रुपमा प्रयोगमा नआएका ववमानस्थलहरुको (५२ मध्ये २८ 
मात्र पूर्ि प्रयोगमा रहेको अनमुान) वैकचल्पक प्रयोगबारे योजना तयार गरी प्रयोगमा ल्याउने।54 
वातावरर्ीय प्रभाव मूल्याङ्कन (EIA) र लगानीको प्रर्तफल (ROI) को लेिाजोिा गदाि लाभकारी 
देचिएका नयााँ ववमानस्थल पररयोजना मात्र बनाउाँन।े  

56.  हाल र्नमािर् प्रवक्रयामा रहेका सडक पररयोजनाहरुको र्नमािर् सम्लपन्न नभएसम्म moratorium रािेर 
नयााँ सडक पररयोजना सरुु नगने। पहाडी के्षत्रमा २ लेन भन्त्दा ठुलो बाटो नबनाउने । 

57.  हाल मलुकुमा र्नमािर् भैसकेका र सञ्चालनमा रहेका ववर्भन्न के्षत्रगत पूवािधारहरुको ममित सम्भार गने 
संयन्त्त्र कमजोर रहेकाले यस के्षत्रमा संरचनात्मक सधुार गने। 

 
 

 

  

                                                      
54 वैकचल्पक प्रयोग मध्ये मनोरञ्जनक लार्ग हवाई सेवा संचालन, उडान सम्वचन्त्ध प्रचशक्षर् केन्त्र, हवाईजहाज ममितसम्भार 
केन्त्र आठद हनु सक्ने । 
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पररच्छेद २१ 

शहरी ववकास 
चस्थर्त ववश्लषेर् 

१. पर्छल्ला दईु जनगर्ना (२०६८ र २०७८) अनसुार नपेालको कुल जनसंख्या २,६२,५१,५९० बाट 
बढेर 2,89,25,480 पगेुको र त्यसमध्ये प्रशासर्नक एकाईको रूपमा ववर्भन्न पार्लकाहरुमा रहेको 
जनसंख्याको वववरर् र्नम्नानसुार रहेको छ।55

 

 

तार्लका २१.१:  नेपालमा शहरी तथा ग्रामीर् जनसंख्या 

क्षते्र प्रशासर्नक एकाइि संख्या 
२०६८ को जनगर्ना २०७८ को जनगर्ना 

जनसंख्या प्रर्तशत जम्मा जनसंख्या प्रर्तशत जम्मा 

शहरी 

महानगरपार्लका ^ @#,((,$%& (=!@ 

^@=(# 

@%,%%,%&( *=*$ 

^^=)@ उपमहानगरपार्लका !! !%,%^,%!# %=(# !(,%#,@*( ^=&% 

नगरपार्लका @&^ !,@%,^$,%$! $&=*^ !,$%,**,((* %)=$$ 

ग्रामीर् गाउाँपार्लका $^) (&,#!,)&( #&=)& #&=)& (*,@&,^!$ ##=(* ##=(* 

 जम्मा &%# @,^@,%!,%() !))  @,*(,@%,$*) !))  

रिव्य: कुल जनसंख्यामा संस्थागत जनसंख्या समावेश गररएको छैन । 

स्रोतः नेपालमा ग्रामीर् तथा शहरी क्षेत्रको शे्रर्ीगत वगीकरर्, तार्लका २, राविय तथ्याङ्क कायािलय। 

 

२. प्रशासर्नक एकाइिको मात्र आधारमा वचस्त तहको ववश्लषेर् गदाि अस्वाभाववक रूपमा नेपाल अत्यन्त्त 
शहरीकरर् भएको मलुकुको रूपमा देचिने तर यथाथिमा भने शहरी क्षेत्रको रूपमा वगीकृत अर्धकांश 
नगरपार्लकाहरू अझै ग्रामीर् पररवेश र मूलतः कृवषमा आधाररत वक्रयाकलापमा नै र्नभिर रहेको 
पाइन्त्छ।यस ववषमतालाई दृविगत गरी राविय तथ्याङ्क कायािलयले २०८० पौषमा नपेालमा ग्रामीर् 
तथा शहरी क्षेत्रको शे्रर्ीगत वगीकरर् प्रकाशन गरेको छ। 

३. उक्त वगीकरर् अनसुार शरुुमा शहरी केन्त्र, शहरी क्लिर र ग्रामीर् क्लिरहरुलाई शहरी केन्त्र, िना 
शहरी क्लिर, अधििना शहरी क्लिर, शहरोन्त्मिु क्षते्र, ग्रामीर् क्षेत्र, छररएको ग्रामीर् क्षेत्र र अर्धकतर 
र्नजिन क्षेत्र समेत ववर्भन्न सातवटा वगिमा वगीकरर् गररएको र्थयो। उक्त वगीकरर्मा थप छलफल 
तथा कायिशाला आयोजना गरी पनुविगीकरर् गररएको छ। तदनसुार समग्र वचस्त क्षते्रहरुलाई शहरी 

                                                      

55 कुल जनसंख्यामा संस्थागत जनसंख्या समावेश गररएको छैन । 
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क्षेत्र, शहरोन्त्मिु क्षेत्र तथा ग्रामीर् क्षेत्रमा ववभाजन गररएको छ। यस वगीकरर् अनसुार जनसंख्या 
ववतरर् तार्लका २ मा प्रस्ततु छ। 

तार्लका २१.२: वचस्तहरूको नयााँ पनुविगीकरर् अनसुार शहरी तथा ग्रामीर् जनसंख्या 
 

क्षते्र 
२०६८ को जनगर्ना २०७८ को जनगर्ना 

क्षते्रफल 

व।वक।र्म। 

जनसंख्या प्रर्तशत 

क्षते्रफल 

व।वक।र्म। 

जनसंख्या प्रर्तशत 

ग्रामीर् !@$,#(!+=(% !),!)^,#!% #*=%) !@$,)&*=)^ (,^)),#(# ##=!( 

शहरोन्त्मिु !*,%$&=@% !),@*&,$^$ #(=!( !(,&%#=&^$ !!,$(^,#&% #(=&% 

शहरी $,&$!=@@ %,*%&,*!! @@=#! $,@@#=^% &,*@*,&!@ @&=)& 

जम्मा  @^,@%!,%() !))  @*,(@%,$*) !)) 

रिव्य: कुल जनसंख्यामा संस्थागत जनसंख्या समावेश गररएको छैन । 

स्रोतः नेपालमा ग्रामीर् तथा शहरी क्षेत्रको शे्रर्ीगत वगीकरर्, तार्लका ७, राविय तथ्याङ्क कायािलय। 

 

४. यस वगीकरर्लाई भौगोर्लक क्षेत्रका आधारमा तलुना गदाि र्नम्नानसुार देचिन्त्छ: 

तार्लका २१.३: भौगोर्लक क्षेत्रको आधारमा शहरी तथा ग्रामीर् जनसंख्या 

क्षते्र 
वहमाल पहाड र्भत्री मधेश तराइि 

जनसंख्या प्रर्तशत जनसंख्या प्रर्तशत जनसंख्या प्रर्तशत जनसंख्या प्रर्तशत 

ग्रामीर् !%,)(,()% ** %#,&(,^*% %% #,&&,^^( @& !#,##,!#$ ( 

शहरोन्त्मिु ) ) !),&(,$^$ ( ^,)&,(@) $# (*,)*,((! ^( 

शहरी @,)*,@$) !@ $!,!*,(() #^ $,#!,*(! #) #),^(,%(! @@ 

जम्मा !&,!*,!$% !)) !,!%,&*,!#( !)) !$,!&,$*) !)) !,$@,!!,&!^ !)) 

स्रोतः नेपालमा ग्रामीर् तथा शहरी क्षेत्रको शे्रर्ीगत वगीकरर्, तार्लका ८, राविय तथ्याङ्क कायािलय । 

 

५. प्रशासर्नक एकाइिको आधारमा यस वगीकरर्लाई तलुना गरेर हेदाि महानगर तथा उपमहानगर 
भर्नएको स्थानीय तहहरूमा समेत अझै केही वडाहरू ग्रामीर् क्षेत्रको रूपमा वगीकरर् हनुपुने 
प्रकृर्तको रहेको तथ्य र्नम्न तार्लकाबाट स्पि हनु्त्छ।अझ नगरपार्लका तहमा हेने हो भन े त 
नगरपार्लकामा पने १,२४४ वटा वडाहरू अझै ग्रामीर् प्रकृर्तका रहेछन।् 
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त्यसैगरी गाउाँपार्लकामा पने १३९ वडाहरू भने शहरी क्षते्रमा वगीकृत हनुपुने पर्न देचिएको छ।  

तार्लका २१.४: स्थानीय तहको आधारमा शहरी तथा ग्रामीर् जनसंख्या 

स्थानीय तह 
ग्रामीर् शहरोन्त्मिु शहरी 

जम्मा वडा 
संख्या 

प्रर्तशत वडा संख्या प्रर्तशत वडा संख्या प्रर्तशत 

गाउाँपार्लका  @,$!@ %*=) ^^$ #^=! !#( %=( (*,@&,^!$ 

महानगरपार्लका * @=# $) !&=) !@^ *)=& @%,%%,%&( 

उपमहानगरपार्लका @! &=# !)& #(=! !)^ %#=^ !(,%#,@*( 

नगरपार्लका !,@$$ @%=$ !,@*% $^=# %(! @*=$ !,$%,**,((* 

जम्मा वडाहरू #,^*%  @,)(^  (^@  ^,&$# 

स्रोतः नेपालमा ग्रामीर् तथा शहरी क्षेत्रको शे्रर्ीगत वगीकरर्, तार्लका १०, राविय तथ्याङ्क कायािलय। 

६. शहरी ववकासमा अथितन्त्त्रको संरचनात्मक पररवतिनले पारेको प्रभाव: मलुकुको अथितन्त्त्रमा कृवष के्षत्रको 
योगदान क्रमशः िट्दै गएर गैरकृवष के्षत्रको वहस्सा बढ्दै गएको छ। आर्थिक वषि २०६०/६१ मा 
राविय उत्पादनमा कृवष के्षत्रको योगदान ३५।९ प्रर्तशत रहेकोमा बीस वषिको अवर्धमा िटेर आर्थिक 
वषि २०८०/८१ मा २३.९ पगेुको छ। आगामी ठदनहरूमा राविय अथितन्त्त्रको आकार ववस्तार हुाँदै 
जााँदा कृवषको योगदान थप िटेर जानेछ। यसको प्रभाव स्वरूप बसाइाँ सने र अव्यवचस्थत शहरीकरर् 
बढ्दै जाने देचिन्त्छ।(आर्थिक सवेक्षर्, २०८१) 

७. व्यवचस्थत शहरी ववकासको ससु्त प्रयास: शहरी योजनाहरुको सन्त्दभि हेदाि सिन शहरी ववकास कायिक्रम 
२०८० फागनुसम्म १०५ नगरपार्लकाहरूमा लागू भएको छ।यस कायिक्रमबाट शहरी सडक र्नमािर् 
वा स्तरोन्नर्त, सडक ढल र्नमािर्, बसपाकि  र्नमािर्, साविजर्नक पाकि  र िलु्ला क्षते्र ववकासका कायिहरु 
हनुे गरेको छ। फोहरमैला व्यवस्थापनको लार्ग बञ्चरे डााँडामा स्यानेटरी ल्याण्डवफल साइट र्नमािर् 
भई सञ्चालनमा आएको छ भने जनता आवास कायिक्रमबाट २०८० फागनुसम्म ४१,१५७ आवास 
र्नमािर् भएको र सरुचक्षत आवास कायिक्रम अन्त्तगित सोही अवर्धमा ८०,९२९ आवासमा फुसको 
छानालाई जस्तापाताले ववस्थापन गररएको छ। हाल यो कायिक्रम प्रदेश सरकारहरूको चजम्मामा 
गएको छ।(आर्थिक सवेक्षर्, २०८१) 

८. नपेालका एक-चौथाई आवासीय िरहरू मात्र पूर्ि उपयकु्त रहेको: २०७८ सालको जनगर्नाको 
तथ्याङ्कले नेपालका ६६ लाि ६१ हजार िरपररवार मध्ये एकर्तहाइ िर कच्चा ईंटा माटोको जगमा 
बनेका छन।्िरको संरचना र िरायसी उपयकु्तताका आधारमा जम्मा २८.३० प्रर्तशत िर मात्र पूर्ि 
उपयकु्त भनेर जनगर्नाले वगीकरर् गरेको छ।मध्यम कोवटका र अनपुयकु्त भर्नएका िरको संख्या 
कुल िरधरुीको ४६.१० प्रर्तशत छ।कर्ािली, सदुरुपचिम, मधेश र कोशी प्रदेशका आधा भन्त्दा बढी 
आवासीय िरहरू उपयकु्तताका दृविकोर्ले कमजोर छन।्कर्ािली, सदुरुपचिम र कोशी उच्च 
भकूम्पीय जोचिम भएका प्रदेश हनु।्२०७२ सालको भकूम्प पिातको पनुर्निमािर्का कारर्ले पर्न 
बागमती र गण्डकी प्रदेशमा आवासको लार्ग िरहरूको संख्या बढी देचिन्त्छ। 
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९. २०७२ को भकूम्पले क्षर्त पयुािएका र्नजी आवास पनुर्निमार् कायिक्रम: यस कायिक्रम अन्त्तगित 
८३४,०२४ सरुचक्षत आवास र्नमािर् भएका छन।् भकूम्पले क्षर्त पयुािए पर्छ िर पनुर्निमािर् गने 
काममा सरकारको अग्रसरता देचिन्त्छ तर भकूम्प गएर ठूलो बसोबास क्षर्त पगु्न ेसम्भावना देचिएका 
भौगोर्लक के्षत्रहरूमा सरुचक्षत आवास र्नमािर् गने कुनै लचक्षत कायिक्रम छैन। हाल संचार्लत सरुचक्षत 
आवास कायिक्रमको जोड सरुचक्षत छानोमा मात्र छ।  

१०. जाजरकोट भकूम्पल पर्छको पनुर्निमािर् बााँकी: २०८० कचिक १७ गते जाजरकोटलाई केन्त्र बनाएर 
गएको भकूम्पले जाजरकोट र पचिम रुकुमका २६,५५७ िरहरू परैु क्षर्तग्रस्त र ३५,४५५ िरहरू 
आचंशक क्षर्तग्रस्त भएको अनमुान गररएको छ।जाजरकोट र पचिम रुकुमका अर्तररक्त सल्यान, 
बझाङ, बाजरुा र डोटीमा पर्न भकूम्पले क्षर्त पयुािएको छ।यी चजल्लाहरूमा २०८१ मचससरसम्म 
७१,३७८ अस्थायी आवास र्नमािर् सम्पन्न गररएको राविय ववपद जोचिम न्त्यूनीकरर् अवाम 
व्यवस्थापन प्रार्धकरर्को तथ्याङ्क रहेको छ (राविय ववपद् जोचिम न्त्यूनीकरर् तथा व्यवस्थापन 
प्रार्धकरर्, २०८०)। 

११. शहरी ववकाससाँग सम्बचन्त्धत ठदगो ववकास लक्षको प्रगर्त कमजोर: शहरी ववकाससंग प्रत्यक्ष सम्बचन्त्धत 
“शहरहरु र समदुायको ठदगोपना” को सन ्२०३० सम्मको लक्ष्य ७६.१ प्रर्तशत तोवकएकोमा ८९ 
प्रर्तशतसम्म उपलचब्ध हनुसक्न ेअनमुान गररएको छ । यस लक्ष्य अन्त्तगितका प्रमिु सूचकहरूमा 
योजनाबि शहरहरुको संख्या ६०, सरुचक्षत िरहरूमा बसोबास गने िरपररवारको प्रर्तशत ६०, फुसको 
छानामरु्न बस्ने िरपररवारको प्रर्तशत ५ प्रर्तशत र फुसको छानामरु्न बस्ने शहरी िरपररवारको अंश 
० प्रर्तशत पयुािउने लक्ष्य तोवकएको छ।सन ्२०२२ सम्ममा यी लक्ष्यहरुको सूचक क्रमशः ५४, 

५४, ३.९ र २.८ रहेको देचिएको छ।तदनसुार फुसको छानामरु्न बस्ने शहरी िरपररवारको संख्या 
िटाउनेतफि  अथक प्रयास जारी रहनपुने देचिएको छ । 

१२. ठदगो ववकास लक्षको सरसफाईको सूचकमा उपलचब्ध कम: ठदगो ववकास लक्ष “स्वच्छ पानी र 
सरसफाइ” मा आधारभतू िानेपानीमा पहुाँच, उच्च–मध्यमस्तरको िानेपानी सेवामा पहुाँच र आधारभतू 
सरसफाईको लक्ष्य अवहले नै प्राप्त भइसकेको छ तथावप प्रशोधन सवहतको ढल प्रर्ालीमा पहुाँच पगेुको 
जनसंख्याको लक्ष्य ५० प्रर्तशत रहेकोमा सन ्२०२२ सम्ममा २.२८ प्रर्तशत मात्र हार्सल भएकोले 
आगामी ६ वषिर्भत्र यो लक्ष्य प्रार्प्तको लार्ग र्नकै मेहनत गनुिपने अवस्था छ । 

ववद्यमान कानून तथा नीर्तगत व्यवस्था 

१३. आवास ववकास मापदण्ड कायािन्त्वयनमा तीनै तहका सरकारको कमजोरी: राविय योजना आयोगको 
सोह्रौं आवर्धक योजना अनसुार आवास तथा शहरी ववकास क्षेत्रमा तीनै तहका सरकारको कायिक्रममा 
र्नदेचशत मापदण्डको कायािन्त्वयन अपेचक्षत रूपमा प्रभावकारी हनु नसकेको तथ्यलाई स्वीकार गररएको 
छ।ग्रामीर् वचस्त तथा शहरी ववकासको सन्त्दभिमा मानव वचस्तहरूको भौगोर्लक, भौगर्भिक जल 
प्रर्ालीको साथै ऐर्तहार्सक पषृ्ठभरू्म र ववपद् जोचिम अध्ययन ववश्लषेर्मा आधाररत भई शहर तथा 
वचस्त र आवासहरूको पूवािधार र्नमािर् तथा व्यवस्थापन गनुि नै चनुौती रहेको छ।सन्त्तरु्लत, योजनाबि 
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एवं पयािवरर्मैत्री शहरीकरर्, अन्त्तरके्षत्रगत समन्त्वय र शहरी सशुासन, शहरी लगानी तथा प्रववर्ध, 

ठदगोपना, सरुक्षा तथा ववपद् उत्थानशीलतालाई यस क्षेत्रको मखु्य चनुौतीको रूपमा उल्लेि गररएको 
छ। 

१४. सोह्रौं योजनाको दृविकोर्: चक्रीय अथितन्त्त्रमा आधाररत आधरु्नक शहरी ग्रामीर् क्षेत्रका वस्ती 
ववकासका लार्ग आवश्यक पूवािधारहरु लैवङ्गक संवेदनशील, बालमैत्री, ज्येष्ठ नागररक तथा अपाङ्गमैत्री 
हनुे गरी ववकास गने ववषयलाई सोह्रौं योजनाले रूपान्त्तरर्कारी रर्नीर्तको रुपमा अवङ्गकार गरेको 
छ।त्यसैगरी राविय तथा प्रादेचशक शहरी प्रर्ालीको सदुृढीकरर्, ठदगो, सरुचक्षत र उत्थानशील शहर 
तथा शहरी पूवािधार र्नमािर्, लगानी व्यवस्थापन तथा प्रववर्ध ववकास, अन्त्तरतह समन्त्वय तथा शहरी 
सशुासन प्रर्ालीको ववकासलाई पर्न रूपान्त्तरर्कारी रर्नीर्तको रूपमा स्वीकार गररएको छ। 

१५. प्रमिु ववशेषता बोकेका प्रादेचशक शहरहरु र प्रादेचशक राजधानीमा उच्चस्तरीय ववचशिीकृत चशक्षा, 
स्वास्थ्य तथा अन्त्य आर्थिक सम्भावनाहरुको पवहचान गरी अन्त्तरतह समन्त्वयमा शहरी पूवािधारहरु 
र्नमािर् गने, फूटपाथको ववकास, सरुचक्षत सडक वारपारको व्यवस्था, डेर्डकेटेड लेन र्सिम, बस  रयावपड 
ट्राचन्त्जट (rapid transit), फूटपाथ तथा साइकल लेन सवहतको शहरी सडक यातायात व्यवस्थापन गने 
सोह्रौं योजनाको प्रमिु कायिक्रम रहेको छ।यस क्षेत्रको प्रमिु कायिक्रमहरूमा मौर्लक तथा रर्नीर्तक 
शहर ववकास, नमनुा वस्ती ववकास, एकीकृत शहरी पूवािधार र्नमािर् र यातायात प्रर्ाली सधुार, ग्रामीर्–
शहर संयोजन र अन्त्तरआबिता, भरू्महीन तथा अव्यवचस्थत बसोबास व्यवस्थापन, नयााँ शहर आयोजना, 
सबै प्रदेश राजधानी र प्रमिु शहरमा स्वच्छ वपउने पानी व्यवस्थापन, पानीका स्रोतहरुको संरक्षर् र 
पनुभिरर्, नदीजन्त्य स्रोतको सरसफाइ र संरक्षर्, एकीकृत शहरी फोहर व्यवस्थापन, शहरी सशुासन, 

संस्थागत सधुार र क्षमता ववकास पदिछन।्त्यसैगरी काठमाडौं उपत्यका ववकास प्रार्धकरर्को 
पनुसंरचना, शहरी वातावरर् सधुार, सरुक्षा र ववपद् उत्थानशीलता पर्न सोह्रौं योजनामा यस क्षते्रका 
प्रमिु कायिक्रम हनु।् 

१६. नयााँ राविय शहरी नीर्त, २०८१ लागू भएको छ।नेपाल सरकारले व्यवचस्थत शहरी ववकासका लार्ग 
सरोकारवालाहरू साँगको समन्त्वय र सहकायिमा शहरी योजना र्नमािर्, र्नयमन र व्यवस्थापनका 
उपयकु्त माध्यम माफि त ्उत्थानशील शहरी पूवािधारमा पहुाँच ववस्तार गने उद्दशे्य सवहत सार्बक राविय 
शहरी नीर्त, २०६४ लाई ववस्थावपत गरी नयााँ राविय शहरी नीर्त, २०८१ लागू गरेको छ।व्यवचस्थत, 

समावेशी र समिृ शहर भने्न दूरदृवि रािेको यस नीर्तले सन ्२०३० र्भत्र नेपालका शहरी क्षेत्रहरुको 
शहरी पूवािधार अवस्था सूचक कम्तीमा ५० प्रर्तशत हनुे गरी औसतमा १५ प्रर्तशतले बवृि गने 
लक्ष्य र्लएको छ।यस प्रयोजनका लार्ग र्नम्न चार नीर्त र्नधािरर् गररएको छ: 

१) समनु्नत राविय शहरी प्रर्ाली र शहरी स्वरुपको ववकास 

२) उत्थानशील शहरी पूवािधारको पहुाँचमा ववस्तार 

३) व्यवचस्थत शहरी ववकासका लार्ग स्रोतसाधनको उच्चतम पररचालन 

४) अन्त्तर क्षेत्रगत समन्त्वय र शहरी सशुासन अर्भवृवि 
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१७. उचल्लचित नीर्तलाई कायािन्त्वयन गने प्रयोजनका लार्ग यसमा समावेश गररएका रर्नीर्त तथा 
कायिनीर्तका केही प्रमिु ववषयवस्तहुरू र्नम्नानसुार छन:्  

(क) शहरी आर्थिक कोररडरको एकीकृत ववकास तथा प्रमिु लोकमागि आसपासमा वस्ती ववकास र 
औद्योर्गक पूवािधार ववकास 

(ि) अधिशहरी क्षेत्रका परम्परागत मौर्लक वचस्तलाई शहरी ग्रामको रूपमा र पषृ्ठ प्रदेशलाई आर्थिक 
पकेट क्षेत्रको रुपमा ववकास 

(ग) संस्कृर्त शहरको रुपमा सङ्घीय राजधानीको ववकास 

(ि) प्रर्तस्पधी र जीवन्त्त प्रदेश राजधानी शहरहरु 

(ङ) सरुचक्षत स्थानमा वस्ती स्थानान्त्तरर् 

(च) सम्पदाको अर्भलेि सवहत ववववधतायकु्त वस्ती स्वरुपको ठदगो संरक्षर् र शहरी पनुरुत्थान 

(छ) मौर्लकता र ववववधतायकु्त र एकल वा बहपुवहचान सवहतका नयााँ शहर तथा वस्तीहरु 

(ज) जग्गा वा आवास ववकासमा न्त्यून आय वगिको आवश्यकतालाई संवोधन गरी सबैको लार्ग सरुचक्षत 
र सपुथ आवास ववकास, बहउुपयोगी जग्गा तथा आवास एकीकरर् 

(झ) शहरी वन, कृवष, फोहरमैला व्यवस्थापन, शहरी जल व्यवस्थापन, र्नर्मित क्षेत्र ववस्तार र्नरुत्साहन र 
हररत क्षेत्र संरक्षर् 

(ञ) समावेशी शहरी पूवािधारमा सबैको पहुाँच, सवुवधा, सरुचक्षत र वातावरर् मैत्री यातायात तथा  एकीकृत, 

व्यवचस्थत र आवश्यकता अनसुार भरू्मगत भौर्तक पूवािधार, र्डचजटल सवुवधा सवहतका सामाचजक 
पूवािधार, ठदगो आजिन हनु ेआर्थिक पूवािधार ववकास 

(ट) जोचिम न्त्यूनीकरर् गनि पूविसूचना, पूवितयारी, भउूपयोग तथा अझ बर्लयो र्नमािर् अवधारर्ा 
(ठ) जग्गा तथा पूवािधार सम्पचि अर्भलेि र ममित सम्भार योजना 
(ड) योजनाबि वस्ती ववकासमा सरकारी लगानी बवृि 

(ढ) शहरी पूवािधारमा सहलगानी, साविजर्नक र्नजी साझेदारी लगायत वैकचल्पक वविीय उपकरर्हरूको 
प्रयोग र स्रोत पररचालन 

(र्) िरजग्गाको वैज्ञार्नक मूल्याङ्कन तथा अनतु्पादक सम्पचिमा प्रगर्तशील कर 

(त) शहरी ववकासमा आबि अनौपचाररक आर्थिक वक्रयाकलापलाई सम्वोधन 

(थ) तहगत शहरी योजना स्वीकृर्त र कायािन्त्वयनको काननुी आधार 

(द) ववज्ञ समूहकोरूपमा नगर ववकास सर्मर्त, एकीकृत शहरी सूचना व्यवस्थापन प्रर्ाली, राविय शहरी 
मञ्चको स्थापना 

समस्या तथा चनुौतीहरू  

१८. जग्गा ववकास तथा व्यवस्थापनमा वैज्ञार्नक दृविकोर्को अभाव : भ-ूउपयोग यथाथिमा ववशिु प्राववर्धक 
ववज्ञताको ववषय हो। समग्र क्षेत्रीय तथा वचस्त तहको ववहंगम दृविकोर्मा आधाररत भएर वचस्त 
ववकास योजनाको सन्त्दभिमा यस ववषयलाई जोडेर हेनुिपने मा केवल भरू्म प्रशासन वा जग्गा 
व्यवस्थापनको कायिमा मात्र अनभुव प्राप्त र्नकायहरूबाट भ-ूउपयोग र्नधािरर् गदाि व्यावहाररक हनु 
नसकेको अवस्था छ। यसले गदाि स्थानीय तहहरूले भ-ूउपयोग योजना स्वीकृत गनि नै नसवकरहेको 
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टड्कारो समस्या ववद्यमान छ। 

१९. जग्गा ववकास कायिक्रमहरूमा सविसाधारर्को ववश्वासको अभाव: जग्गा एकीकरर् तथा र्नदेचशत जग्गा 
ववकास कायिक्रमहरूसाँग सम्बचन्त्धत अनर्गन्त्ती समस्याहरू छन ्जसले गदाि यी आयोजनाहरू समयमा 
सम्पन्न हनु सकेका छैनन।् यसले जनसाधारर्मा यस्ता आयोजनाप्रर्त स्पि रुपमा ववतषृ्र्ा देचिन 
थालेको छ।काठमाडौंको बावहरी चक्रपथ आयोजना, हररर्सवि उपनगर योजना तथा काठमाडौं 
उपत्यका र्भत्रका महत्वाकाकं्षी नयााँ नगर ववकास जस्ता योजनाहरू हालसम्म पर्न अवधारर्ामै सीर्मत 
रहेकोलाई यसै सन्त्दभिसाँग जोडेर बझु्न सवकन्त्छ। 

२०. सिन वस्ती ववकास तथा वस्ती स्थानान्त्तरर् कायिक्रम कमजोर: पहाडी वचस्तहरू ररचिाँदै गरेको वतिमान 
पररचस्थर्तमा बसाइाँ सराइमा र्नयन्त्त्रर् हनु सवकरहेको छैन।यसले गदाि मध्यपहाडी राजमागि र उिर 
दचक्षर् कोररडरको र्मलन ववन्त्दहुरुमा प्रस्ताववत नयााँ शहर योजनाहरुको जग्गा ववकास कायिक्रमप्रर्त 
उपभोक्तामा उत्साह हराउाँदै गएको छ । र्सिान्त्ततः जग्गा एकीकरर् कायिक्रम भनेकै ववकर्सत 
िडेरीको मूल्य धेरै गरु्ा बवृि हनुे आशामा जग्गाधनीहरू आफ्नो जग्गाको केही अंश योगदान गनि 
प्ररेरत हनु ेर त्यसरी योगदानमा प्राप्त िडेरीहरुको केही अंश र्बक्री गरेर आयोजनाको लागत असूली 
हनुे भएकोले अर्तररक्त बाह्य लगानी र्बना सरकारले पर्न व्यवचस्थत वस्ती ववकास गनि पाउने भएकाले 
दबैु पक्षले पाररस्पररक लाभ पाउने कायिक्रम हो।तर पहाडी वस्तीमा पने गरी प्रस्ताववत यी 
योजनाहरुमा र्बक्रीयोग्य िडेरीहरु आयोजना क्षेत्र भन्त्दा बावहरका बार्सन्त्दाले वकनेर वचस्त ववस्तार 
हनुे भन्त्दा पर्न आयोजना क्षते्रमा भएकै िरपररवार समेत वसाई सरेर अन्त्यत्र जााँदा जग्गाको मूल्य 
बवृिको सम्भावना नै नरहेको अवस्थामा योजना क्षेत्रका बार्सन्त्दामा स्वाभाववक रुपमा नैराश्यता देिा 
परेको छ । 

२१. सिन वस्ती ववकासको अवधारर्ामा समस्या: गलत र्सिान्त्तको अनशुरर् गदाि िनावस्ती ववकास 
कायिक्रमहरु सफल हनु सकेका छैनन।् नचजकैको कुनै उपल्लो तहको वस्तीमा पूवािधार र अन्त्य 
सवुवधा उपलब्ध भएपर्छ छररएर रहेको वस्तीका बार्सन्त्दाहरु आफै आकवषित भएर त्यस्तो ववकर्सत 
वस्तीतफि  आउनछेन ्भने्न सोचले प्ररेरत भएर पूवािधार ववकासमा मात्र केचन्त्रत हुाँदा पहाडको टुलपामा 
छररएर रहेका वस्तीमा दःुिचजलो गरेर बर्सरहेका बार्सन्त्दाको लार्ग त्यस्तो ववकर्सत वस्तीको िडेरी 
झन महाँगो भएर लचक्षत वगिको पहुाँच बावहर पगु्न ेतथ्यको पूवािभास गनि नसक्नलुाई योजनाकारहरुको 
अदूरदचशिता नै मान्न सवकन्त्छ। 

२२. िर जग्गा व्यवसायमा मूल्य पारदचशिताको अभाव: िरजग्गाको मूल्य के्रता र र्बके्रताको सहमर्तमा 
गोलय कोठार्भत्र र्नधािरर् हनुसक्ने अवस्था रहेसम्म अचल सम्पचिको मूल्य अकार्सन ु स्वाभाववकै 
हनु्त्छ।यस पररचस्थर्तलाई र्नयमनको सीमार्भत्र ल्याउन नसक्दा अचल सम्पचिको कारोबार मूल्य 
यथाथि मूल्य भन्त्दा कम देिाएर राजस्व छल्न ेप्रवृचि यथावत ्नै रहेको छ। 

२३. आवास सहकारीको र्सिान्त्त प्रयोगमा आउन नसकेको: ववपन्न वगिको लार्ग सरकारी आवास योजनाहरू 
र सम्पन्न वगिका लार्ग आवास व्यवसायीहरुले आवास र्नमािर् गरी उपलब्ध गराउने गरेको भए 
तापर्न कररब ८० प्रर्तशत मध्यम आयवगिको आवासको आवश्यकता पररपूर्ति गनि भन ेकुनै कायिक्रम 
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सञ्चालन हनु ेगरेको छैन । यस्तो पररचस्थर्तमा समान उद्देश्य राख्न ेव्यचक्तहरु आफै र्मलेर आफ्नो 
आवास ववकास गने उपायको रुपमा सहकारी आवासको ववकास गने ववदेशमा अत्यन्त्त प्रचर्लत र 
लोकवप्रय ववर्धलाई नेपालको राविय आवास नीर्त, २०६८ ले संवोधन गरेको भए तापर्न अद्यावप 
कायािन्त्वयनमा ल्याउन सवकएको छैन । 

२४. आवासको मौर्लक हक कायािन्त्वयन हनु नसकेको: नेपालको संववधानले नै आवासलाई मौर्लक 
अर्धकारको रुपमा स्थावपत गररसकेको र त्यस प्रयोजनको लार्ग ववधावयकाबाट आवासको 
अर्धकारसम्बन्त्धी ऐन लागू भएको तीन वषि र्बर्तसक्दा पर्न तत्काल मस्यौदा भइसकेको र्नयमावली 
आजसम्म पर्न स्वीकृत हनु नसक्दा िरबार ववहीनको लार्ग सरकारले अझै आवास सवुवधा उपलब्ध 
गराउन सकेको छैन । 

२५. भाडामा बस्न ेवगि लचक्षत कायिक्रमको अभाव: ववपदबाट ववस्थावपतको लार्ग तत्काल राहत स्वरूप 
उपलब्ध गराउन ेआवास सवुवधा तथा शहरी क्षते्रमा काम ववशेषले केही समयको लार्ग आवागमन 
गनुिपने कमिचारी, ववद्याथी वगि एवं एकल तथा ज्येष्ठ नागररकहरूको लार्ग अस्थायी आवास सवुवधा 
उपलब्ध गराउनको लार्ग कुनै कायिक्रम सञ्चालनमा आएको छैन । 

२६. ववदेशी लगानीकताि लचक्षत आवास कायिक्रम नभएको: पटक पटक बजेट वक्तव्यमा उल्लेि गरे तापर्न 
वैदेचशक लगानीकतािलाई आवास िररद गने अर्धकार अवहलेसम्म कानूनत प्रदान गररएको छैन। 

२७. परम्परागत र आधरु्नक वास्तकुलाको संयोजन हनु नसकेको: स्थानीय पवहचान बोकेको ववचशि 
वास्तकुला र आधरु्नक प्रववर्धहरूको संयोजन गरी सवुवधायकु्त र बसोबासयोग्य भवन र्नमािर् गनि 
राविय स्तरको भवन नीर्त आजसम्म लागू हनु सकेको छैन ।स्थानीय उपलब्धता र उपयकु्तताको 
आधारमा भवन र्नमािर् सामग्रीहरूको प्रयोग तथा अनसुन्त्धान गने स्वतन्त्त्र संयन्त्त्रको स्थापना नहुाँदा 
परम्परागत वास्तकुला र प्रववर्ध तथा नवीनतम प्रववर्ध र र्नमािर् सामग्रीहरूको प्रयोगबीच संयोजन 
हनु सकेको छैन । 

२८. व्यचक्तगत भवन र्नमािर्मा एकरुपताको अभाव: व्यचक्तगत भवन र्नमािर्मा ववद्यमान असंगठठत र्नमािर् 
व्यवसायीहरुलाई र्नयमनको सीमार्भत्र पानि नसकेकोले भवनको यथाथि मूल्य र लागतमा एकरुपता 
कायम हनु सवकरहेको छैन । 

२९. शहरी ववकासको बहआुयार्मक पक्षमा ध्यान पगु्न नसकेको: शहर भनु्न नै मूलतः गैर कृवषमा आधाररत 
अथिव्यवस्थाबाट र्नदेचशत हनु ेवचस्त भए तापर्न औद्योगीकरर्को ववषयलाई शहरी योजनाको प्रमिु र 
अर्नवायि अवयवको रूपमा र्लन ेगरेको पाइाँदैन।त्यस्तै, शहरी योजनाहरूमा पर्न एकरूपता कायम 
हनुसकेको छैन।सीर्मत िलु्ला स्थान भएको र जग्गा अत्यन्त्त महाँगो हनुे शहरी क्षेत्रमा शहरी जग्गाको 
बहआुयार्मक प्रयोग हनुपुने अथवा एकै ठदनको अवर्धमा पर्न एउटै शहरी िलु्ला क्षेत्रको ववर्भन्न 
फरक प्रयोग हनुसक्छ भने्न मान्त्यतालाई आत्मसात ्गनि सवकएको छैन।उदाहरर्को लार्ग ववहान र 
सांझ नचजकैको गाउंवस्तीको कृवष उत्पादन िररदर्बक्री हनुे िाद्यान्न बजार, ठदउाँसो पावकि ङ्ग वा 
बालबार्लका िेल्न ेक्रीडास्थल, जाडोमा िाम तालने ठाउाँ, बेलकुी भजन, प्रवचन, भेटिाट, कथा वाचन, 

सामूवहक छलफल जस्ता सामाचजक गर्तववर्धको केन्त्र आठदको रूपमा शहरी िलु्ला क्षेत्रको ववववध 
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प्रयोग गनि सक्नपुछि। यस्ता प्रत्येक गर्तववर्धको लार्ग बेग्लाबेग्लै स्थान तोकेर साध्य पर्न हुाँदैन । 

३०. शहरी पूवािधार ववकास लागत-प्रभावकारी हनु नसकेको: पूवािधार ववकासमा भ्याल ुइचन्त्जर्नयररंग (Value 

Engineering) को प्रयोग हनु सवकरहेको छैन, सरुचक्षत र्नमािर्को नाममा र्नमािर् कायिहरू अत्यार्धक 
िचचिलो र बोचझलो भइरहेको अवस्था छ  

३१. अनौपचाररक के्षत्रको योगदानको मूल्याङ्कन नभएको: शहरी जीवन्त्तताको लार्ग अर्नवायि तत्वको रुपमा 
रहेको अनौपचाररक क्षेत्रको योगदानलाई शहरी योजना र ववकास कायिक्रमहरुले संवोधन गनि 
सवकरहेको छैन।बावहरबाट हेदाि शान्त्त र समिृ देचिन ुमात्र शहरको पवहचान होइन, शहरी केन्त्रको 
भीडभाड र कोलाहल पर्न जीवन्त्त शहरको पररचायक हो र यसमा अनौपचाररक क्षेत्रको योगदानलाई 
शहरी योजनाले नकानि र्मल्दैन।संसारभरर नै कतै रात्री बजार त कतै, िासगरी पचिमा मलुकुमा, 
ववदाको ठदन पनुप्रियोगयोग्य वस्तहुरुको ववर्नमय वा बेचर्बिन गने बजारहरू लाग्न ेगदिछन ्।व्यचक्तले 
आफूले प्रयोग गररसकेको सामान बेच्ने र शहरी गररब तथा र्नचित आयस्रोत नभएका ववद्याथीहरु 
समेत त्यस्तो बजारमा गएर आफूलाई आवश्यक सामान िररद गने गदिछन।्प्रकारान्त्तरमा यस 
वकर्समको गर्तववर्धले शहरी जीवन्त्तता कायम गनिमा योगदान नै गदिछ । 

३२. कमजोर ग्रामीर्–शहरी अन्त्तरसम्बन्त्ध: ग्रामीर्–शहरी अन्त्तरसम्बन्त्ध सदुृढीकरर्को सन्त्दभिमा 
उदाहरर्को रुपमा हेने हो भने ववगतमा काठमाडौंको असन क्षते्रको पवहचान नै नूनदेचि सनुसम्म 
पाइने बजारको रुपमा स्थावपत रहेको र्थयो।असन वा वरपरकै बार्सन्त्दाको कारर्ले भन्त्दा पर्न सााँझ 
र्बहान नचजकैको कााँठ क्षेत्रबाट िपिनमा कृवष उत्पादन ल्याएर बेच्ने र त्यसपर्छ आवश्यक सामान 
वकनेर िर फकि ने वकसानको कारर्ले असन बजारमा चहलपहल हनुे गरेको र्थयो।उनीहरूको लार्ग 
महाँगो सटर वकन्न ेवा भाडामा र्लन ेसोच राख्न ुत सहज हुाँदैन नै, त्यहीीँकै बार्सन्त्दा नभएको कारर्ले 
आवश्यक पर्न पदैन । 

३३. शहरी योजनामा ववहंगम दृविकोर्को अभाव: ववहंगम दृविववना स्थानीय आवश्यकताको मात्र आधारमा 
शहरी योजना तजुिमा गदाि सन्त्तरु्लत ववकासको अवधारर्ालाई कायािन्त्वयन गनि सवकएको छैन । 
यस्तो अवस्थाको एक दृिान्त्त – कोशी प्रदेशमा आउन ेभारतीय पयिटकले वहमाल हेनि ललेन चाटिर 
गरेर अकै प्रदेशको काठमाडौं आउन ु पने अवस्था रहन ु तथा चारवटा मलुकुसाँग कोशी प्रदेशको 
साचन्नध्यलाई अवसरको रुपमा उपयोग गनि नसकेको पररचस्थर्त छ।त्यसैगरी ग्रामीर् र शहरी दबैु 
अथितन्त्त्रको ठदगो व्यवस्थापनको लार्ग गाउाँहरु कृवष उत्पादनका केन्त्र हनु ्भन ेत्यहााँको उत्पादनलाई 
र्नचित अवर्धर्भत्र व्यवचस्थत बजारसम्मको सहज पहुाँच शहरले सरु्नचित गनुिपछि भने्न ववषयलाई शहरी 
योजनाकारले बझु्न ुअर्नवायि हनु्त्छ । 

३४. लगानी मैत्री वातावरर्को अभाव: सरकार पररवतिन हनु े र्बचिकै प्राथर्मकता र नीर्तगत स्थावयत्व 
प्रत्याभतू हनु नसवकरहेकोले लगानीप्रर्त र्नजी क्षेत्रमा उदार्सनता व्याप्त छ । साना शहर ववकासमा 
र्नजी के्षत्रसाँग सहलगानी वा सहकायि (सरकारको कानूनी अर्धकार र र्नजी क्षेत्रको व्यावसावयकता 
र लगानी पक्ष) को संयोजन गरेर सीर्मत स्रोतसाधन मात्र भएको स्थानमा पर्न नगर र्नमािर्को कायि 
गनि सवकन्त्छ तर यसको लार्ग शहरी ववकासको कायिमा सरकार मात्र संलग्न हनु ेवतिमान पररचस्थर्तमा 
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सधुार गरेर उदारमना हुाँदै सरकारले ससाना वस्ती वा शहरी बजार केन्त्रहरुको ववकास र्नजी क्षते्रलाई 
गनि ठदनपुछि । हाल साना शहर ववकासमा र्नजी के्षत्रसाँग सहलगानी वा सहकायि हनु सकेको अवस्था 
छैन । 

३५. सङ्घीयतालाइि आत्मसात ्गनिमा समस्या: शहरी शासकीय प्रर्ालीमा सङ्घीय र्नकायहरुको उदासीनताका 
कारर् नेपालमा वास्तववक रुपमा सङ्घीयता लागू हनु सवकरहेको छैन । सडक र ढल सधुार मातै्र 
गने आयोजनाहरुलाई पर्न केही फरक प्रदेशका केही नगरपार्लका छनौट गरेर सङ्घीय आयोजनाको 
रुपमा प्रस्ततु गने गररएको छ। नीर्तगत ववषयहरु तथा अन्त्तप्रिदेश स्तरको बहृत ्आयोजनामा मात्र 
सीर्मत हनुपुने सङ्घीय र्नकायहरुको रुपमा ववद्यमान ववभागहरुको क्षेत्रार्धकार र आकार साववकको 
तलुनामा झन ववस्तार गदै जान ुसङ्घीयताको कायािन्त्वयनको लार्ग िातक अभ्यास हो।  

सझुाव  

जग्गा ववकास तथा व्यवस्थापन 

३६. जग्गा ववकास, अझ िासगरी जग्गा एकीकरर् कायिक्रमहरूलाई ठूला शहरी क्षेत्रमा शहरी ववकास वा 
आवास ववकास गने आयोजनाको रूपमा र्लए पर्न जनसंख्या वृवि दर न्त्यून भएका वा जनसंख्या 
िटेका र मूलतः ग्रामीर् पररवेशका शहरी क्षेत्रहरूमा कृवष चकलाबन्त्दी गने आयोजनाको रूपमा 
प्रवििन गने नीर्त र्लने । 

३७. भरू्म प्रशासन र व्यवस्थापनका कायिहरु (जग्गा वकिाकाट र रचजिेशन आठद) हालको भरू्म व्यवस्था 
सम्बन्त्धी मन्त्त्रालयले नै यथावत ्गने गरी भ-ूउपयोग र वस्ती तहको सबै प्रकारको ववकास योजनाको 
कायि भन े नेपाल सरकार कायि ववभाजन र्नयमावलीमै संशोधन गरेर शहरी ववकास मन्त्त्रालयलाई 
तोक्ने ।  

३८. सिन वचस्त, न्त्यूनतम आधारभतू पूवािधार तथा सेवाको उपलब्धताबाट बसाइाँसराइमा र्नयन्त्त्रर् गनि 
न्त्यूनतम ललट साइज तोकी त्यसभन्त्दा सानो हनुे गरी कुनै पर्न जग्गा िण्डीकरर् गनि पूर्ितया रोक 
लगाउने, पैतकृ सम्पचिकै अंशबण्डा गदाि पर्न जग्गा िण्डीकरर् नहनु े गरी तल्लाहरुमा अंशभाग 
ववतरर् गनुिपने कानूनी व्यवस्था गने । 

३९. िरजग्गाको अर्नयचन्त्त्रत मूल्य र कारोबारलाई र्नयन्त्त्रर् गनि दतािवाला एजेन्त्सी माफि त ्मात्र िरजग्गाको 
व्यावसावयक कारोबार गने व्यवस्था लागू गने । 

आवास 

४०. मूलतः मध्यम आय वगिका लार्ग आवास सवुवधा उपलचब्धमा सहजीकरर् गनि सहकारी आवास 
सम्बन्त्धी राविय नीर्त तथा र्नदेचशका लागू गने । 

४१. िरबार ववहीन र सकुुमबासीको पवहचान, व्यवस्थापन र आवासको सरु्नचिततामा सरकारको सहजकारी 
भरू्मका र्नचित गनि राविय आवास नीर्त, २०६८ पररमाजिन गने । 

४२. िरबार ववहीन र सकुुमबासीको पवहचान, व्यवस्थापन र आवासको सरु्नचिततामा सरकारको सहजकारी 
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भरू्मका र्नचित गनि आवासको अर्धकारसम्बन्त्धी र्नयमावली जारी गने । 

४३. वैदेचशक लगानीकतािलाई सहज वातावरर् तयार गनि दईु लाि अमेररकी डलरभन्त्दा बढी लगानी गने 
वा नेपालको बैंकमा र्नके्षप राख्न ेलगानीकतािलाई र्नचित शतिको अधीनमा आवास प्रयोजनका लार्ग 
िर वा फ्ल्याट  िररद गनि पाउने व्यवस्था गने । 

४४. ववपद् प्रभाववत पररवारहरूलाई पनुर्निमािर्को क्रममा राहत स्वरूप तत्काल उपलब्ध गराउने आवास 
सवुवधाको न्त्यूनतम राविय मापदण्ड तोक्ने । 

४५. सहज र सरल मूल्यमा भाडाको आवास उपलब्ध गराउन राविय आवास कम्पनीको पहलमा शहरी 
क्षेत्रमा भाडाको आवास कायिक्रम सञ्चालन गने । 

भवन 

४६. नयााँ राविय भवन नीर्त तजुिमा गरी तदनरुूप स्थानीय वास्तकुला, प्रववर्ध र र्नमािर् सामग्री तथा 
अत्याधरु्नक प्रववर्ध र सामग्रीको ववषय समेत संवोधन हनु ेगरी भवन ऐनको क्षेत्रार्धकार ववस्तार तथा 
संशोधन गने । 

४७. भवन र्डजाइन तथा र्नमािर् गने व्यवसायीहरूको न्त्यूनतम योग्यता र अनभुव तोकेर व्यवसाय दताि 
गराउने तथा व्यचक्तगत भवन र्नमािर्मा संलग्न असंगठठत कटकन्त्दार वा साना र्नमािर् 
व्यवसायीहरूको र्नयमन गने। 

शहरी ववकास 

४८. नगर ववकास ऐन, २०४५ ले ठदएको अर्धकार प्रयोग नगर ववकास र्नयमावली बनाई तत्काल लागू 
गने तथा जग्गा एकीकरर् तथा भवन एकीकरर् (house pooling) सम्बन्त्धी कायिववर्धलाई यसबाटै 
काननुी मान्त्यता र आर्धकाररकता प्रदान गने । यस क्रममा र्नचित आकारसम्मको साना शहरहरु 
र्नजी के्षत्रले पर्न तोवकएको र्नकायको स्वीकृर्तमा जग्गा तथा भवन एकीकरर् ववर्ध प्रयोग गरेर 
कायािन्त्वयन गनिसक्ने व्यवस्था गने । ववकल्पको रूपमा नगर ववकास र्नयमावलीको सट्टा हाल 
मस्यौदाको क्रममा रहेको शहरी ववकास ववधेयकमा यी व्यवस्था समावेश गरी लागू गने । 

४९. पहाडी क्षेत्रमा यत्रतत्र छररएर रहेका िरहरूलाई एकर्त्रत गरी िना वचस्त ववकास गनि साववक 
वचस्तका िरिडेरीसाँग नयााँ स्थानान्त्तररत हनुे वचस्तको िरिडेरी सट्टापट्टा गनि सवकने प्रावधान भ-ू
उपयोग ऐनमा राख्नपुने। 

५०. शहरी पूवािधार तथा साना शहर ववकासमा र्नजी के्षत्रसाँग सहलगानी वा सहकायि गनि ववचशिीकृत 
उद्देश्यमूलक साधन (Special Purpose Vehicle) को प्रयोग तथा साविजर्नक र्नजी सहकायिको लार्ग 
सरल नीर्त तथा र्नयमन लागू गरेर ससाना वचस्त वा शहरी बजार केन्त्रहरूको ववकासमा र्नजी 
क्षेत्रलाई सहभार्ग गराउने । 

५१. नयााँ शहरी नीर्त कायािन्त्वयन गनिको लार्ग शहरी ववकास ऐन लागू गने । 

५२. शहरी योजनामा एकरूपता कायम गनि एकीकृत योजना ववर्ध र आयोजना बैंकको अर्नवायिता लागू 
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गने र आयोजना बैंकमा नपरेका आयोजनाहरूमा कुनै पर्न बजेट ववर्नयोजन नगने । 

५३. शहरी योजना मापदण्डमा र्नम्न ववषयहरू समेत अर्नवायि हनुे गरी पररमाजिन गने: 
(ज) शहरी िलु्ला क्षेत्रको बह–ुआयार्मक प्रयोग गनुिपने ववषय 

(झ) कुन वकर्समको शहरी योजनामा कुन अवयवहरू अर्नवायितः समावेश गने भने्न सूची 
(ञ) ग्रामीर् शहरी अन्त्तरसम्बन्त्ध ववकास 

(ट) पूवािधार ववकासमा Value Engineering अनरुूप ववववध ववकल्पहरूको प्रर्तफल र लाभको 
अर्नवायि ववश्लषेर् 

(ठ) शहरी जीवन्त्तता कायम गनिमा अनौपचाररक क्षेत्रको योगदानका ववववध सम्भाववत पक्षहरूको 
संवोधन 

(ड) मयािठदत जीववकोपाजिनका लार्ग रोजगारीमूलक अवसरहरूको उपलब्धता सरु्नचित हनुे गरी 
शहरी योजना तथा कायिक्रमहरूमा शहरी गररबको ववववध आयाम र र्तनको आवश्यकतालाई 
संवोधन 

(ढ) ववहंगम दृविकोर्ले क्षते्रीय अवधारर्ा समेतको आधारमा योजना तजुिमा 

सङ्घीयताको सन्त्दभि 

५४. सङ्घीयतालाइि वास्तववक रूपमा लागू गनि नीर्तगत कायिमा सीर्मत रहनपुने र र्सिान्त्ततः योजना 
कायािन्त्वयनको दावयत्व बोक्न नपने सङ्घीय ववभागहरूको िारेज गने । 

५५. राविय आवास नीर्त, २०६८ को अनसूुचीमा सामवयक पररमाजिन गरी जग्गा एकीकरर् आयोजना 
क्षेत्रसम्म भौर्तक पूवािधारहरूको प्रर्ालीलाई जोड्ने कायिमा तीनै तहको सरकारले पर्न लागतको 
र्नचित अंश लगानी गनुिपने अर्नवायि व्यवस्था गने । 

५६. नगर ववकास कोषको संगठन सधुार गरी शहरी ववकास तथा आवास बैङ्कको रूपमा स्तरोन्नर्त गने । 
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पररच्छेद २२ 

ऊजाि सरुक्षा 
पषृ्ठभरू्म 

१ ववश्वव्यापीकरर्, प्रववर्धको उच्चतम ववकास तथा ववस्तार, ववद्यतुीय सेवामा भइरहेको ववववधीकरर् 
लगायतले ऊजािको माग हरेक ठदन वृवि हुाँदै गइरहेको छ । त्यसैगरी, जलवाय ुपररवतिन, ऊजािका 
परम्परागत स्रोतको सीर्मतता तथा परम्परागत स्रोतमा आधाररत ऊजाि उत्पादन तथा प्रयोगले वातावरर् 
ववनाशमा योगदान पयुािइरहेको छ । परम्परागत रूपमा उत्पादन हनुे ऊजािको प्रयोगबाट र्नचम्तन 
सक्ने जोचिमलाई मध्यनजर गदै नेपाल लगायत ववश्वका सबै मलुकुको चासो नवीकरर्ीय ऊजाि तथा 
ऊजाि सरुक्षाको ववषयमा केचन्त्रत भएको छ । राविय सरुक्षाको एक अर्भन्न वहस्साको रूपमा रहेको 
ऊजाि सरुक्षा सरु्नचित गनुि राज्यको प्राथर्मक दावयत्व हो ।  

२ अन्त्तरािविय ऊजाि एजेन्त्सी ले ऊजाि सरुक्षालाई वकफायती मूल्यमा ऊजाि स्रोतहरूको र्नबािध 
उपलब्धताको रूपमा पररभावषत गदै ऊजाि सरुक्षाका लार्ग अल्पकालीन र दीििकालीन रर्नीर्त 
अवलम्बन गनुिपने कुरामा जोड ठदएको छ। अल्पकालीन ऊजाि सरुक्षा रर्नीर्त आपूर्ति-माग सन्त्तलुनमा 
भएको अचानक पररवतिनलाई तरुुन्त्तै सम्बोधन गने ऊजाि प्रर्ालीको क्षमता ववकासमा केचन्त्रत हनु्त्छ 
भने दीििकालीन ऊजाि सरुक्षा रर्नीर्त मखु्यतः आर्थिक ववकास र वातावरर्ीय आवश्यकताहरू अनरुूप 
ऊजाि आपूर्ति गनि समयमै लगानी गनुि पने कुरासाँग सम्बचन्त्धत छ।  

३ ऊजाि सरुक्षालाई मूलतः तीन वटा आयामबाट ववश्लषेर् गनुिपने हनु्त्छ- ऊजाि प्रर्ालीको साविभौर्मकता, 
ठदगोपना र उत्थानशीलता । 

(क) ववना कुनै हस्तक्षेप स्वतन्त्त्र रूपमा कानून बनाएर आफ्नो स्रोत र साधनको पररचालन 
तथा उपभोग गनि पाउन ुनै ऊजाि प्रर्ालीको साविभौर्मकता हो । यस अन्त्तगित भौर्तक 
संरचना तथा स्रोत र र्नर्िय क्षमतालाई जनाउाँछ । संरचना तथा स्रोत अन्त्तगित भौर्तक 
पूवािधार पदिछ, जनु ऊजाि सरुक्षाको दृविकोर्ले महत्त्वपूर्ि हो ।ऊजािको बजार र प्रर्ाली 
सञ्चालन गने र्नयमहरूसवहत ऊजाि नीर्तको बारेमा स्वतन्त्त्र रूपमा र्नर्िय गने हैर्सयत 
पर्न ऊजाि सरुक्षाको दृविकोर्ले महत्त्वपूर्ि छ।  

(ि) ऊजाि सरुक्षाको दोस्रो महत्त्वपूर्ि आयाम ठदगोपना तथा र्नरन्त्तर ऊजाि आपूर्ति हो । ऊजाि 
सरुक्षा सरु्नचित गनि ऊजाि प्रर्ाली ठदगो हनु ुजरुरी हनु्त्छ, जसका लार्ग ऊजाि उत्पादनदेचि 
ववतरर्को चरर्सम्म संरचनागत सधुार गनि आवश्यक हनु्त्छ । ऊजाि उत्पादन,  भण्डारर् 
र ववतरर् प्रर्ालीको ववकास तथा ववववधीकरर्, ऊजाि सचम्मश्रर्, ऊजाि आयातको 
ववववधीकरर्,  र्मचश्रत जलववद्यतु आयोजनाको र्नमािर्, प्रसारर् लाइनको र्नमािर् तथा समग्र 
प्रर्ाली सञ्चालनको उचचत व्यवस्थापनले मातै्र ऊजाि प्रर्ालीको ठदगोपना कायम हनु 
सक्दैन। त्यसका लार्ग ऊजािका स्रोतमा कसरी ठदगोपना कायम गनि सवकन्त्छ भने्न पक्ष 
महत्त्वपूर्ि हनु्त्छ । 
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(ग) त्यसैगरी,  ऊजाि प्रर्ालीको अको महत्त्वपूर्ि आयाम हो- उत्थानशीलता । ऊजाि प्रर्ालीमा 
समय-समयमा ववर्भन्न वकर्समका व्यवधान तथा ववपचिहरू आउन सक्छन ्। त्यसरी 
प्रर्ालीमा आउन सक्ने आकचस्मक प्राकृर्तक प्रकोप, मानव र्सचजित समस्या, जलवाय ु
पररवतिन सम्बन्त्धी समस्या लगायत ववर्भन्न वकर्समका अवरोधहरू र्सजिना भए तापर्न 
पनुरुत्थान हनु सक्ने क्षमता नै ऊजाि प्रर्ालीको उत्थानशीलता हो । 

४ ऊजाि सरुक्षा ठदगो आर्थिक ववकासको आधारस्तम्भ हो । प्रभावकारी ऊजाि बजारले आर्थिक ववृिको 
ढोका िोल्छ, जसले राि र नागररकको सरुक्षा सरु्नचित गदिछ (Chang & Putra, 2012) । आर्थिक 
ववकास, यातायात, उत्पादन, भण्डारर्, ववतरर्, स्वास्थ्य लगायतका मानवीय जीवनसाँग सम्बचन्त्धत ववर्भन्न 
गर्तववर्धको सञ्चालन ऊजािसाँग गााँर्सएको हुाँदा ऊजाि सरुक्षा स्वतः गैरपरम्पारागत सरुक्षाको एक वहस्सा 
बन्न पगेुको छ ।  

५ ऊजाि सरुक्षा ववश्वमा सबै मलुकुको प्राथर्मक चासोको ववषय बर्नरहाँदा नेपालको सन्त्दभिमा भने ऊजाि 
सरुक्षाको मदु्दाले त्यर्त प्राथर्मकता पाएको देचिदैन। ऊजाि सरुक्षाको ववषयलाई नेपालको संववधानले 
पर्न महत्त्व ठदएको देचिन्न ।नेपाल इनजी आउटलकु, २०२२ का अनसुार १२७ वटा देशहरूमध्ये 
नेपाल सबैभन्त्दा कम ऊजाि सरुक्षा भएका देशहरूको सूचीमा अचन्त्तम बाट दोस्रोमा पदिछ । ऊजाि 
उत्पादन र उपभोगको सम्बन्त्ध वातावरर्ीय सरुक्षासाँग गााँर्सएको हुाँदा ऊजाि उत्पादन तथा उपभोगको 
ववषय जलवाय ुपररवतिन सम्बन्त्धी पेररस सम्झौता, ठदगो ववकास लक्ष्यको सातौं लक्ष्य लगायत ववर्भन्न 
आन्त्तरािविय समदुायसाँग नेपालले गरेका प्रर्तबिताहरूसाँग पर्न जोर्डन पगेुको छ । 

६ ऊजाि उत्पादन, ववतरर् तथा िपतको अको महत्त्वपूर्ि अन्त्तरािविय पररदृश्य हो- जलवाय ुपररवतिनको 
प्रभावलाइि न्त्यूनीकरर् गनि नवीकरर्ीय ऊजािमा जोड । संयकु्त राि सङ्घीय जलवाय ुपररवतिन सम्बि 
सम्मेलन COP-27 ले पवहचान गरेका पााँच वटा महत्त्वपूर्ि मदु्दाहरू- प्रकृर्त, िाद्यान्न, जल, उद्योग 
अकाबिर्नकीकरर् र जलवाय ुअनकूुलन समेतलाई मध्येनजर गदै नवीकरर्ीय ऊजािले अन्त्य ऊजािका 
स्रोतलाई क्रमशः ववस्थापन गदै जानपुने दावयत्व सबै रािका साम ुछ ।ग्लोबल इनजी पस्पेचक्टभ 
२०२२ प्रर्तवेदनले  सन ्२०५० सम्ममा ववश्वव्यापी रूपमा नवीकरर्ीय ऊजािको वहस्सा ८० देचि 
९० प्रर्तशत हनु ेअनमुान गरेको छ । न्त्यून उत्पादन िचिका कारर् नवीकरर्ीय ऊजािको मखु्य 
स्रोतको रूपमा सौयि र तटवती वायलुाई प्रके्षपर् गररएको छ,  जहााँ सौयि ऊजाि र तटवती वाय ुऊजािको 
वहस्सा क्रमशः ४३ र २६ प्रर्तशत हनुे अनमुान गररएको छ (McKinsey, 2022) । 

७ नेपाल सरकारले वैकचल्पक ऊजाि ववकास सर्मर्त (गठन) आदेश, २०५३ अनसुार वैकचल्पक ऊजाि 
प्रववर्धको ववकास र ववस्तार गने उद्देश्यले वैकचल्पक ऊजाि प्रवििन केन्त्रको स्थापना गरेको छ । 
केन्त्रका मखु्य कामहरूमा वैकचल्पक ऊजाि प्रववर्धको ववकास र ववस्तारको लार्ग उपयकु्त नीर्त तथा 
कायिक्रमहरू तजुिमा गरी वैकचल्पक ऊजाि प्रववर्धको प्रवििन र ववस्तार गने, तथ्याङ्कहरू सङ्कलन एवं 
ववश्लषेर् गने तथा वैकचल्पक ऊजाि प्रववर्धको ववकास र ववस्तार एवं सञ्चालन गने सम्बन्त्धमा परामशि 
सेवाहरू प्रदान गने लगायतका छन ्।  

८ नेपालमा ववद्यतु ्उत्पादनको लार्ग ऊजािका स्रोतहरूको सम्भाव्यतालाई दृविगत गदाि जलववद्यतु पवहलो 
पंचक्तमा आउाँछ । ववद्यतु ववकास ववभागको वेब साइटबाट फाल्गनु २६, २०८१ मा  प्राप्त ररयल 
टाइम डाटाको आधारमा  जलववद्यतु आयोजनाहरूको वतिमान चस्थर्त यस प्रकार रहेको छ। सवे 
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अनमुर्त  र्लएका १०३ आयोजनाको क्षमता ८१६४।८५ मेगावाट छ। र्नमािर् अनमुर्तका लार्ग 
आवेदन ठदएका ७८ आयोजनाहरूको क्षमता ११,२३७.५८ मेगावाट  छ।  र्नमािर् अनमुर्त र्लएका 
२५५ आयोजनाको क्षमता १०,०६७.५३ मेगावाट छ। र्नमािर् सम्पन्न भएका १६७ आयोजनाको 
क्षमता ३,२४१.५८ मेगावाट छ। यसप्रकार २९,४६९.९८ मेगावाट क्षमताका ४३६ आयोजनाहरू 
र्नमािर्को ववर्भन्न चरर्मा छन ्भन्न सवकन्त्छ। र्नर्मित क्षमता ३,२४१.५८४ भएकाले सबै आयोजना 
सम्पन्न भए पर्छ कुल क्षमता ३२७११.५६ मेगावाट हनुे देचिन्त्छ। जलववद्यतुको आर्थिक रूपमा 
सम्भाव्य क्षमता भने ४२,००० मेगावाट छ, त्यसैगरी, सौयि ऊजािबाट ४७,६२८ मेगावाट तथा वाय ु
ऊजािबाट ३,००० मेगावाट ववद्यतु उत्पादन गने सम्भाव्यता रहेको अध्ययनहरूले देिाएका छन ्
(Neupane, 2021) । यसरी नवीकरर्ीय ऊजाि उत्पादनतफि  ववर्भन्न स्रोतहरूको आाँकलन गदाि कुल 
९२,६२८ मेगावाट ववद्यतु उत्पादनको सम्भाव्यता देचिन्त्छ (तार्लका-१) । प्रस्ताववत जलाशययकु्त 
आयोजनाहरूमा तमोर (७६२ मेगावाट), दधुकोशी (६३५ मेगावाट), बढुीगण्डकी (१,२०० मेगावाट), 

नलर्संह गाड (४१० मेगावाट), पचिम सेती (७५० मेगावाट), उिरगङ्गा (८२८ मेगावाट) आठद रहेका 
छन ्(DoED,2022)। 

९ नेपालको भबूनोटले ऊजािको स्रोतको प्राथर्मकीकरर्लाइि धेरै हदसम्म र्नधािरर् गदिछ । नेपालका 
र्छमेकी मलुकु िासगरी भारत तथा बङ्गलादेशले नवीकरर्ीय ऊजािको रूपमा सौयि तथा वाय ुऊजािलाइि 
प्राथर्मकता ठदनकुो प्रमिु कारर् पर्न भबूनोट हो।56 नयााँ प्रववर्धको ववकाससाँगै सौयि तथा वाय ुऊजाि 
तलुनात्मक रूपमा जलववद्यतुभन्त्दा सस्तो हनु सक्छ तर नपेालको भबूनोट, हामीसाँग उपलब्ध जर्मनको 
प्रकार तथा क्षेत्रफल, यहााँको हावापानी लगायतले सौयि तथा वाय ुऊजािको सम्भावनालाइि केही सीर्मत 
भने बनाइठदएको छ । त्यसकारर् पर्न, जलववद्यतु नेपालको नवीकरर्ीय ऊजाि उत्पादनको मखु्य 
स्रोत हो । 

१० आर्थिक वषि २०७९/८0 को अन्त्त्य सम्ममा कुल ऊजाि उत्पादन कररब क्षमता  ३,२०० मेगावाट 
रहेको छ।जसमध्ये नेपाल ववद्यतु प्रार्धकरर्को कुल क्षमता 3,11५ मेगावाट छ (जलववद्यतु 2,969; 
सौयि ऊजाि 87; बगास 6; र्डजेल 53) भने नवीकरर्ीय ऊजाि (सौयि ऊजाि र लि ु तथा साना 
जलववद्यतु) बाट उत्पाठदत क्षमता 85 मेगावाट छ (न.े वव.प्रा. २०८०)। यद्यवप, यसले तत्कालको 
माग पूरा गनि भन ेसवकरहेको छैन । भववष्यमा ऊजािको माग स्वतः वृवि हुाँदै जाने देचिन्त्छ । यसरी 
वृवि हुाँदै जाने ऊजािको मागलाइि पूर्ति गने सन्त्दभिमा नवीकरर्ीय ऊजाि स्रोतको पवहचान तथा 
प्राथर्मकीकरर्को पक्षसमेत महत्त्वपूर्ि हनुेछ । महत्त्वपूर्ि यसथि वक वातावरर्ीय पक्ष, नेपाल पक्ष 
राि भएका ववर्भन्न अन्त्तरािविय सम्झौता, ऊजाि स्रोतको र्नरन्त्तरता लगायतका दृविकोर्बाट ऊजािमा 
अत्मर्नभिर हनु अपररहायि छ । 

११ मागको प्रके्षपर्ले उत्पादन व्यवस्थापनलाइि सहजीकरर् गदिछ । जल तथा ऊजाि आयोगको 
सचचवालयले सन ्२०२२ मा तयार पारेको "के्षत्रगत ववद्यतु माग सम्बन्त्धी प्रर्तवेदन" ले  सन ्२०५५ 
सम्मको ऊजाि मागको प्रके्षपर् गरेको छ । उक्त प्रके्षपर् अनसुार २०४५ सम्ममा यथाचस्थर्त, न्त्यून 

                                                      
56 Power Sector at …, 2023, Bangladesh Targets 40 per Cent …, 2023 
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वृवि र उच्च वृविको अवस्थामा ऊजािको माग क्रमश : ९५०.९ पेटाजलु, १,६०३ पेटाजलु र 
२,८८१ पेटाजलु हनुे अनमुान गररएको छ ।57  

१२ नेपालमा ऊजािको प्रयोग मूलतः कृवष, यातायात, उद्योग, व्यावसावयक र िरायसी के्षत्रमा हनु्त्छ । सन ्
२०१९ को आधारभतू (Baseline) सवेक्षर् अनसुार िरायसी, यातायात, उद्योग, व्यावसावयक तथा कृवष 
क्षेत्रमा प्रयोग हनुे ऊजािमा उत्सजिनको दर िट्दो क्रममा रहेको छ । 

१३ ववद्यतुको के्षत्रगत माग हालको कुल  ऊजाि  िपतको ४.२ प्रर्तशतबाट  सन ्२०५० सम्ममा ८०.७ 
प्रर्तशतसम्म पगु्ने प्रके्षपर् गररएको छ । ववद्यतुीय ऊजाि मागको के्षत्रगत प्रके्षपर्लाई हेदाि ववद्यतु ्
उत्पादनमा उल्लेख्य वृवि गनुिपने चस्थर्त छ । उक्त प्रके्षपर्लाई तार्लका ३ मा प्रस्ततु गररएको 
छ।  

 

 

तार्लका- 22.1: ववद्यतुको क्षते्रगत मागको अवस्था 

ववद्यतुको क्षते्रगत माग  

आधार वषि 

प्रक्षपेर् 

यथाचस्थर्त (सबै ववृि अवस्था) 

प्रर्तशतमा 

ववद्यतुीकरर् (मध्यम ववृि) 

प्रर्तशतमा 

2021  2030 2040 2050 2030 2040 2050 

कृवष 7.7 14 16.7 20.7 17.9 36 68.4 

व्यवसावयक 8.7 22.3 25.5 28.6 20.7 42.2 84.2 

औधोर्गक 8.8 26.7 41.5 50.8 26.5 54.9 100 

िरायसी 3 9.2 14.8 19.3 9.7 28.6 98.8 

यातायात 0 0 0.1 0.1 14.8 23.4 30.5 

र्नमािर् तथा िानी 0.1 0.8 1.6 2.4 2.8 6.2 9.9 

जम्मा (समग्र माग) 4.2 12.8-13.8 20.2-23.7 25.7-30.2 15.5 39 80.7 

स्रोतः जल तथा ऊजाि आयोगको सचचवालय  ,२०२२  

१४ आर्थिक वषि २०७८/७९ मा पेट्रोल ७३६,२७६, डीजेल १,७२३,५५७, मट्टीतेल १७,३४० र 
हवाई इन्त्धन १५७,१२८ वकलोर्लटर रहेको छ भने, एलपीजी ५३६,०२८ मेवट्रक टन रहेको छ। 
आ.व. २०७०/७१ देचिको तथ्याङ्क अनसुार इन्त्धन आयात हरेक वषि वृवि हुाँदै गइरहेको देचिन्त्छ। 
तलुनात्मक रूपमा मट्टीतेलको आयात िटेको छ भने र्डजेल, पेट्रोल र एलपीजीको आयात बढेको 
छ।58 यसरी हरेक वषि वृवि हनुे इन्त्धन मागको प्रत्यक्ष सम्बन्त्ध मलुकुको अथितन्त्त्र र वातावरर्साँग 

                                                      

57 एक पेटाजलु = २७७.७८ र्गगावाट-आवर  
 
58 नेपाल आयल र्नगम,२०८१ । र्लङ्कः https://noc.org.np/import 
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गााँर्सएको हनु्त्छ । मलुवुकभतै्र जलववद्यतु उत्पादनमाफि त इन्त्धन आयातलाइि प्रर्तस्थापन गदै जाने हो 
भने बढ्दो काबिन उत्सजिनलाइि पर्न न्त्यूर्नकरर् गने देचिन्त्छ भने भारतसाँगको व्यापार सन्त्तलुनमा 
समेत ठूलो योगदान परु् याउन ेछ । 

ववद्यमान काननुी तथा नीर्तगत व्यवस्था 

१५ नेपालको संववधानको धारा ५१ (छ) को (३) मा "नवीकरर्ीय ऊजािको उत्पादन तथा ववकास गदै 
नागररकका आधारभतू आवश्यकता पररपूर्तिका लार्ग सपुथ र सलुभ रूपमा ऊजािको आपूर्ति सरु्नचित 
गने तथा ऊजािको समचुचत प्रयोग गने" भने्न व्यवस्था गररएको छ । यो व्यवस्था ऊजािको आपूर्ति र 
प्रयोगसाँग सम्बचन्त्धत छ, यसले  ऊजाि सरुक्षालाई सम्बोधन गदैन । यसका लार्ग थप स्पि नीर्तगत 
व्यवस्था तथा प्रभावकारी कायािन्त्वयनको आवश्यकता पदिछ । 

१६ राविय ऊजाि सङ्कट र्नवारर् तथा ववद्यतु ्ववकास दशकसम्बन्त्धी अवधारर्ापत्र, २०७२, राविय ऊजाि 
दक्षता रर्नीर्त, २०७५, ऊजाि जलस्रोत तथा र्साँचाई के्षत्रको वतिमान अवस्था र भावी मागिचचत्र, 
२०७५, पन्त्ध्रौँ पञ्चवषीय योजना आठद दस्तावेजहररूमा ऊजाि सरुक्षाको बारेमा उल्लेि भए पर्न 
सरकारी कायिक्रमहरूमा यसतफि  िास ध्यान ठदएको देचिाँदैन।हालै नेपाल सरकारले जारी स्वीकृत 
गरेको ऊजाि ववकास मागिचचत्र २०८१ ले एक वषिर्भत्रमा “राविय ऊजाि सरुक्षा नीर्त” तजुिमा गने 
कायियोजना रािेको छ।  

१७ राविय ऊजाि सङ्कट र्नवारर् तथा ववद्यतु ववकास दशक सम्बन्त्धी अवधारर्ापत्र, २०७२ मा जलववद्यतु 
ववकासलाई केन्त्रर्बन्त्दमुा रािी आगामी छ मवहनार्भत्र "राविय ऊजाि सरुक्षा नीर्त" तजुिमा गरी लागू 
गररनेछ भर्नए पर्न नीर्त बन्न सकेन (MoEWRI, 2072 BS)। राविय सरुक्षा नीर्त, २०७३ ले 
औीँल्याएको सात वटा मखु्य बाह्य सरुक्षा चनुौती र ितरा अन्त्तगित बाह्य हस्तके्षप, िलुा अन्त्तरािविय 
सीमाना, सीमा अर्तक्रमर्, बाह्य िसुपैठ र चलिेललाई मात्र होइन इन्त्धन र ऊजाि सङ्कटलाई समेत 
पवहचान गररएको छ।  

१८ त्यसैगरी, सरकारले देशको ऊजाि मागलाई ठदगो रूपमा पररपूर्ति गनि देशमा उपलब्ध सम्भाववत 
ऊजािका स्रोतहरूको पवहचान गने उद्देश्यले सन ्२०१३ मा "इनजी सेक्टर र्भजन, २०५०" तजुिमा 
गरेको र्थयो (WECS, 2013)। यसले देशमा उपलब्ध जलववद्यतु तथा नवीकरर्ीय ऊजािको अर्धकतम 
उपयोग गरी पेट्रोर्लयम इन्त्धनको परर्नभिरतालाई िटाउने पररकल्पना गरेको छ । उक्त र्भजनले 
दीििकालीन रूपमा देशका सबै के्षत्रको लार्ग आवश्यक पने ऊजाि मागलाई पररपूर्ति गनि जलववद्यतुलाई 
ऊजािको प्रमिु स्रोतको रूपमा पवहचान गरेको छ । 

१९ जलवाय ु पररवतिन सम्बन्त्धी पेररस सम्झौता, ठदगो ववकास लक्ष्यको सातौं लक्ष्य (Sustainable 

Development Goal, DG-7) लगायत ववर्भन्न अन्त्तरािविय समदुायमा नेपालले गरेको प्रर्तविता बमोचजम 
राविय स्तरमा तजुिमा भएको कायियोजना दोस्रो राविय र्नधािररत योगदान, २०२० (Nationally 

Determined Contribution-II, NDC-II) ले सन ् २०३० सम्ममा कुल सवारी साधनको र्बक्रीमा 
ववद्यतुीय सवारी साधनको वहस्सा र्नजी सवारी साधन (दइुपासग्र ेसवहत) को हकमा ९० प्रर्तशत तथा 
साविजर्नक सवारी साधनको हकमा ६९ प्रर्तशत परु् याउन ेलक्ष्य र्लएको छ (MoFE, 2020) । 
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२० पेररस सम्झौताको धारा ४ मा उल्लेचित काबिन उत्सजिन न्त्यूनीकरर् सम्बन्त्धी प्रर्तबिता कायािन्त्वयन 
गने उद्देश्यले तयार गररएको िदु शून्त्य उत्सजिन सम्बन्त्धी नेपालको दीििकालीन रर्नीर्त, २०२१ 
(Nepal's Long-term Strategy for Net-zero Emission, 2021) को आधारमा हामीले सन ् २०४५ 
सम्ममा काबिन उत्सजिनलाई शून्त्य बनाउन ेभनेका छौं ।यस रर्नीर्तले ऊजाि उत्पादनको के्षत्रमा 
र्नधािरर् गरेको रर्नीर्तक योजना र दइुि फरक अवस्थाका लक्ष्यहरूलाइि तार्लका- ४ मा प्रस्ततु 
गररएको छ ।  

तार्लका- 22.2: शून्त्य उत्सजिनः नपेालको दीििकालीन रर्नीर्त, २०२१ को रर्नीर्तको सार तथा लक्ष्य 

रर्नीर्तक योजना 
दइुि फरक लक्ष्य 

ववद्यमान उपायमा आधाररत 
पररदृश्य 

थप उपायमा आधाररत  पररदृश्य 

• जलववद्यतु आयोजनाको 
ववकास गने, 

• ववर्भन्न प्रकारका नवीकरर्ीय 
ऊजािको ववकास गरी ऊजाि 
प्रर्ालीमा एकीकृत गने, 

• ववतररत नवीकरर्ीय ऊजािका 
स्रोतहरू (र्मनीर्ग्रड, अफ र्ग्रड 
वाय ु ऊजाि, सौयि ऊजाि, लि ु
जलववद्यतु तथा बायोग्यास)को 
स्तरोन्नर्त गने,  

• ववर्भन्न क्षेत्रीय ऊजाि 
प्रर्ालीलाई एकीकृत गने 

सन ्२०५० सम्ममा आवश्यक पने 
ऊजािको पररमार्- 

- जलववद्यतु: ३४,००० 
मेगावाट 

- र्ग्रड कनेक्टेड सौयि ऊजाि : 
२,१०० मेगावाट 

- अफ र्ग्रड नवीकरर्ीय ऊजाि 
प्रर्ाली: ११०० मेगावाट 

सन ्२०५० सम्ममा आवश्यक पने 
ऊजािको पररमार्- 

- जलववद्यतु: ५०,००० 
मेगावाट 

- र्ग्रड कनेक्टेड सौयि ऊजाि: 
२,१०० मेगावाट 

- अफ र्ग्रड नवीकरर्ीय ऊजाि 
प्रर्ाली: ११०० मेगावाट 

 

मखु्य समस्या/ चस्थर्त ववश्लषेर् 

२१ नेपालको सन्त्दभिमा प्रववर्ध, लगानी, उत्पादन तथा त्यसको व्यावसावयकरर् लगायतका दृविकोर्बाट 
ऊजािको आपूर्ति चनुौतीको रूपमा देिा परेको छ । 

२२ ववकासको सामान्त्य र्नयम (पररवतिन र रूपान्त्तरर्) मै सीर्मत रहाँदा पर्न बढ्दो जनससख्या र आर्थिक 
अवस्थामा भइरहेको सधुार साथै प्रववर्धको उच्चतम उपयोगले ववद्यतुको माग स्वतः वृवि हनुे देचिन्त्छ। 
भववष्यमा हनुसक्ने सम्भाववत ऊजािको माग र उत्पादनको र्बचमा सन्त्तलुन कायम गने मदु्दा पर्न एक 
चनुौतीको रूपमा रहेको छ। ऊजािको क्षेत्रमा तत्काल कचम्तमा पर्न ववक्रम सम्वत ्२१०० सम्मका 
लार्ग प्रके्षपर् गनि सवकएन भने ऊजािको माग, लगानी र उत्पादनको र्बचमा सन्त्तलुन कायम गनि 
सवकाँ दैन । त्यसका लार्ग लगानीमैत्री र उत्पादनमैत्रीका दृविकोर्ले हाम्रा सम्भाववत ऊजािका स्रोतको 
पवहचान गनुिकासाथै सम्भाववत उत्पादन तथा मागको समेत प्रके्षपर् गनि आवश्यक छ । 

२३ ववद्यतु उत्पादनको के्षत्रमा ऊजाि सचम्मश्रर् सम्बन्त्धमा परम्परागत सोच र शैलीले नै काम गरररहेको 
छ । नेपालको कुल जर्डत क्षमता  ३,२०० मेगावाट मध्ये ३,११५ मेगावाट राविय प्रसारर् लाइनमा 
आवि छ । बााँकी ८५ मेगावाट ववद्यतु र्ग्रड बावहर रहेको छ ।उत्पाठदत जलववद्यतुमध्ये पर्न रन 
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अफ द ररभर, वपवकङ्ग रन अफ द ररभर तथा र्सजनल स्टोरेजको उचचत सचम्मश्रर्को अभाव रहेको 
छ (NEA, 2023) । मलुकुको ववद्यतुीय ऊजािको सरुक्षाका लार्ग जल भण्डारर् तथा सङ्कलन गनि र 
चावहएको समयमा मात्र जलववद्यतु उत्पादन गनि अधिजलाशयकु्त र जलाशयकु्त आयोजना र्नमािर् र 
सञ्चालन गनि  जरुरी  भइसकेको छ (ADB, 2017) । 

२४ हालसम्म उत्पाठदत  ववद्यतुको मात्रा कुल उपभोगको १० प्रर्तशत भन्त्दा कम छ । त्यसैले अवहलेकै 
गर्तमा भएका हाम्रा प्रयास वा समान्त्य सधुारबाट मात्र परम्परागत ऊजािलाई ववद्यतुीय ऊजािले 
प्रर्तस्थापन गनि र्नकै नै लामो समय लाग्न ेदेचिन्त्छ । 

२५ ववश्व ऊजाि उत्पादक संगठनका सदस्य रािले पेट्रोर्लयम पदाथिको कुल आयात पररमार् कम्तीमा 
९० ठदनलाई पगु्ने गरी भण्डारर् क्षमता हनुपुने प्रावधान गरेका छन ्। सम्वत ्२०७८ को र्बक्री 
आाँकडा अनसुार नेपालको पेट्रोल, र्डजेल, मवट्टतेल र हवाइ इन्त्धनको भण्डारर् क्षमता क्रमश ६ ठदन, 

८ ठदन, ८६ ठदन र २० ठदनलाई पगु्ने रहेको छ  (NoC, 2080 BS)। जबकी प्रशोर्धत तेलको भण्डारर् 
क्षमता इजरायलको २७० ठदन, गर्ताचन्त्त्रक कोररयाको २४० ठदन, संयकु्त राज्य अमेररकाको १३७ 
ठदन रहेको छ । नेपाल आयल र्नगमसाँग भण्डारर् क्षमता बढाउनको लार्ग दीििकालीन योजना रहे 
तापर्न सो कायिमा हालसम्म ठोस कदम चालेको देचिंदैन (IEA, 2023)।  

२६ नेपालले ववगतमा भोगेका दैर्नक १८ िण्टा सम्मको लोडसेर्डङबाट र्सचजित उजाि सङ्कट, पटक पटक 
भएका सीमा अवरोध तथा नाकाबन्त्दीका समयमा इन्त्धन आपूर्तिमा भएको अवरोध जस्ता िटना, साथै  
ठूलो मात्रामा िर्नज इन्त्धन तथा ववद्यतु समेतको आयातको हालको चस्थर्तले गदाि नेपाल उजाि 
सरुक्षाका दृिीले र्नकै नै जोचिमपूर्ि अवस्थामा रहेको देचिन्त्छ । 

२७ नेपालको ऊजाि सरुक्षा भरूाजनीर्तको दृविले पर्न चनुौर्तपूर्ि छ र यसको आपूर्ति शृ्रङ्खलाका चनुौर्तमा 
भौर्तक सरुक्षा, साइबर सरुक्षा, जलवाय ुजोचिमबाट सरुक्षा आठद पक्षहरू पर्न साँगै जोर्डएर आउाँछन।् 
त्यसका लार्ग ऊजाि सरुक्षाको के्षत्रमा देचिनसक्न ेसम्भाववत चनुौतीलाइि दइुि वटा पररचस्थर्तबाट ववश्लषेर् 
गनुिपने हनु्त्छ ।  

 पवहलो, यथाचस्थर्तमा ऊजाि सरुक्षाका चनुौती, र दोस्रो, िदु शून्त्य उत्सजिनमा ऊजाि सरुक्षाका चनुौती। 
यसले ऊजाि सरुक्षाका पररचस्थर्तजन्त्य वैकचल्पक योजना र्नमािर्मा योगदान पयुािउाँछ। यथाचस्थर्तलाई 
ववश्लषेर् गदाि नेपालको सन्त्दभिमा ऊजाि आपूर्तिका स्रोतहरू मखु्य रूपले परम्परागत ऊजाि, आयातीत 
िर्नजजन्त्य ऊजाि र नवीकरर्ीय ववद्यतुीय ऊजाि गरी तीन वटा रहेका छन ्। यी तीनवटा ऊजािका 
स्रोतबाट उपलब्ध ऊजाि उपयोगको अवस्थालाई हेदाि हाम्रो ऊजाि प्रर्ाली अझ पर्न परम्परागत 
ऊजािका स्रोतमा नै र्नभिर रहेको र अझ केही समय यथाचस्थर्तमा नै रहने देचिन्त्छ। नेपालमा 
ववकासको साथै नागररकको जीवनशैलीमा आएको पररवतिन, बढ्दो शहरीकरर्, बढ्दो र्नजी सवारी 
साधन साधनको प्रयोग, िाना पकाउन ग्यााँसको प्रयोग आठदले एल।पी। ग्यााँस, पेट्रोर्लयम पदाथि 
आठदको प्रयोग अत्यार्धक रूपमा बढ्दै गइरहेको छ । हामीले िररद गने एल।पी। ग्यााँस, पेट्रोल, 

र्डजेल शत प्रर्तशत आयातमा र्नभिर रहनपुने अवस्था भएकाले ऊजाि सरुक्षाका दृविले सबैभन्त्दा 
जोचिमयकु्ि र चनुौर्तपूर्ि रहेको छ।  



273 
 

 िदु शून्त्य उत्सजिनको दृविकोर्बाट ववश्लषेर् गदाि हाल प्रयोग भइरहेको परम्परागत जैववक ऊजाि 
तथा िर्नजजन्त्य वा चजवाश्म ईन्त्धनको प्रयोगलाई ववस्थापन गरी ववद्यतुको प्रयोग गनि चावहन े
नीर्तगत तथा प्रववर्धको व्यवस्था मखु्य चनुौतीको रूपमा रहेको छ ।  

२८ उच्च पहाडी र वहमाली ग्रामीर् के्षत्रमा भौगोर्लक, प्राववर्धक, राजनीर्तक र आर्थिक लगायतका कारर् 
जलववद्यतु तथा सौयि ऊजाि र वाय ुऊजािको प्रचरु सम्भावना हुाँदाहुाँदै पर्न ती ऊजाि स्रोतहरूको समचुचत 
सदपुयोग हनु सवकरहेको छैन । 

सधुारका लार्ग सझुावहरू 

२९ ऊजाि सरुक्षा हार्सल गनि र्नम्न बमोचजम सधुारका प्रस्तावहरू प्रस्ततु छन:् 
(१) राविय ऊजाि सङ्कट र्नवारर् तथा ववद्यतु ववकास दशक सम्बन्त्धी अवधारर्ापत्र, २०७२ ले 

र्नठदिि गरे बमोचजम नेपालको जलववद्यतु ववकास लगायत र्मचश्रत ऊजाि प्रर्ालीको अवधारर्ालाई 
केन्त्रर्बन्त्दमुा रािी ऊजाि ववकास मागिचचत्र २०८१ ले तय गरे बमोचजमको "राविय ऊजाि 
सरुक्षा नीर्त" एक वषि र्भत्रमा तजुिमा गरी लागू गने  । 

(२) ऊजाि सरुक्षालाई केन्त्रर्बन्त्दूमा रािी आवश्यक परेको बेलामा जनुसकैु स्रोतबाट भए पर्न 
जनताका ऊजाि आवश्यकता पूर्ति गनि तयार रहने अवस्था र्नमािर् गने। साथै, प्राकृर्तक वा 
मानवसचृजत कारर्बाट ऊजाि संकट आइपरेमा तत्काल ऊजाि आपूर्तिको लार्ग वैकचल्पक स्रोत 
वा भण्डारर्को व्यवस्था गने । 

(३) नेपालको ऊजाि क्षते्रका चनुौर्तलाई समाधान गनि माग अनसुारको ऊजािको उपलब्धता तथा  
उचचत उजाि सचम्मश्रर्को अवधारर्ा बमोचजम जलववद्यतु बाहेक अन्त्य नवीकरर्ीय उजािका 
स्रोतहरु जस्तै सौयि, वाय,ु हररत हाइिोजन जस्ता प्रववर्धलाई पर्न ऊजाि उत्पादनको ववकल्पको 
रूपमा ववकास गने, लगानी बढाउने र आवश्यक नीर्तगत व्यवस्था र्मलाउने । 

(४) भववष्यमा वनजङ्गलबाट प्राप्त हनुे परम्परागत ऊजािको प्रयोगलाई िटाउाँदै लैजाने रर्नीर्त 
अवलम्बन गरे तापर्न तत्कालका लार्ग परम्परागत जैववक ऊजािको स्रोतलाई काबिन उत्सजिन 
न्त्यून हनुे वकर्समले प्रशोधन गरी र्ब्रकेट, पेलेट वा चारकोलको रूपमा प्रयोग गनि प्रोत्साहन 
गने।  

(५) ऊजाि सरुक्षाको दृविले लामो समयसम्म एउटै स्थान वा बजार वा नाकाबाट पेट्रोर्लयम पदाथि 
आयात गनुिको सट्टा फरक-फरक देश, बजार वा नाका वा अन्त्य वैकचल्पक उपायहरू अवलम्बन 
गने र एउटै देशबाट आयात गदाि पर्न फरक-फरक बाटोहरूबाट ल्याउन सवकने वैकचल्पक 
मागिहरू समेत पवहचान गनुिपने। 

(६) पेट्रोर्लयम पदाथिको िपत र्नरन्त्तर ववृि भइरहेको पररप्रके्ष्यमा कम्तीमा तीन मवहनाको लार्ग 
पगु्न ेपेट्रोर्लयम पदाथिको भण्डारर् क्षमता र्नमािर् गने । 

(७) िदु शून्त्य उत्सजिन रर्नीर्तमा क्षते्रगत प्राथर्मकता:  

 िरायसी क्षेत्रमा काबिन उत्सजिन न्त्यूनीकरर्को लार्ग एल।पी।जी।को अनदुान िारेज 
गने र ववद्यतुीय चलुो र वायोग्यााँसको प्रयोग बढाउने ।  
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 यातायात के्षत्रमा काबिन उत्सजिन न्त्यूनीकरर् गनि र्नजी र साविजर्नक दवैु सवारी 
साधनलाई ववद्यतुीय सवारी साधनले चरर्वि रूपमा प्रर्तस्थापन गने। 

 धातजुन्त्य, र्समेन्त्ट, इाँटा भट्टा जस्ता ठूला उद्योगको लार्ग आवश्यक पने तापीय ऊजािको 
लार्ग ववद्यतुबाट चल्ने प्रववर्धको प्रयोग गनि कर, सहरु्लयतपूर्ि ऋर्, भाष्य र्नमािर् 
आठदका माध्यमबाट प्रोत्साहन गने । 

 परम्परागत इाँटा भट्टालाई आधरु्नक र्ब्रक चक्लनले प्रर्तस्थापन गने । 

 र्समेन्त्ट उद्योगमा उत्सजिन हनुे काबिन (Carbon Capture, Utilization and Storage-

CCUS)  र्नयन्त्त्रर् गनि उद्योगहरूलाई प्रोत्साहन गने । 

 कृवष के्षत्रमा र्साँचाइका लार्ग पानी ताने्न पम्प र फामि मेचशनरीको लार्ग ववद्यतुीय ऊजाि 
प्रयोग बढाउने । 

 सौयि फोटोभोल्टेक पचम्पङ्ग (PVPS) को प्रवििन गने । 

(८) ववद्यतुीय ऊजाि सरुक्षाको लार्ग ववद्यतु उत्पादनको ववववधीकरर् गने । जलववद्यतुमा पर्न नदी 
प्रवाहमा आधाररत, अधिजलाशययकु्त, डे वपवकङ्ग र जलाशययकु्त जलववद्यतु आयोजनाहरू र्नमािर् 
गनुिकासाथै सौयि, वाय ुलगायतका अन्त्य नवीकरर्ीय उजािका स्रोतबाट ऊजाि उत्पादन गरी 
ववद्यतुको र्नयर्मत आपूर्तिको र्सर्नितता गनि जरूरी। साथै, गरु्स्तरीय  ववद्यतु सेवाका लार्ग 
प्रसारर् र ववतरर् प्रर्ालीमा सधुार गने। 

(९) तत्कालका लार्ग भारत तथा बंगलादेश ववद्यतु र्नयाित गने दृविकोर् र्लए पर्न उत्पाठदत ऊजािको 
आन्त्तररक िपत वृवि गने र राविय ऊजाि सरुक्षा हार्सल गने  दीििकालीन नीर्त कायम गने। 

(१०) ऊजाि सचम्मश्रर्को अवधारर्ा अनसुार ठदउाँसो िाम लागेको बेलामा सौयि ववद्यतु उत्पादन गने 
र जलाशययकु्त वा डे-वपवकङ्ग पररयोजनामा पानी जम्मा गरी अत्यार्धक ववद्यतु िपत हनु ेसााँझको 
समयमा मातै्र ववद्यतु उत्पादन गदाि बढी प्रभावकारी हनुकुा साथै यसले ऊजाि सरुक्षामा पर्न 
योगदान परु् याउने कारर् जलाशययकु्त पररयोजना र सौयि ऊजािको ववकासको लार्ग उचचत 
नीर्तगत व्यवस्था गनुिकासथै सौयि र वाय ुऊजाि उत्पादनलाइि ववकल्पको रूपमा अवलम्बन 
गनुिपने ।  

(११) दगुिम के्षत्रमा ववद्यतुको अभाव तथा ऊजाि सङ्कट लामो समयसम्म रहने अवस्था र्सजिना भएको 
हुाँदा ती के्षत्रहरूमा ऊजाि सरुक्षाका लार्ग ववकेन्त्रीकृत नवीकरर्ीय ऊजाि प्रर्ालीको ववकास 
गरी लागू गने ।   

(१२) हररत हाइिोजन ववकाससम्बन्त्धी काननुी व्यवस्था गने।  
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पररच्छेद २३ 

चशक्षा तथा दक्षता ववकास र स्वास्थ्य क्षते्र 
पषृ्ठभरू्म 

१ सबल अथितन्त्त्र र्नमािर्मा मानव पुाँजीको अहम भरू्मका हनु्त्छ। लचक्षत चशक्षा तथा दक्षता ववकासले 
अनसुन्त्धान तथा ववकास, नवप्रवतिन गनि, उत्पादकत्व वृवि गनि, आर्थिक गर्तववर्ध ववस्तार गनि र 
अथितन्त्त्रलाई उत्थानशील बनाउन सहयोग पगु्छ। मानव पुाँजीको उत्पादकत्व वृवि गनि स्वास्थ्य 
के्षत्रले प्रत्यक्ष योगदान गछि। त्यसैले यस पररच्छेदमा चशक्षा तथा दक्षता ववकास र स्वास्थ्य के्षत्रको 
चस्थर्त ववश्लषेर् र सधुारका सम्बन्त्धमा चचाि गररएको छ। 

चशक्षा तथा दक्षता ववकास 

चस्थर्त ववश्लषेर् 

२ राविय जनगर्ना २०७८ का अनसुार पााँच वषि भन्त्दा मार्थ उमेरको साक्षरता दर ७६.३ प्रर्तशत 
रहेको छ भन े१५ देचि २४ वषि उमेरको साक्षरता दर ९२ प्रर्तशत रहेको छ । पााँच वषि भन्त्दा 
मार्थ उमेरको साक्षरता दर वहमालमा ७२.७ , पहाडमा ८०.८,  र तराइमा ७३.११ प्रर्तशत रहेको 
देचिन्त्छ ।वहमाल र तराइ क्षेत्र पहाडको तलुनामा कमजोर देचिन्त्छ । साक्षरता दर न्त्यूनतम  हनु े
दश चजल्लाहरूमा क्रमशः रौतहट, महोिरी, सलािही, हमु्ला, बारा, र्सराहा, धनषुा, डोल्पा, सप्तरी र 
र्सन्त्धपुलान्त्चोक पछिन।् यसलाई रेिा चचत्र नं  २३.१ मा देिाइएको छ ।  

रेिा चचत्र नं  २३.१ न्त्यूनतम साक्षरता दर भएका दश चजल्लाहरू 

 

तथ्याङ्क स्रोत: राविय जनगर्ना २०७८ 
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३ साक्षरता दर न्त्यूनतम  हनु ेदश चजल्लामध्ये सातवटा तराईमा पछिन ्भन ेबााँकी तीन वटा वहमाली 
क्षते्रमा पछिन।् नेपालको साक्षरता दर अर्धकतम हनुे दश चजल्लाहरूमा क्रमशः काठमाडौं, लर्लतपरु, 

भक्तपरु , कास्की, चचतवन, पाल्पा, इलाम, झापा, सिेुत र नवलपरासी (पूवि) पछिन ्। यी दशमध्ये 
सातवटा पहाडी चजल्लाहरू पछिन।् यसलाई रेिा चचत्र नं २३.२ मा देिाइएको छ ।  

रेिा चचत्र नं  २३.२ अर्धकतम साक्षरता दर भएका दश चजल्लाहरू 

 

तथ्याङ्क स्रोत: राविय जनगर्ना २०७८ 

४ नपेालमा साक्षरता दरमा ठूलो फरक देचिन्त्छ । साक्षरता दर न्त्यूनतम हनुे चजल्ला रौतहटको ५७.७ 
प्रर्तशत र अर्धकतम हनुे चजल्ला काठमाडौंको ८९.२३ प्रर्तशत छ । अतः यी दईुको फरक 
३१.४८ प्रर्तशत देचिन्त्छ। अतः नेपालको शैचक्षक ववकास असमान प्रकृर्तको देचिन्त्छ। 

५ साक्षरताले मात्र उपलब्ध मानव संसाधनको उत्पादकत्व स्तरको संकेत गदैन। साक्षरताले केवल पढ्न 
र लेख्न जाने्न मात्रलाई प्रर्तर्नर्धत्व गदिछ। चशक्षाको स्थलगत ववतरर्को आकलन गनि यसले सहयोग 
गने हुाँदा यहााँ प्रस्ततु गररएको हो । मानव संसाधनले गने उत्पादकत्वको चस्थर्तलाई प्राथर्मक तह 
र सो भन्त्दा उच्च तहमा  अध्ययन सम्पन्न गररसकेको मानव साधनको संख्याले जाहेर गने हुाँदा रेिा 
चचत्र नं १.३ मा ववर्भन्न तहहरूको अध्ययन सम्पन्न गररसकेको जनसंख्याको वववरर् राविय जनगर्ना 
२०७८ मा आधाररत भएर प्रस्ततु गररएको छ । 

६ ववर्भन्न तहहरूको अध्ययन सम्पन्न गररसकेको नेपालको जनसंख्या राविय जनगर्ना २०७८ का 
अनसुार २०,४०८,१२४ छ । प्राथर्मक तह उिीर्ि संख्या ५,८५५,७३२ छ । कक्षा ८ सम्मको 
आधारभतू तह उिीर्ि संख्या  ४,०७१,३३१, कक्षा १० सम्मको माध्यर्मक तह उिीर्ि हनुेहरूको 
संख्या ३,१४८,१८० छ।यसरी ववर्भन्न तहको चशक्षा हार्सल गनेको संख्यालाइ रेिा चचत्र नं २३.३ 

82.35 82.71
82.83

83.37 83.67 83.68

87.73 87.96 88.08

89.23

78.00

80.00

82.00

84.00

86.00

88.00

90.00

Literacy Rate (Maximum)



277 
 

मा देिाइएको छ । स्नातकोिर तह वा सो भन्त्दा मार्थ अध्ययन सम्पन्न गनेको संख्या  ४ लाि 
४१ हजार भन्त्दा मार्थ छ । 

७ पााँच वषि मार्थको जनसंख्या २६,७२५,२९५ मध्ये तहगत शैचक्षक योग्यता हार्सल गरेकोहरूको 
संख्या रेिा चचत्र नं. २३.४ मा देिाइएको छ ।  

रेिा चचत्र नं  २३.३ ववर्भन्न तहहरूको अध्ययन सम्पन्न गरेका ५वषि मार्थको जनसंख्या 

 

तथ्याङ्क स्रोत: राविय जनगर्ना २०७८ मा आधाररत भएर आयोगले गरेको रचना 

रेिा चचत्र नं  २३.४ पााँच वषि मार्थको जनसंख्यामा ववर्भन्न  अध्ययन तह सम्पन्न गनेहरुको प्रर्तशत 

 

तथ्याङ्क स्रोत: राविय जनगर्ना २०७८ 

८ पााँच वषिभन्त्दा मार्थ उमेरको जनसंख्याको  ३.३५ प्रर्तशतले पूवि प्राथर्मक चशक्षा हार्सल गरेको 
देचिन्त्छ भन े२१.९१ प्रर्तशतले प्राथर्मक चशक्षा हार्सल गरेको देचिन्त्छ । त्यस्तै आधारभतू तह पार 
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भने प्रवेचशका परीक्षा उिीर्ि संख्या ७।२६ प्रर्तशत देचिन्त्छ । प्रवीर्ता प्रमार् पत्र उिीर्ि संख्या 

896546

5855732

4071331

3148180

1939631

2600903

930176

441585

17761

357592

148687

0 2000000 4000000 6000000

Early childhood

Primary

Lower secondary

Upper secondary

S.L.C./…

Intermediate & equivalent

Graduate & equivalent

Post graduate equivalent &…

Other

No level

Level not stated

Educational Level Completed of 5+ Years   

3.35

21.91

15.23
11.78

7.26
9.73

3.48
1.65

0.07 1.34 0.56

0.00

5.00

10.00

15.00

20.00

25.00

Education Level Completeed(percent)



278 
 

९.७३ प्रर्तशत देचिन्त्छ । त्यस्तै  स्नातक उिीर्ि संख्या ३.४८ प्रर्तशत देचिन्त्छ । स्नातकोिर 
तह वा सोभन्त्दा मार्थ अध्ययन गरेको जनसंख्या मात्र १.६५ प्रर्तशत देचिन्त्छ। यो नेपालको समग्र 
शैचक्षक चस्थर्तको यथाथि चचत्र हो । पााँच वषि मार्थको  जनसंख्याको २२.१२ प्रर्तशतले मात्र 
प्रवेचशका वा सो भन्त्दा मार्थको चशक्षा हार्सल गरेको देचिन्त्छ। अतः दक्ष मानव संसाधनको अझै पर्न 
न्त्यूनता देचिन्त्छ । 

९ नेपालमा सञ्चार्लत कुल ववद्यालयहरूको संख्या तार्लका नं. २३.१ मा दसािइएको छ। जसका अनसुार 
प्राथर्मक तहमा हाल १७,६१७ ववद्यालय छन ्। आधारभतू तह (१ देचि ८) मा हाल ६ हजार ७ 
सय ६७ ववद्यालय छन ्भन ेमाध्यर्मक तहमा ६ हजार ६ सय ७२ ववद्यालय छन ्। उच्च माध्यर्मक 
तहमा  ४हजार ८ सय २० ववद्यालयहरू छन।् यसरी समग्रमा ववद्यालयहरूको संख्या ३५ हजार ८ 
सय ७६ रहेको देचिन्त्छ । यी मध्ये सामदुावयक ववद्यालयहरूको संख्या २६ हजार ६ सय ६ र 
संस्थागत ववद्यालयको संख्या ७ हजार ८ सय ८६ रहेको देचिन्त्छ । 

तार्लका नं. २३.१ नेपालमा सञ्चार्लत ववद्यालय 

प्रकार  सामदुावयक (परम्परागत समेत)  सामदुावयक मात्र संस्थागत जम्मा  

आधारभतू तह  (१-५) १५,८०२ १४,६५२ १,८१५ १७,६१७ 

आधारभतू तह  (१-८) ४,९७२ ४,८२१ १,७९५ ६,७६७ 

माध्यर्मक तह l (१-१०) ३,५३३ ३,४७४ ३,३१९ ६,६७२ 

उच्च-माध्यर्मक तह (१-१२) ३,६८३ ३,६५९ १,१३७ ४,८२० 

जम्मा  २७,९९० २६,६०६ ७,८८६ ३५,८७६ 

 

तथ्याङ्क स्रोत:  आर्थिक सवेक्षर् २०८०/८१ 

१० नेपालमा सामदुावयक ववद्यालयमा  पढ्न ेववद्याथीको संख्या अर्ल न्त्यून रहेको देचिन्त्छ। सामदुावयक 
ववद्यालयमा  पढ्न ेववद्याथीको संख्यालाई रेिा चचत्र नं २३.५मा देिाइएको छ । 

रेिा चचत्र नं  २३.५ सामदुावयक ववद्यालयमा  पढ्ने ववद्याथीको संख्या 

 

तथ्याङ्क स्रोत:  आर्थिक सवेक्षर् २०८०/८१ 
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११ रेिा चचत्र नं २३.५ का अनसुार १५,९६५ ववद्यालयहरूमा ववद्याथीको संख्या सय भन्त्दा कम छ । 
१०० देचि ५०० ववद्याथी हनु ेववद्यालयहरूको संख्या ९,७०४ छ।  ५०१ देचि १००० ववद्याथी 
हनुे ववद्यालयहरूको संख्या मात्र १,६२६ छ। १,००१ सय देचि १,५०० ववद्याथी हनु ेववद्यालयहरूको 
संख्या मात्र ४ सय ४९ छ । ववद्याथी संख्या १,५०१ सय देचि २,००० सम्म हनु ेववद्यालयहरूको 
संख्या मात्र १३६ छ । जम्मा एक सय सामदुावयक ववद्यालयहरूमा मात्र २,००१ वा सो भन्त्दा 
बढी संख्यामा ववद्याथी छन।् 

१२ यो तथ्याङ्कले प्रस्ट पादिछ वक नेपालमा सामदुावयक ववद्यालयहरूमा पढ्ने ववद्याथीको संख्या िट्दो 
क्रममा छ । अर्धकांश यस्ता ववद्यालयहरूले अर्भभावकहरूलाई आकषिर् गनि सकेका छैनन ्। 

१३ नेपालमा प्राववर्धक तथा व्यवसावयक तार्लम (CTEVT) र्लएका ववद्याथीहरूको संख्या रेिा चचत्र नं 
२३.६ मा देिाइएको छ ।  प्रवेचशका सरहको तार्लम र्लने ववद्याथी संख्या सन ्२०१९ वाट 
क्रमशः िट्दै गएको छ। तर र्डललोमा सरहको तार्लम क्रमशः बढ्दै गएको देचिन्त्छ। कोर्भडका 
कारर्ले २०२१ (२०२०/२१) र २०२२(२०२१/२२) को तथ्याङ्क उपलब्ध हनु सकेन । 

रेिा चचत्र नं  २३.६ प्राववर्धक तथा व्यवसावयक तार्लम र्लने ववद्याथीको संख्या 

 

तथ्याङ्क स्रोत:  आर्थिक सवेक्षर् २०८०/८१ मा आधाररत भएर आयोगले गरेको रचना 

१४ रेिा चचत्र नं १.६ का अनसुार २०२४ मा नेपालमा र्डललोमा लेभलको लार्लम र्लने ववद्याथीको 
संख्या २४ हजार ८ सय ६६ रहेको देचिन्त्छ ।ववश्वववद्यालयमा भएको उत्पादनको तलुनामा यो 
उत्पादनको आाँकडा नगन्त्य नै हो। 

१५ परुाना ववश्वववद्यालयमा र्त्रभवुन ववश्व ववद्यालय (सन ्१९५९) र महेन्त्र संस्कृत ववश्व ववद्यालय (सन ्
१९८६) भएतापर्न हाल १३ वटा राविय स्तरका ववश्व ववद्यालय, ५ वटा प्रदेश स्तरीय ववश्वववद्यालय 
र ७ वटा स्वास्थ्य ववज्ञान प्रर्तष्ठान स्थापना भएका छन।् चशक्षर् कायि  सञ्चालन भइसकेको र 
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ववद्याथी सम्बन्त्धी तथ्याङ्क  उपलब्ध भएका राविय स्तरका  ११ ववश्व ववद्यालयहरूको बारेमा तल 
चचाि गररएको छ। तार्लका न. २३.२ मा ववर्भन्न  ववश्वववद्यालयहरूमा भएको ववद्याथी संख्या 
दशािइएको छ।यी ववश्वववद्यालयहरूमा आ. व. २०८०/८१मा  कुल ववद्याथी संख्या ७ लाि ३८ 
हजार ६८ र्थयो र यी मध्ये ५लाि ८७ हजार ७ सय  १९ जना र्त्रभवुन ववश्वववद्यालय अध्ययनरत 
भएको देचिन्त्छ ।अन्त्य ववश्वववद्यालयहरूमा ववद्याथीको उपचस्थर्त नगण्य देचिन्त्छ । कुन 
ववश्वववद्यालयमा के कर्त प्रर्तशत ववद्याथी छन ्भने्न तथ्य प्रस्ट रूपमा रेिा चचत्र न. २३.७ मा 
देिाइएको छ । 

तार्लका नं.   २३.2 नेपालमा संचार्लत ववश्व ववद्यालयहरूमा ववद्याथी संख्या 

ववश्वववद्यालय २०७५/७६ २०७६/७७ २०७७/७८ २०७८/८९ २०८९/८० 
२०८०/८१ 

र्त्र वव वव  ४१५,८४२ ४२५,७७७ ४२२,८५३ ५३७,८६९ 587719 
४९१२९९ 

नेपाल संस्कृत वव वव  2791 2641 3049 3355 4384 
३२९५ 

काठमाडौँ वव वव  18436 18860 16847 15469 18035 
 

पोिरा वव वव  30749 32584 32484 34151 37645 
 

पवुािन्त्चल 46190 49260 48858 51347 47810 
 

लचुम्बनी बौि 413 526 1011 1265 1719 
 

मध्य पचिमाञ्चल वव वव  5721 9735 8656 11915 12684 
 

कृवष तथा बन वव वव  3871 3323 4427 5399 4910 
 

सदुरु पचिमाञ्चल वव वव  10113 9003 14002 17238 19541 
 

नेपाल िलुा वव वव  680 1659 969 2831 2903 
 

राजषी जनक वव वव  191 174 399 401 718 
 

मदन भण्डारी ववज्ञान 
तथा प्रववर्ध वव वव       

 

जम्मा  534637 553542 553555 681240 738068 
 

तथ्याङ्क स्रोत: आर्थिक सवेक्षर् २०८०/८१  
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१६ कुल ववद्याथी संख्यामा ७९.६ प्रर्तशत ववद्याथी र्त्रभवुन ववश्वववद्यालय, ६.५ प्रर्तशत पूवािञ्चल 
ववश्वववद्यालय, ५.१ प्रर्तशत ववद्याथी पोिरा ववश्वववद्यालय, २.६ प्रर्तशत ववद्याथी सदूुर पचिम 
ववश्वववद्यालय, २.४ प्रर्तशत ववद्याथी काठमाडौं ववश्वववद्यालय र १.७  प्रर्तशत  मध्य-पचिम 
ववश्वववद्यालका रहेका छन ्भने बााँकी ववश्वववद्यालयमा  एक प्रर्तशत भन्त्दापर्न न्त्यून ववद्याथी रहेको 
देचिन्त्छ । 

रेिा चचत्र नं  २३.७ ववर्भन्न ववश्वववद्यालयमा पढ्ने ववद्याथीको संख्या (प्रर्तशत) 

 

स्रोत:  आर्थिक सवेक्षर् २०८०/८१ मा आधाररत भएर आयोगले गरेको रचना 

१७ यसरी हेदाि  र्त्रभवुन ववश्वववद्यालयको तलुनामा अन्त्य ववश्वववद्यालयको उपचस्थर्त ववद्याथी उत्पादनको 
वहसाबमा नगण्य देचिन्त्छ। राविय आवश्यकता भन्त्दापर्न राजनीर्तक अर्भप्रायले प्ररेरत भएर नयााँ 
ववश्वववद्यालय स्थापना गरे जस्तो देचिन्त्छ । 
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१८ देशमा उत्पाठदत ववद्याथीहरूको ववषयगत दक्षता कस्तो छ भने्न कुरा बझु्न रेिा चचत्र नं १.८ मा 
र्त्र.वव.मा अध्ययनरत ववद्याथीको ववषयगत ववतरर् प्रस्ततु गररएको छ । 

रेिा चचत्र नं 23.८ र्त्र.वव. मा अध्ययनरत  ववद्याथीको ववषयगत ववतरर्, २०२३ (प्रर्तशतमा) 

 

तथ्याङ्क स्रोत:   आर्थिक सवेक्षर् २०८०/८१ मा आधाररत भएर आयोगले गरेको रचना 

१९ सन ्२०८० को उदाहरर् र्लदा सबै भन्त्दा धेरै ववद्याथी क्रमशः व्यवस्थापन संकाय (४६ प्रर्तशत), 
चशक्षा संकाय (१९ प्रर्तशत),  इचन्त्जर्नयररङ अध्ययन संस्थान (१२ प्रर्तशत),सामाचजक शास्त्र संकाय 
(११ प्रर्तशत), ववज्ञान र प्रववर्ध अध्ययन संस्थान (८ प्रर्तशत),चचवकत्सा शास्त्र अध्ययन संस्थान  (२ 
प्रर्तशत), कृवष तथा पशपुालनबाट  (१ प्रर्तशत) उत्पादन भएको देचिन्त्छ। सन ्२०१४ र सन ्
२०२३ को तलुना गदाि र्त्र।वव। को मानव संसाधन उत्पादन साधारर् ववषयको िट्दै र प्राववर्धक 
ववषयको  बढ्दै गएको देचिन्त्छ । र्त्र।वव। को अर्धकांश मानव साधन उत्पादन  प्रयास साधारर् 
ववषयमा केचन्त्रत भएको देचिन्त्छ । 

 

२० नेपालका समग्र ववश्व ववद्यालयले प्राववर्धक तथा सामान्त्य ववषयका ववद्याथी के कस्तो उत्पादन गरेका 
छन ्भने्न तथ्य तार्लका नं. १.२ मा  देिाइएको छ । यो तार्लका अनसुार  नेपालमा ववश्व ववद्यालयले 
७३.८ प्रर्तशत ववद्याथी साधारर् ववषयतफि  उत्पादन गछिन ् भन े बााँकी २६.२ प्रर्तशत ववद्याथी 
प्राववर्धक ववषयतफि  उत्पादन गछिन।् ठूलो संख्यामा प्राववर्धक जनसंख्या उत्पादन गने ववश्वववद्यालयमा  
र्त्रभवुन ववश्वववद्यालय पदिछ यसले कुल ( प्राववर्धक तथा सामान्त्य) ववद्याथीको १८.७ प्रर्तशत  
प्राववर्धक ववद्याथी उत्पादन गदिछ। दोस्रो ठूलो ववश्वववद्यालयमा पूवािञ्चल ववश्वववद्यालय पदिछ यसले 
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३.१ प्रर्तशत प्राववर्धक ववद्याथी उत्पादन गदिछ।तेस्रो ठूलो ववश्वववद्यालयमा पोिरा ववश्वववद्यालय 
पदिछ यसले २.२ प्रर्तशत प्राववर्धक ववद्याथी उत्पादन गदिछ।चौथोमा काठमाडौं ववश्वववद्यालय पदिछ। 

तार्लका नं.२३.3 नेपालका  ववश्वववद्यालयहरूमा  प्राववर्धक तथा साधारर्  ववद्याथीहरू (२०२३) 

Education→  Education a  evev   Education a  Pvrcvn   

 Unievrsitivs ↓ Gvnvra   Tvchnica   To a  Gvnvra  Tvchnica  To a  

TU 451356 136363 587719 61.8 18.7 80.4 

KU 4167 13868 18035 0.6 1.9 2.5 

Purbancha   25481 22329 47810 3.5 3.1 6.5 

Pokhara 21442 16203 37645 2.9 2.2 5.2 

Mid Wvs vrn  11714 970 12684 1.6 0.1 1.7 

Far Wvs vrn* 16014 1230 17244 2.2 0.2 2.4 

Opvn 2379 524 2903 0.3 0.1 0.4 

O hvrs 6821  0 6821 0.9 0.0 0.9 

To a  539374 191487 730861 73.8 26.2 100.0 
तथ्याङ्क स्रोत:  आर्थिक सवेक्षर् २०८०/८१ मा आधाररत रहेर गरेको गर्ना 

सन ्२०२२ को  तथ्याङ्क उपयोग गररएकोले तार्लका २३.१ भन्त्दा सामान्त्य फरक रहेको  छ । 

 

२१ सोह्रौं योजनाले प्राववर्धक ववद्याथीको अनपुात ७० प्रर्तशत र साधारर् ववद्याथीको अनपुात ३० प्रर्तशत 

परु् याउाँने लक्ष रािेको छ। वतिमान चस्थर्त भन ेयसको ववपरीत देचिन्त्छ । 
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२२ नपेालमा गरु्स्तररय चशक्षाको अभाव तथा रोजगारीको समेत अभाव भएको कारर्ले उच्च चशक्षा 
अध्ययनका लार्ग ववदेश जान ेप्रचलन वढ्दो छ । नेपालबाट  ववदेशमा अध्ययन गनि जााँदा वैदेचशक 
अध्ययन अनमुर्त पत्र र्लन ुपने हनु्त्छ र यस्तो अनमुर्त पत्र र्लने ववद्याथीको संख्या क्रमशः बढ्दै 
गएको देचिन्त्छ ।  

 

 

रेिा चचत्र नं  २३.9 वैदेचशक अध्ययन अनमुर्त पत्र र्लनेको संख्या 

 

* फागनु मसान्त्त सम्म 

तथ्याङ्क स्रोत:  आर्थिक सवेक्षर् २०८०/८१ मा आधाररत रहेर  आयोगले गरेको रचना 

२३ उच्च चशक्षा अध्ययनका लार्ग ववदेश जाने ववद्याथीको आाँकडा रेिा चचत्र नं २३.८ मा देिाइएको 
छ । रेिा चचत्र २३.८ का अनसुार  २०७७ र २०७८ सालमा यस्तो संख्या कोर्भडको कारर्ले 
धटेको र्थयो तर त्यसपर्छ यस्तो संख्या वढेर गएको देचिन्त्छ। उदाहरर्का लार्ग २०८० सालमा 
यस्तो अनमुर्त र्लनेको संख्या १ लाि १०,२७१ र्थयो । २०८१ सालको फागनु मसान्त्त सम्म 
यस्तो अनमुर्त र्लनेको संख्या ९०,१६९ र्थयो। नेपाल र्भत्रको शैचक्षक प्रर्ाली रोजगारीसाँग आबि 
हनु नसकेको र नेपालको वतिमान पिर्तसाँग यवुा समदुाय आश्वस्त हनु नसकेको कारर्ले पर्न यस्तो 
हनु गएको हो। स्थलगत भ्रमर्बाट आएको तथ्याङ्क अनसुार कक्षा १२ पास गरेर ववदेश जानेहरु 
मध्ये अर्धकाशंले कमाउाँदै पढ्दै गरेको पाइन्त्छ। प्रमिु गन्त्तव्य मलुकुहरूमा जापान, क्यानाडा, 
अिेर्लया, संयकु्त अर्धराज्य, संयकु्त राज्य अमेररका, दचक्षर् कोररया, भारत, ग्ब्भ,् फ्रान्त्स, डेनमाकि  पदिछन।् 
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चशक्षा क्षते्रमा देचिएका समस्याहरू 

२४ चशक्षा के्षत्रमा र्नम्न समस्या रहेको देचिन्त्छ: 
(१) नपेालको शैचक्षक चस्थर्तको असमान ववतरर् रहेको देचिन्त्छ। साक्षरता दर न्त्यूनतम  हनु ेदश 

चजल्लामा क्रमशः रौतहट, महोिरी, सलािही , हमु्ला , बारा, र्सराहा, धनषुा, डोल्पा, सप्तरी र 
र्सन्त्धपुलान्त्चोक पदिछन । रौतहटमा  साक्षरता दर ५७.७५ प्रर्तशत छ। नेपालको साक्षरता 
दर अर्धकतम  हनुे दश चजल्लामा क्रमशः काठमाडौँ, लर्लतपरु, भक्तपरु , काश्की, चचतवन, 

पाल्पा,इलाम, झापा, सिेुत र नवलपरासी(पूवि) पछिन।् काठमाडौंको साक्षरता दर ८९.२३ प्रर्तशत 
छ।साक्षरताको िाडल ३१.५४ प्रर्तशत रहेको छ। 

(२) उच्च चशक्षा हार्सल गरेको जनसंख्याको प्रर्तशत कम छ। जनगर्ना २०७८ का अनसुार पााँच 
वषिमार्थको जनसंख्यामा प्रवेचशका मात्र पास गनेको संख्या ७.२६ प्रर्तशत छ भने प्रवेचशका वा 
सो भन्त्दा मार्थको शैचक्षक योग्यता हार्सल गरेको जनसंख्या मात्र २२.१२ प्रर्तशत देचिन्त्छ। 
शैचक्षक योग्यता न्त्यून रहेका श्रम शचक्तको उत्पादकत्व पर्न न्त्यून रहन्त्छ। 

(३) सामदुावयक ववद्यालयहरूमा ववद्याथी संख्या िट्दो छ। सामदुावयक ववद्यालयको संख्या संस्थागत 
ववद्यालयको भन्त्दा ३.३७ गरु्ाले बढी छ तर सामदुावयक ववद्यालयमा ववद्याथीको चाप न्त्यून 
देचिन्त्छ। २६,६०६ सामदुावयक ववद्यालयहरू मध्ये १५९६५  ववद्यालयमा ववद्याथीको संख्या 
१०० भन्त्दा कम छ। ववद्याथी कम हनुकुो प्रथम कारर्मा सामदुावयक ववद्यालयमा चशक्षाको 
गरु्स्तर िट्न ुरहेको छ। एक हजार भन्त्दा बढी ववद्याथी भएका सामदुावयक ववद्यालयको संख्या 
मात्र ६८५ छ। सामदुावयक ववद्यालय ववद्याथीको आकषिर्को केन्त्र बन्न सकेको छैन। 

(४) सामदुावयक ववद्यालयमा गचर्त, ववज्ञान, अंग्रजेी जस्ता ववषयको गरु्स्तर कमजोर छ। चशक्षकको 
स्थायी  र्नयचुक्तको न्त्यूनतम आधार चशक्षा ववषयमा स्नातक हार्सल गरेको हनुपुने रहेको छ।जस्तै 
माध्यर्मक तहको को गचर्त ववषयको चशक्षक हनुका लार्ग गचर्त ववषयमै वव.एड. गरेको हनुपुने 
हनु्त्छ। मानववकी तथा ववज्ञान तफि  स्नातकले मात्र पगु्दैन। चशक्षा संकायतफि  चशक्षा-ववर्ध 
(पेडागोजी) मा बढी केचन्त्रत हनुे र ववषय वस्तकुो ज्ञान कम हनुे गरेकोले गरु्स्तर कम भएको 
हनु सक्छ। 

(५) ववद्यालय चशक्षा रोजगारी केचन्त्रत हनु सकेको छैन। माध्यर्मक तहमा व्यावसावयक चशक्षा नभएको 
हुाँदा प्रवेचशका तह पास गरे पर्न औपचाररक क्षते्रमा रोजगारी नपाएमा आफैले कुनै व्यवसाय गरी 
जीववकोपाजिन गने दक्षता ववद्याथीमा नहुाँदा यवुा समदुाय बेरोजगार बने्न गरेका छन ्। 

(६) ववश्वववद्यालयको संख्या बढ्दै गए अनरुुप दक्षता अभवृवि हनु सकेको छैन। नपेालमा केन्त्रीय 
ववश्वववद्यालयको संख्या १२ वटा पगुी सकेको तर ८० प्रर्तशत ववद्याथी र्त्रववमा नै अध्ययन 
गरररहेका छन।्  र्त्रवव बाहेकका ववश्वववद्यालय राजनैर्तक  र्नयचुक्तका स्थान बनेका तर जनशचक्त 
उत्पादनको केन्त्र बन्न नसकेको अवस्था छ। 
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(७) ववचशविकृत ववश्वववद्यालयको अभाव रहेको छ।नेपालमा राविय स्तरका २१ वटा र प्रादेचशक चार 
वटा गरी २५ वटा ववश्वववद्यालय पगुी सकेको छ। तर सबै ववश्वववद्यालयले एकै वकर्समका 
जनशचक्त उत्पादन गरेको देचिन्त्छ। अर्भि अर्भलक्ष प्रर्प्तकालार्ग अर्भि ववश्व ववद्यालय स्थापना 
हनु सकेको छैन। 

(८) साधारर् धारमा ववद्याथीको संख्या उच्च रहेको छ।ववश्वववद्यालयहरुको लगभग ७४ प्रर्तशत 
उत्पादन साधारर् ववषयमा केचन्त्रत भएको र प्रववर्धका ववषयमा २६ प्रर्तशत मातै्र उत्पादन 
रहेकोछ। सोह्रौ योजनाले प्राववर्धक जनसंख्याको उत्पादन ७० प्रर्तशत बनाउने लक्ष रािेको छ 
।ववद्यमान अवस्थामा यो लक्ष्य हार्सल गनि कठठन देचिन्त्छ। 

(९) ववश्वववद्यालयको उत्पादन श्रम बजारको माग बमोचजम छैन।राविय रूपमै आवश्यक जनशचक्तको 
प्रके्षपर् भएको देचिाँदैन। मलुकुमा चावहन ेडाक्टर, इचन्त्जर्नयर, प्रशासक, सूचना प्रववर्ध ववज्ञ, आठद 
के कर्त चावहन ेहो ? सोको आकंलन भएको छैन। मलुकुका लार्ग आवश्यक जनशचक्त प्रके्षपर् 
गरी सोही अनसुार ववश्वववद्यालयको उत्पादन केचन्त्रत गराउाँन ुपने देचिन्त्छ। 

(१०) ववश्वववद्यालयका प्राध्यापकहरूको स्तरमा ठूलो र्भन्नता रहेको छ।ववश्वववद्यालयमा प्राध्यापनरत 
प्राध्यापकहरूको दक्षता र योग्यतामा ठूलो र्भन्नता देचिन्त्छ ।कुनै ववश्वववद्यालयमा ववद्यावाररर्ध 
गरेका चशक्षक उप प्राध्यापकमा (उपसचचव सरह) कायिरत छन ्भने कुनै ववश्वववद्यालयमा ववचशि 
शे्रर्ीको प्राध्यापक पदमा ववद्यावाररर्ध नगरेको व्यचक्त कायिरत छन।् यसले आपूर्ति पक्षको मानव 
संसाधनमा ठूलो र्भन्नता भएको देचिन्त्छ । यसले उत्पाठदत ववद्याथीको गरु्स्तरमा पर्न ठूलो 
ववचलन ल्याएको छ । 

(११) उच्च चशक्षाको लार्ग ववदेश जाने प्रवृचि तीव्र रूपमा बढेको देचिन्त्छ । देश र्भत्रको उच्च चशक्षा 
अन्त्तरराविय रूपमा प्रर्तस्पधी हनु नसकेको र रोजगारीको पर्न र्नचितता नभएका कारर् उच्च 
चशक्षाका लार्ग प्रर्त वषि लगभग एक लाि ववद्याथी देश बावहर जाने गरेको देचिन्त्छ । 

(१२) ववचशिीकृत सेवामा कोटा प्रर्ाली प्रत्यपुादक वनेको छ। ववचशिीकृत सेवा जस्तै डाक्टर ( 
मार्नसको अपरेशन गदिछ), पाइलट (ललेन उडाउछ), इचञ्जर्नयर( पलु वनाउछ) आठदमा कोटा 
प्रर्ाली वनाउदा उत्पादन ऋर्ात्मक वने्न गरेको छ जस्तै अपरेशनमा मार्नस मने, पलु भचत्कन,े 

हवइजहाज दधुिटनामा पने आठद। दक्ष ववद्याथीले पढ्न नपाउाँदा ववदेश पलायन हनुे गरेको 
अवस्था छ । 

(१३) बजारको आवश्यकता बमोचजम प्राववर्धक तथा व्यवसावयक तार्लम प्राप्त जनशचक्त न्त्यून रहेको 
छ। 
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चशक्षा क्षते्रमा हनुपुने सधुारहरू 

चशक्षा तथा दक्षता ववकासका लार्ग र्नम्न सधुार प्रस्ताव गररएको छ: 

(१) नेपालमा शैचक्षक चस्थर्तको असमान ववतरर् भएको देचिन्त्छ ।साक्षरताको िाडल ३१.५४ 
प्रर्तशत देचिन्त्छ।साक्षरता कम भएका स्थानमा चशक्षाको स्तर पर्न कम भएको अनमुान लगाउन 
सवकन्त्छ।साक्षरता दर न्त्यून रहेका चजल्लाहरूमा साक्षरता र शैचक्षक स्तर उकास्न ववशेष 
कायिक्रम सञ्चालन गने। 

(२) प्रवेचशका वा सो भन्त्दा मार्थको शैचक्षक योग्यता हार्सल गरेको जनसंख्या मात्र २२.१२ प्रर्तशत 
देचिन्त्छ। प्रवेचशका मात्र पास गनेको संख्या ७.२६ प्रर्तशत छ । शैचक्षक योग्यता न्त्यून रहेका 
श्रम शचक्तको उत्पादकत्व पर्न न्त्यून रहन गएको हनु्त्छ। अतः  प्रवेचशका पास गनेको संख्यामा 
उल्लेख्य वृवि गनि आवश्यक छ । यसका लार्ग सवि सलुभ माध्यर्मक चशक्षा कायिक्रमलाई 
र्नरन्त्तरता ठदने। 

(३) नेपालमा  सामदुावयक ववद्यालय मध्ये ६० प्रर्तशत  ववद्यालयमा ववद्याथीको संख्या १०० भन्त्दा 
कम छ । एक हजार भन्त्दा मार्थ  ववद्याथी हनुे  सामदुावयक ववद्यालयहरूको संख्या मात्र २.५७ 
प्रर्तशत मात्र छ। सामदुावयक ववद्यालयहरूमा ववद्याथी धट्नकुो प्रमिु कारर्  चशक्षाको गरु्स्तर 
िट्न ुरहेको छ। अतः सामदुावयक ववद्यालयहरूमा  ववद्याथीको आकषिर् बढाउाँन असग्रजेी र 
नेपाली माध्यमबाट र्नजी ववद्यालय सरह पठन पाठन गराउने व्यवस्था र्मलाउने।  

(४) न्त्यून ववद्याथी भएका उच्च माध्यर्मक तहका स्कूलहरूलाई गाभी, गणु्स्तरीय चशक्षाको प्रबन्त्ध 
र्मलाउन स्थानीय तहको सहकायिमा छात्रावासको स्थापना गरी स्थानीय तहलाई हस्तान्त्तरर् 
गने।  

(५) सामदुावयक ववद्यालयमा गचर्त, ववज्ञान, अंग्रजेी ववषयका चशक्षकको अभाव हटाउन र चशक्षाको 
गरु्स्तरमा सधुार गनि गचर्त, ववज्ञान तथा  अंग्रजेी, ववषयको चशक्षक हनु सो ववषयमै वव।एड। 
गरेको हनुपुने प्रावधान हटाउने। अन्त्य संकायवाट स्नातक उचिर्ि गरर चशक्षा सेवामा प्रवेश गने 
व्यचक्तलाई तीन मवहन े शैचक्षक-ववर्ध (पेडागोजी) को तार्लम ठदने व्यवस्था र्मलाउन।े यस्तो 
तार्लमको कायिक्रम  ववश्वववद्यालयले सञ्चालन गने व्यवस्था र्मलाउन पर्न सवकन्त्छ । 

(६) माध्यर्मक तहको चशक्षालाई रोजगारी केचन्त्रत बनाउाँन माध्यर्मक तहको पाठ्यक्रममा अर्नवायि 
रूपमा एउटा व्यावसावयक ववषय राख्न ेव्यवस्था गने। 

(७) नपेालमा केचन्त्रय ववश्वववद्यालयहरूको संख्या १३ वटा पगुी सकेको तर ८० प्रर्तशत ववद्याथी 
र्त्र.वव. मै केचन्त्रत हनु ेतथा र्त्र।वव। बाहेकका ववश्वववद्यालयहरूले जनशचक्त उत्पादनमा उल्लेख्य 
योगदान गनि नसकेको हुाँदा न्त्यून ववद्याथी हनुे ववश्वववद्यालय एक आपसमा गाभ्ने व्यवस्था गरी 
उत्पादन दक्षता बढाउने र प्रर्त एकाइ लागत िटाउन े। 
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(८) अर्भि अर्भलक्ष प्रार्प्तका लार्ग अर्भि ववश्व ववद्यालय स्थापना हनु जरुरी छ । स्थापना भएका 
ववश्वववद्यालयलाई कुनै एक ववषयको ववचशविकृत ववश्वववद्यालयको रुपमा स्थापना गरी न्त्यूनतम 
कुनै एक ववषयमा ववशषे दक्षता हार्सल गने व्यवस्था र्मलाउने।  

(९) सोह्रौ योजनाले प्राववर्धक जनशचक्तको उत्पादन ७० प्रर्तशत बनाउन ेलक्ष रािेको सन्त्दभिमा 
ववश्व ववद्यालयहरूको साधारर् ववषय तफि को ववद्याथी संख्या िटाई बजारको माग अनकूुल  
प्राववर्धक ववषयमा ववद्याथी संख्या  बढाउाँदै जान।े 

(१०) राविय रूपमा आवश्यक श्रमशचक्त मापन र बजार तादात्म्यता (राविय योजना आयोगले  राविय 
रूपमै आवश्यक जनशचक्तको प्रके्षपर् गनुि पदिछ) हनुे गरी ववश्वववद्यालयहरूलाई जनशचक्त उत्पादन 
गरी आपूर्ति गनि र्नदेचशत गने। राविय आवश्यकता र बजारको माग अनकूुलको पाठ्यक्रम 
तैयार गनि ववश्वववद्यालयहरूलाई र्नदेचशत  गने। 

(११) ववश्वववद्यालय वपच्छे छुट्टा छुटै्ट सेवा आयोग हुाँदा प्राध्यापनरत चशक्षकको गरु्स्तरमा ठूलो र्भन्नता 
आएकोले एक स्वतन्त्त्र र र्नष्पक्ष ववश्वववद्यालय सेवा आयोगको स्थापना गरी सबै ववश्व 
ववद्यालयहरूमा समान गरु्स्तरका मानव संसाधनको आपूर्ति गने व्यवस्था  र्मलाउन।े 

(१२) देश र्भत्रको उच्च चशक्षा अन्त्तरराविय रूपमा प्रर्तस्पधी बनाई श्रम बजारको माग अनकूुलको 
ववद्याथी उत्पादन गरी उच्च चशक्षाका लार्ग वावहर जाने प्रवृचिमा कर्म ल्याउाँने।  

(१३) ववचशिीकृत सेवामा कोटा प्रर्ाली िारेज गने। ववचशिीकृत सेवा जस्तै डाक्टर ( मार्नसको 
अपरेशन गदिछ), पाइलट (ललेन उडाउाँछ), इचन्त्जर्नयर (पलु बनाउाँछ) आठदमा कोटा प्रर्ाली 
बनाउाँदा उत्पादन ऋर्ात्मक बनेको हुाँदा कोटा प्रर्ाली िारेज गने। चशक्षा जनताको मौर्लक 
हक भएको हुाँदा दक्षताको आधारमा वा प्रर्तस्पधािको आधारमा उच्च अंक पाउने ववद्याथीलाई 
ठदन ेछात्रवृचि कायमै राख्न।े सकेसम्म सरकारी तह वाट सञ्चार्लत  उच्च चशक्षा न्त्यून शलु्क 
बनाउने । 

(१४) प्राववर्धक तथा व्यवसावयक  तार्लम प्राप्त जनशचक्तको उत्पादनमा ववस्तार गने ।  
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स्वास्थ्य क्षते्र 

चस्थर्त ववश्लषेर् 

१ नेपालका स्वास्थ्य क्षेत्रका आधारभतू पररसूचक सकारात्मक देचिन्त्छन।् राविय जनगर्ना २०६८ 
मा नेपालको सरदर आय ु६६.६ वषि र्थयो भने राविय जनगर्ना २०७८ मा आई पगु्दा ७१.३ वषि 
पगेुको देचिन्त्छ ।नेपालको प्रजनन दर २०६८ सालमा २.६ रहेकोमा २०७८ मा १.९ मा झरेको 
छ । एक वषि मरु्नका बालबार्लकाको मतृ्यदुर प्रर्त हजारमा २०६८ मा ४६ रहेकोमा एक दशक 
पर्छ २०७८ मा १७ मा झरेको छ। अतः चशश ुमतृ्यदुरमा उल्लेख्य सधुार भएको देचिन्त्छ । 
त्यस्तै पााँच वषि मरु्नका बालबार्लकाको मतृ्यदुर प्रर्त हजारमा २०६८ मा ५४ रहेकोमा एक दशक 
पर्छ २०७८ मा २२.९ मा झरेको छ। अतः वाल मतृ्यदुरमा उल्लेख्य सधुार भएको देचिन्त्छ । 
स्वास्थ्य  संस्थामा प्रसूर्त गराउने गभिवती मवहलाको प्रर्तशत २०६८ मा ३५.३ प्रर्तशत रहेकोमा 
२०७८ मा यो संख्या बढेर ७९.३ प्रर्तशत पगेुको छ । यसले सरुचक्षत प्रसूर्तको दरमा सधुार भएको 
देचिन्त्छ । 

 रेिाचचत्र नं. २३.10  आधारभतू स्वास्थ्य पररसूचकहरू 

 

तथ्याङ्क स्रोत आर्थिक सवेक्षर् २०८०/८१ मा आधाररत रहेर  आयोगले गरेको रचना 
 

२ पूर्ि रूपमा िोप लगाउने बालबार्लकाको प्रर्तशत २०६८ सालमा ८७ प्रर्तशत रहेकोमा २०७८ 
मा यो संख्या बढेर ८० प्रर्तशत पगेुको छ । पूर्ि रुपमा िोप लगाउने बालबार्लकाको प्रर्तशत 
बाहेक  अन्त्य पररसूचकमा राम्रो सधुार भएको देचिन्त्छ ।आधारभतू स्वास्थ्य पररसूचक रेिा चचत्र नं. 
२३.९ मा देिाइएको छ । 

३ नपेालमा स्वास्थ्यकमीहरुको संख्यामा ववृि भएको देचिन्त्छ। सन ्२०२३ सम्म आइपगु्दा नेपाल 
मेर्डकल काउचन्त्सलमा दताि भएका मेर्डकल चचवकत्सक ३०,०२७, दन्त्त चचवकत्सक ४,८८३ , 
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एमडी।एमएस गरेका ववचशविकृत चचवकत्सक ९,५८९ र एमडीएस गने चचवकत्सकको संख्या एक 
हजार पगेुको छ। यसरी कुल चचवकत्सकको संख्या ४५,४९७ पगेुको छ। 

रेिाचचत्र नं. २३.१1  नेपाल मेर्डकल काउचन्त्सलमा दताि भएका स्वास्थ्य चचवकत्सक 

 

तथ्याङ्क स्रोत: आर्थिक सवेक्षर् २०८०/८१ 

४ नेपाल नर्सिङ काउचन्त्सलमा दताि भएका नसि तथा अनमी, नेपाल स्वास्थ्य व्यवसायी  पररषदमा दताि 
भएका स्वास्थ्यकमी, नेपाल आयवेुद चचवकत्सा पररषद् मा  दताि भएका स्वास्थ्यकमीको संख्यालाई रेिा 
चचत्र नं. २३.११ मा देिाइएको छ। नेपाल नर्सिङ काउचन्त्सलमा २०८० मा दताि भएका नसि 
ववशेषज्ञ १,५०५, नसि ८२,४७१, अनमी ३७,४२०, र्मडवाइफ ६६, ववदेशी नसि ८४९ भएको 
देचिन्त्छ।२०८१ मा नेपाल स्वास्थ्य व्यवसायी  पररषदमा दताि भएका स्वास्थ्यकमी १५४,४४१,  
नेपाल आयवेुद चचवकत्सा पररषदमा दताि भएका स्वास्थ्य कमी ६,३१७ को संख्या २०७९ को 
तलुनामा बढेको देचिन्त्छ । 

रेिा चच. नं. २३.१2  NNC,  NHPC र NAMC मा  दताि भएका स्वास्थ्यकमी 

 

तथ्याङ्क स्रोत: आर्थिक सवेक्षर् २०८०/८१ मा आधाररत रहेर  आयोगले गरेको रचना 

द्रष्टव्य: 

NNC= Nepal Nurshing Councile  

NHPC=Nepal Health Professional Council 

NAMC= Nepal Ayurvedic Medical Council  
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५ नेपालमा सरकारी तहबाट संञ्चार्लत स्वास्थ्य संस्था (सामदुावयक सवहत) संख्या  रेिा चचत्र न.२३.१२ 
मा देिाइएको छ। नेपालमा कुल अस्पतालको संख्या २१५ छ । प्राथर्मक स्वास्थ्य केन्त्रको संख्या 
२०१ छ । प्राथर्मक स्वास्थ्य चौकीहरूको संख्या ३,८२० छ । आयवेुठदक औषधालयको संख्या 
४२६ छ। उप स्वास्थ्य चौकी ३,१९६ वटा छन ्। जस अनसुार कुल स्वास्थ्य सेवा प्रदायक 
७,८५८ संस्था सञ्चार्लत छन।् नेपालमा ७५३ स्थानीय तह छन,् प्रर्त स्थानीय तहको भागमा 
०.२८५ अस्पताल पछिन ्। यसरी हेदाि अस्पतालको संख्या अपगु देचिन्त्छ । अर्धकाशं गाउपार्लका 
स्वास्थ्य चौकी वा उप स्वास्थ्य चौकीमै सीर्मत हनु ुपरेको छ । 

६ हाल नेपालमा पााँच वटा चशक्षर् अस्पतालहरू सरकारी स्तरमा सञ्चार्लत छन,् र्त्र। वव। चशक्षर् 
अस्पताल,  नेपाल चचवकत्सा ववज्ञान प्रर्तष्ठान, पाटन स्वास्थ्य ववज्ञान प्रर्तष्ठान, कर्ािली स्वास्थ्य ववज्ञान 
प्रर्तष्ठान, र वी।पी। कोइराला स्वास्थ्य ववज्ञान प्रर्तष्ठान । रोगसाँग सम्बचन्त्धत १८ वटा अस्पतालहरू 
सञ्चार्लत छन ्, जस्तै पाटन मानर्सक अस्पताल, काचन्त्त वाल अस्पताल, आठद  

७ राविय स्वास्थ्य नीर्त (१९९१) ववचशविकृत सेवा प्रदान गनिका लार्ग केन्त्रीय तहमा ११ वटा  
अस्पताल र्नमािर् गररएका छन ्। वीर अस्पताल, काचन्त्त वाल अस्पताल, शकु्रराज ट्रवपकल तथा 
इन्त्फेचक्सयस अस्पताल, टेकु, नरदेवी आयवेुठदक केन्त्रीय अस्पताल, नरदेवी, र्सर्भल अस्पताल, मानभवन 
आठद। यी सबै अस्पताल काठमाडौँमा अवचस्थत छन।्  

८ राविय स्वास्थ्य नीर्त (१९९१)का अनसुार एक चजल्लामा  न्त्यूनतम एक अस्पताल र्नमािर् गने नीर्त 
अनरुूप हरेक चजल्लामा चजल्ला अस्पताल र्नमािर् गररयो । यसमा क शे्रर्ीका १५, ि शे्रर्ीका २३, 

ग शे्रर्ीका १६ र ि शे्रर्ीका १ वटा अस्पताल  संचार्लत छन ्। 

९ नेपाल सरकारले  प्रत्येक स्थानीय तहमा  आधारभतू अस्पताल र्नमािर् गने नीर्त र्लएको छ । 
हालसम्म ४६२ स्थानीय तहमा  अस्पताल र्नमािर्को लार्ग डीपीआर। तैयार भएको छ । चाल ु
आर्थिक वषिको फागनु सम्ममा छ वटा आधारभतू अस्पतालहरूको र्नमािर् कायि सम्पन्न भएको छ ।  

रेिा चचत्र नं. २३.१3 सरकारी तहबाट सञ्चार्लत स्वास्थ्य संस्थाहरू, २०२४ 
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१० हाल १५ शय्याका अस्पताल १३ स्थानमा सञ्चार्लत छन।् चन्त्रर्नगाहापरु, वरु्तिवाङ, वाग्लङु, रामपरु, 
वार्गङ्गा, मेहलकुना,  वटकापरु, रत्ननगर, वठदिवास, पोिरीया। कटारी, मेर्थनकोट, रुम्जाटार र  
मर्निेलमा १५ शय्याका अस्पताल छन।् 

११ हाल नेपालले ५, १०, १५ शय्याका आधारभतू अस्पतालको स्थापना गने नीर्त र्लएको छ । पााँच 
शय्याको आधारभतू अस्पतालमा मेडवकल अवफसर १, हेल्थ अर्सस्टेन्त्ट ३, स्टाफ नसि ४, कववराज १, 

ल्याव टेचक्नर्सयन १,  फामेसी १, डेण्टल हाइचजर्नस्ट १, रेर्डयोलोचजस्ट १, नास ु१, अवफस सहयोगी 
३ र सरसफाइ १ गरी कुल १८ जनाको दरबन्त्दी रहन ेव्यवस्था छ । 

१२ त्यस्तै १० शैयाको आधारभतू अस्पतालमा मेडवकल अवफसर २, हेल्थ अर्सस्टेन्त्ट ३, स्टाफ नसि ५, 

कववराज १, ल्याव टेचक्नर्सयन १,  फामेसी १, डेण्टल हाइचजर्नस्ट १, रेर्डयोलोचजस्ट १, नास ु१, 

अवफस सहयोगी ४ र सरसफाइ २ गरी कुल २२ जनाको दरवन्त्दी रहने व्यवस्था छ । 

१३ त्यस्तै १५ शय्याको आधारभतू अस्पतालमा र्सर्नयर मेर्डकल जेनरार्लि १,  मेडवकल अवफसर २, 

हेल्थ अर्सस्टेन्त्ट ४, स्टाफ नसि ६, कववराज १, ल्याव टेचक्नर्सयन १,  फामेसी १, डेण्टल हाइचजर्नस्ट 
१, एनेस्थेर्सया एनार्लक्ष्ट १, रेर्डयोलोचजस्ट १, अलथाल्मीक एर्सस्टेन्त्ट १, नास ु१, अवफस सहयोगी ६ 
र सरसफाइ ३ गरी कुल ३० जनाको दरवन्त्दी रहने व्यवस्था छ । 

१४ सरकारी तहबाट सञ्चार्लत स्वास्थ्य संस्थामा रहेको  प्राववर्धक मानव संसाधन रेिा चचत्र नं २३.१३ 
मा देिाइएको छ । 

रेिा चचत्र नं.२३.१4  सरकारी स्वास्थ्य संस्थामा प्रववर्धक मानव संसाधन कुल १०२,६८६ जना) 
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१५ सन ्२०२४ सम्म सरकारी स्वास्थ्य संस्थामा डाक्टरको संख्या  ६,२०१, नसिको संख्या २७,६९८, 

कववराजको संख्या ६८४, वैद्यको संख्या  ६९३, हेल्थ एर्सस्टेन्त्टको संख्या १५,९८७, मवहला जन 
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स्वास्थ्य स्वयं सेववका ५१,४२३ रहेको छ ।सरकारी स्वास्थ्य के्षत्रले कुल १०२,६८६ स्वास्थ्य 
कमीलाई रोजगारी प्रदान गरेको छ । मेर्डकल काउचन्त्सलमा दताि भएका ३०,०२७ चचवकत्सकहरू 
मध्ये ६,२०१ सरकारी संस्थामा काम गरेको देचिन्त्छ। लगभग २०.६ प्रर्तशत चचवकत्सकहरू 
सरकारी संस्थामा काम गरेको देचिन्त्छ । 

१६ केही वषि यता स्वास्थ्य बीमामा आबि हनुेको संख्यामा ववृि हुाँदै गएको छ । आ. व. २०७९/८० 
मा र्बर्मत पररवार २२ लाि १३ हजार,  ववर्मत जनसंख्या ७२ लाि १५ हजार , र स्वास्थ्य 
बीमावाट सेवा र्लनेको संख्या ३१ लाि १७ हजार भएको र्थयो। आ. व. २०८०/८१ को फाल्गरु् 
सम्ममा यो संख्या वढेर ववर्मत पररवार २३ लाि ९५ हजार, ववर्मत जनसंख्या ७७ लाि २७ हजार  

र स्वास्थ्य ववमा वाट सेवा र्लनेको संख्या ३६ लाि २१ हजार पगेुको देचिन्त्छ । 

स्वास्थ्य क्षते्रका समस्याहरू  

स्वास्थ्य के्षत्रमा र्नम्न समस्या देचिएका छन:् समस्याहरू 

(१) जनगर्ना २०७८ (२०२१) अनसुार नेपालको कुल जनसंख्या २ करोड ९१ लाि ६४ हजार 
५ सय ७८ छ भन ेमेर्डकल काउचन्त्सलमा दताि हनु ेचचवकत्सकको संख्या ३० हजार २७ रहेको 
छ । अतः प्रर्त चचवकत्सक९७१ जनसंख्या पनि आउाँछ । सरकारी संस्थामा कायिरत मेर्डकल 
चचवकत्सकको संख्या समेत गर्ना गने हो भने प्रर्त चचवकत्सक ४ हजार  ६ सय ८८ जनसंख्या 
पनि आउछ । अतः हालको  चचवकत्सकले मात्र समग्र देशको स्वास्थ्यको मागलाई पररपूर्ति 
सक्दैनन।् सन ्२०२१ मा  संसार औसत र्लदा  प्रर्त हजार जनसंख्यामा १.७ चचवकत्सक 
पछिन।् बेलायतको तथ्याङ्क मा  प्रर्त हजार जनसंख्यामा ३.१८ चचवकत्सक पदिछन, चीनमा  हेदाि 
प्रर्त हजार जनसंख्यामा ३.४ चचवकत्सक पछिन ्तर नपेालमा मेर्डकल काउचन्त्सलमा दताि हनु े
चचवकत्सकको संख्या र्लंदा यो आाँकडा १.०२ छ । अतः नेपालमा आवश्यक चचवकत्सकको 
जनसंख्या कम छ । 

(२) नेपालमा ववचशविकृत सेवा प्रदान गने केन्त्रीय अस्पतालहरू काठमाडौंमा मात्र सीर्मत छन ्। 
चशक्षर् अस्पताल मध्ये पर्न वी।पी। कोइराला  स्वास्थ्य ववज्ञान प्रर्तष्ठान, धरान वाहेक सवै 
काठमाडौंमा मात्र सीर्मत छन ्। रोगसाँग सम्बचन्त्धत अर्धकांश अस्पतालहरू पर्न काठमाडौंमा नै 
केचन्त्रत छन ्। हाल नेपाल सङ्घीय संरचनामा गैसकेको, हरेक प्रदेशमा न्त्यूनतम एक सवुवधा 
सम्पन्न अस्पतालको आवश्यक पदिछ तर सो भएको देचिदैन । बागमती प्रदेश वाहेक अन्त्य 
प्रदेशमा यो सवुवधा देचिदैन । 

(३) नेपाल सरकारले  प्रत्येक स्थानीय तहमा  आधारभतू अस्पताल र्नमािर् गने नीर्त र्लएको छ । 
हालसम्म ४ सय ६२ स्थानीय तहमा  अस्पताल र्नमािर्को लार्ग डीपीआर तैयार भएको छ । 
चालू आर्थिक वषिको फागनु सम्ममा ६ वटा आधारभतू अस्पतालहरूको र्नमािर् कायि सम्पन्न 
भएको छ ।(आर्थिक सवेक्षर्,२०८१)। यसको लार्ग ठूलो धन राचशको आवश्यकता पदिछ। 
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कर्तपय पार्लकाहरुमा  पवहले देचि नै सवुवधा सम्पन्न अस्पताल र्नमािर् भैसकेका छन,् कर्तपयका 
र्नकट स्थानमा सवुवधा सम्पन्न अस्पताल छन ्। यी यस्ता ठाउाँहरूमा र्नमािर् भैरहेका आधारभतू 
अस्पतालहरूको औचचत्य प्रमाचर्त गनि कठठन छ। 

(४) नेपालमा आयवेुठदक औषधालयहरु मात्र ४ सय २६ छन ्। नेपालमा  प्राकृर्तक तथा आयवेुद 
चचवकत्सा प्रर्ालीको ववकास आधरु्नक स्वास्थ्य  प्रर्ालीको हाराहारीमा हनु सकेको छैन। 

(५) नेपालमा मेर्डकल काउचन्त्सलमा दताि हनु ेडाक्टर मध्ये अर्धकााँश ववदेश जान ेगदिछन ्।यसले 
देशमा उपलव्ध प्रभावकारी चचवकत्सकको संख्या अझ झन िटाएको छ। अकोतफि  मलुकुले 
लगानी गरी उत्पादन गरेको दक्ष जनशचक्त ववदेश पलाएनहुाँदा स्वास्थ्य क्षते्रको लगानीको प्रर्तफल 
न्त्यून बन्न पगेुको छ।  

(६) चजल्ला चस्थत अस्पतालहरूमा चचवकत्सक जान नमाने्न, गए पर्न तरुुन्त्तै फकि न,े केवल सहरमा मात्र 
बस्न िोज्न जस्ता प्रवचृिले सेवा कायि प्रभावकारी बन्न सकेको छैन। चजल्ला चस्थत अस्पतालहरूमा 
दक्ष चचवकत्सकको अभाव देचिन्त्छ । 

(७) र्नजी क्षते्रमा चचवकत्सा क्षते्रको शलु्क चको छ। एमववववएसको शलु्क रु. ६० लाि मार्थ छ। 
सरकारी क्षेत्रमा पर्न शलु्क र्तरेर पढ्ने र्सटहरू महङ्गो छ। रोजगार प्राप्त हुाँदा पाउने औसत 
मार्सक तलव भिा न्त्यून रहेको हुाँदा लगानी र प्रर्तफलको तालमेल बन्न सकेको छैन । 

(८) स्वास्थ्य क्षते्रको उपकरर् िररद अर्धकतर वववादमा आउने गरेको पाइन्त्छ । 

(९) स्वास्थ्य ववमा सेवा दहोररएको देचिन्त्छ र छररएको पर्न छ। नेपाल सरकारको स्वास्थ्य ववमा, 
सेवामा कायिरत कमिचारीको जीवन ववमा, र्त्र।वव।को स्वास्थ्य ववमा, कमिचारी संचयकोषको 
स्वास्थ्य ववमा आठद। स्वास्थ्य बीमा कायिक्रमका लार्ग नेपाल सरकारले अबौं रुवपया र्तनि पर्न 
वावक छ । अतः यसको मोडार्लटीमा समस्या देचिन्त्छ । 

स्वास्थ्य सधुारका लार्ग सझुावहरू 

स्वास्थ्य के्षत्रमा सधुारका लार्ग र्नम्न सझुाव प्रस्ततु छन:् 

(१) प्रर्त हजार जनसंख्यालाई उपलब्ध डाक्टरहरूको संख्या नपेालमा न्त्यून छ। अतः नेपालको 
स्वास्थ्य नीर्त चचवकत्सकहरूको उत्पादन बढाउने तफि  केचन्त्रत गने। 

(२) बागमती वाहेक अन्त्य प्रदेशहरूमा सवुवधा सम्पन्न अस्पतालको अभाव देचिन्त्छ ।गम्भीर 
प्रवृचिको रोग लागेमा काठमाडौं आउन नपाउाँदै र्बरामीहरूको मतृ्य ुहनुे गदिछ। अतः अन्त्य छ 
प्रदेशहरूमा एक एक वटा सवुवधा सम्पन्न अस्पतालको र्नमािर् गने। 

(३) नेपाल सरकारले  प्रत्येक स्थानीय तहमा  आधारभतू अस्पताल र्नमािर् गने नीर्त र्लएको छ । 
५, १० र १५ शय्याका अस्पताल र्नमािर् र सञ्चालन हालको संरचनामा केही पनुसंरचना 
आवश्यक देचिन्त्छ ।उदाहरर्को लार्ग र्तलोिमा नगरपार्लकामा १५ शय्याको अस्पताल 
सञ्चालनमा छ तर मार्नसहरू कररब १०–१५ र्मनेटको यात्राबाट सवुवधा सम्पन्न बटुवलका 
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अस्पतालहरूमा उपचारको लार्ग जाने गरेको देचिन्त्छ । पवहले देचि नै सवुवधा सम्पन्न अस्पताल 
र्नमािर् भैसकेका पार्लकाहरुमा र  पार्लकाको  र्नकट दरीमा  सवुवधा सम्पन्न अस्पताल भएमा 
यस्ता ठाउाँहरूमा आधारभतू अस्पताल र्नमािर् आवश्यक नदेचिएकोले उक्त नीर्त पनुरावलकोन 
गने। 

(४) नेपालमा  प्राकृर्तक तथा आयवेुद चचवकत्सा प्रर्ालीको ववकास आधरु्नक स्वास्थ्य  प्रर्ालीको 
हाराहारीमा हनु आवश्यक छ। एकार्तर यसले परम्परागत उपचार पिर्तको संरक्षर् गदिछ भन े
केही रोगहरूमा आयवेुद चचवकत्सा प्रर्ाली बढी प्रभावकारी पर्न देचिन्त्छ । 

(५) मेर्डकल काउचन्त्सलमा दताि हनुे डाक्टरहरू मध्ये अर्धकांश ववदेश जान ेगछिन ्।यसले देशमा 
उपलब्ध प्रभावकारी चचवकत्सकको संख्या अझ झन ् िटाएको छ । देशमै बस्ने वातावरर्का 
लार्ग, र्नजी क्षेत्रमा सञ्चार्लत स्वास्थ्य संस्थाहरूले न्त्यून तलव ठदने गरेको सरु्नएको हुाँदा र्नरन्त्तर 
अनगुमन गरी सरकारी दर भन्त्दा न्त्यून गनि नपाइने व्यवस्था  र्मलाउन जरुरी छ। छात्रवृचिमा 
सरकारी कलेजमा वा र्नजी कलेजमा पढ्ने ववद्याथीलाई अर्नवायि ५ वषि देशमै सेवा गनुि पने 
कानूनी व्यवस्था गने। 

(६) स्वास्थ्य चशक्षामा लगानी र प्रर्तफल बीच तादात्म्यता छैन। लगानी र प्रर्तफल र्मलाउनका  
लार्ग या चशक्षर् शलु्क कम गनुि पदिछ या तलव मानमा वृवि गनुि पदिछ या दवैु बाटो अपनाउन 
सवकन्त्छ । 

(७) स्वास्थ्य प्राववर्धक जनशचक्तको बढुवा गदाि वा स्थायी र्नयचुक्त ठदाँदा दगुिम क्षते्रमा काम 
गरेकालाई प्राथर्मकता ठदई छनौट गने व्यवस्था गने।  

(८) स्वास्थ्य क्षते्रको उपकरर् िररद अर्धकतर वववादमा आउने गरेको पाइन्त्छ।अतः िररदका 
लार्ग सो साँगका ववशषेज्ञहरू भएको एक छुटै्ट र्नकाय िडागरी  िररद गने व्यवस्था गने। 

(९) दोहररएको  र छररएको स्वास्थ्य बीमा सेवा एक द्वार प्रर्ाली लागू गरी व्यवचस्थत गने। न्त्यूनतम 
आयको सीमा तोकी सो भन्त्दा न्त्यून आय भएकालाई बीमाको वप्रर्मयम र्तनि नपने तर सामाचजक 
सरुक्षा कर र्तनि पने र र्समा भन्त्दा मार्थ भएकाले वप्रर्मयम तथा कर दवैु र्तनि पने कानूनी 
व्यवस्था गने। 

(१०) चचवकत्सा ववज्ञान सम्बन्त्धी छात्रवृचि योग्यता (मेररट) मा आधाररत गने र कोटा र्सस्टम िारेज 
गने । योग्यतामा छात्रवचृिले गरु्स्तरीय चचवकत्सकहरूको उत्पादन बढ्नेछ । ठदमागको भरमा 
चचवकत्सक बने्न प्रचलन बढ्न ेछ।  

(११) स्थानीयबाट प्रदेश तथा प्रदेशबाट सङ्घीय अस्पतालमा अर्नवायि ररफरल प्रर्ाली अवलम्बन गने। 
हाल भएको कायिववर्धमा सामवयक पररमाजिनसवहत प्रभावकारी रूपमा कायािन्त्वयनमा ल्याउने । 
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पररच्छेद २४ 

बसाइाँ सराइ तथा यवुा पलायन 
चस्थर्त ववश्लषेर्  

१ बसाइाँ सराइ मानव सभ्यता जर्तकै परुानो छ। मानवले आफ्नो र पररवारको सरुक्षा र सहज तथा 
उन्नत जीवनका लार्ग थात थलो छोड्न े प्रचलन रहाँदै आएको छ।मानव सभ्यताको आधरु्नक 
इर्तहासमा बसाइाँ सराइाँ कामको िोचजमा र नयााँ अवसरका लार्ग हनुे गरेको छ।वैचश्वकरर्को तीब्रता 
साँग साँगै संसारभर आफ्नो देश बावहर लाभदायक रोजगारीका अवसर िोज्ने प्रवचृि बढ्दै गएको 
देचिन्त्छ।ववकर्सत र आर्थिक रुपमा सम्पन्न मलुकुमा जनशचक्तको न्त्यूनता र आकषिक कमाई तथा 
स्रोत मलुकुमा रोजगारीका अवसरहरुको न्त्यूनता र न्त्यून ज्यालादर तथा तलबका कारर् आफ्नो देश 
बावहर रोजगारीका लार्ग जाने व्यचक्तहरुको संख्या ठदन प्रर्तठदन बवढरहेको छ। 

२ संयकु्त राि संिको पर्छल्लो तथ्याङ्क अनसुार ववश्वभर हाल कररब २८ करोड व्यचक्तहरुले अन्त्तरािविय 
बसाइाँ सराइाँ गरेका छन ्जनु ववश्व जनसंख्याको ३.६ प्रर्तशत हनु आउाँछ।उक्त संख्यामा द्बन्त्द्बका 
कारर् मलुकु छोड्ने देचि रोजगारीका लार्ग मलुकु छोड्ने लगायतका सबै िालका व्यचक्तहरुको 
संख्या रहेको छ।तथापी रोजगारीका लार्ग वसाइाँ सराइाँ गनेकै संख्या ठूलो रहेको छ। ववश्व आप्रवासन 
संगठनका अनसुार सन ्सन ्२००० मा १५ करोड व्यचक्तहरुले अन्त्तराविय वसाइाँ सराइाँ गरेकोमा 
यस्तो संख्या २०२४ मा २८ करोड १० लाि पगेुको छ। जसमध्ये वैदेचशक रोजगारीमा जानेको 
संख्या १६ करोड ९० लाि रहेको छ। 

३ संसारभर नै वैदेचशक रोजगारी पररवार, समाज र रािहरुको आर्थिक सामाचजक समस्याको तात्कार्लक 
हल बन्न पगेुको छ।यसले स्रोत मलुकुको अथितन्त्त्रलाई टेवा पयुािएको छ भने कर्तपय मलुकुमा 
गररबी र्नवारर्मा समेत उल्लेिनीय योगदान गरेको छ। सन ्२०२२ मा वैदेचशक रोजगारीमा गएका 
व्यचक्तहरुले कूल ८३१ अबि अमेररकी डलर बराबरको रेर्मयान्त्स आफ्नो मलुकुमा पठाएको 
देचिन्त्छ।यस्तो रकम २००० मा १२४ अबि अमेररकी डलर मात्र र्थयो।यसले वैदेचशक रोजगारीको 
महत्व समेत दशािउाँछ।जसमध्ये न्त्यून तथा मध्यम आय भएको मलुकुमा ६४७ अबि अमेररकी डलर 
बराबर रेर्मयान्त्स गएको देचिन्त्छ। 

४ नेपालको पर्छल्लो जनगर्ना अनसुार नेपालको कुल जनसंख्या २ करोड ९१ लाि ९२ हजार मध्ये 
२१ लाि ६९ हजार जना व्यचक्तहरु ववदेशमा रहेका छन।् जनु कुल जनसंख्याको कररब ७.४३ 
प्रर्तशत हनु आउाँछ। २०६८ को जनर्गनामा यस्तो संख्या  १९ लाि २१ हजार रहेकोमा यसमा 
कररब १३ प्रर्तशतले वृवि मएको देचिन्त्छ। यसमध्ये अर्धकांश व्यचक्तहरु वैदेचशक रोजगारीका लार्ग 
ववदेशमा गएको ववश्वास गररएको छ। ववदेशमा रहेका मध्ये १७ लाि ६३ हजार (८१।२८ 
प्रर्तशत) परुुष र ४ लाि ६ हजार मवहला  (१८.७२ प्रर्तशत) रहेका छन।् २०६८ को जनगर्नामा 
ववदेशमा रहेका मध्ये १६ लाि ८४ हजार (८७.६४ प्रर्तशत )परुुष र २ लाि ३७ हजारमवहला 
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(१२.३६ प्रर्तशत) रहेका र्थए ।२०६८ को तलुनामा २०७८ सालको जनगर्नामा ववदेशमा रहने 
मवहलाको संख्यामा ७१.०९ प्रर्तशतको उच्च वृवि भएको देचिन्त्छ।यसले नेपाली मवहलाहरुको श्रम 
सहभार्गता दरमा उल्लेिनीय वृवि भएको देिाउाँछ। जनु सामाचजक दृविकोर्बाट समेत सकारात्मक 
ववषय हो।भोगौर्लक के्षत्र अनसुार तराईबाट १० लाि ६५ हजार,  पहाडबाट ९ लाि ८४ हजार र 
वहमालबाट १ लाि १८ हजार व्यचक्त नेपाल बावहर गएको देचिन्त्छ।नेपालबाट ववदेश जाने मध्ये 
अर्धकांश व्यचक्तहरु वैदेचशक रोजगारीका लार्ग नै गएको देचिन्त्छ। 

५ नेपालमा कामको िोचजमा मलुकु बावहर जाने प्रचलन र्नकै परुानो हो। कामको िोचजमा पूवोिर 
भारत लगायत भारतका ववर्भन्न स्थान र बमािमा पशपुालन र िेर्तका लार्ग जाने प्रचलन र्नकै नै 
परुानो हो। प्रथम र दोस्रो ववश्व यिुमा सेनाको रुपमा वेलायती सेनामा भती भई जाने व्यचक्तलाई 
लाहरेु भने्न गररएको र्थयो।भारतका ववर्भन्न स्थानमा वैदेचशक रोजगारीका लार्ग जाने प्रचलन ववद्यमान 
रहेकै छ।हाल वैदेचशक रोजगारीको स्वरुप र प्रवृिी भने फेररएको छ। वैदेचशक रोजगार ऐन, 
२०४२ जारी भएसाँगै वैदेचशक रोजगारी संस्थागत तवरमा सरुु भएकोमा सन ्१९९० को दशकमा 
राहदानीको ववकेचन्त्रत र सरल व्यवस्था लागू भएसाँगै तेस्रो मलुकुमा कामको िोचजमा जान ेनेपाली 
नागररकहरुको संख्या बढ्न थालेको देचिन्त्छ। 

६ नेपालमा आन्त्तररक रोजगारीका बजार संकुचचत हुाँदै गएको र मलुकुमा द्बन्त्द्बका कारर् समेत वैदेचशक 
रोजगारीमा जानकेो संख्या ठदनानठुदन बढ्दै जान थालेको सन्त्दभिमा सरकारले वैदेचशक रोजगारी 
व्यवचस्थत गनि नीर्तगत, कानूनी र अन्त्य सधुार गरेको देचिन्त्छ।सरकारले वैदेचशक रोजगार ऐन, 
२०४२ लाई िारेज गरी वैदेचशक रोजगार ऐन, २०६४ जारी गरेको तथा वैदेचशक रोजगार नै हेने 
गरी २०६५ सालमा वैदेचशक रोजगार ववभाग र वैदेचशक रोजगार प्रवििन बोडि स्थापना गरेको 
र्थयो।त्यसैगरी नेपाली कामदारहरुको प्रमिु गन्त्तव्य मलुकुमा दतुावास स्थापना गनेदेचि र्नयोगहरुमा 
श्रम सम्बन्त्धी ववषय हेने गरी कमिचारी डेस्क राख्न ेक्रम सरुु भयो।नीर्तगत रुपमा पर्न सरकारले 
वैदेचशक रोजगारी व्यवचस्थत गनि गरेका प्रयासहरुले नजार्नदो वकर्समले वैदेचशक रोजगार प्रवििन हनु 
पगु्यो।वावषिक बजेटबाट नै वैदेचशक रोजगारीमा जान ेव्यचक्तलाई सहरु्लयतपूर्ि रुपमा कजाि उपलब्ध 
गराउाँने र सरकारी तवरमा नै वैदेचशक रोजगारीका लार्ग व्यचक्त पठाउन अन्त्य कायिक्रम सञ्चालन 
गनेदेचि कायािलय नै स्थापना गने नीर्तबाट पर्न वैदेचशक रोजगारीमा जान आम यूवाहरुमा प्रोत्साहन 
पगेुको देचिन्त्छ। 

७ आर्थिक वषि २०८०/८१ मा वैदेचशक रोजगारीका जान नयााँ श्रम स्वीकृर्त र्लने व्यचक्तहरुको संख्या 
४ लाि ६० हजार रहेको छ वषि यस्तो संख्या अचिल्लो आर्थिक वषि ४ लाि ९८ हजार रहेको 
र्थयो। आर्थिक वषि २०६५/६६ देचि २०७८/७९ सम्म प्रत्येक वषि औसतमा ४ लाि ७० हजार 
नेपालीले वैदेचशक रोजगारीका लार्ग श्रम स्वीकृर्त र्लएको देचिन्त्छ।आर्थिक वषि २०७०/७१ मा 
सबैभन्त्दा उच्च संख्या कररब ५ लािले वैदेचशक रोजगारीमा जान श्रम स्वीकृर्त र्लएको र २०७२ 
मा नेपालमा संववधान जारी भएबाट मलुकुमा ववद्यमान राजनैर्तक अचस्थरता र त्यसले आम यूवाहरुमा 
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भववष्य प्रर्त उत्पन्न भएको र्नराशा वैदेचशक रोजगारी जान उत्प्ररेरत गने तत्वको रुपमा रहेको 
देचिन्त्छ।आर्थिक वषि २०६८/६९ देचि आर्थिक वषि २०८०/८१ सम्म झण्डै कररब ३३ लाि 
व्यचक्तहरुले श्रम चस्वकृर्त नववकरर् गरेको देचिन्त्छ।यसबाट वैदेचशक रोजगारीमा गएर आफ्नो करार 
अवर्ध व्यर्थत भएर नेपाल फवकि एका व्यचक्तहरु पनु: वैदेचशक रोजगारीमा जान े प्रवृचि रहेको 
देचिन्त्छ।यसले नेपालमा रोजगारी पाइन्त्छ वा स्वरोजगारी र्सजिना गनि सवकन्त्छ भने्नमा ववदेशबाट केही 
सीप र पुाँजी र्लएर आएका व्यचक्तहरु समेत आश्वस्त हनु सकेको देचिदैन। 

८ नेपाल सरकारले ववश्वका १११ मलुकु संस्थागत रुपमा वैदेचशक रोजगारीका लार्ग िलुा गरेको 
छ।व्यचक्तगत तवरमा भने थप मलुकुमा जान र्मल्ने व्यवस्था रहेको छ। हाल वैदेचशक रोजगार 
ववभागबाट स्वीकृत र्लएर ववश्वका १५० मलुकुमा नेपालीहरु रोजगारीमा गएका छन।्तथावप गल्फ 
कोअपरेसन काउचन्त्सलका ६ मलुकुहरु बहराइन, कुबेत, ओमान, कतार, साउदी अरेबीय र यूनाटेड 
अरब इर्मरेट्स तथा मलेचशयामा वैदेचशक रोजगारीमा गएका मध्ये झण्डै ८० प्रर्तशत रहेका छन।् 

९ नेपालबाट वैदेचशक रोजगारीमा जाने व्यचक्तहरुको संख्या बढेसाँगै रेर्मयान्त्समा उच्च वढोिरी भएको 
देचिन्त्छ।उदाहरर्का लार्ग आर्थिक वषि २०४७/४८ मा रु. २अबि १० करोड रहेकोमा २०८०/८१ 
मा रु. १४ िबि ४५ अबि ३२ करोड रहेको छ।रेर्मयान्त्स नेपालको अथितन्त्त्रको महत्वपूर्ि आधार 
बनेको छ।यसले अथितन्त्त्रलाि महत्वपूर्ि टेवा ठदनकुा साथै वैदेचशक मरुाको प्रमिु स्रोतको रुपमा 
स्थावपत भएको छ।नेपालको ३ िर पररवार मध्ये एकले ववदेशबाट रेर्मयान्त्स प्राप्त गने अध्ययनले 
देिाएको छ। रेर्मयान्त्सका कारर् िरपररवारको उपभोग समेत बढेको छ। िरपररवारको स्वास्थ्य, 
चशक्षा जस्ता सेवामा पहुाँच बढेको छ।राविय तथ्याङ्क कायािलयको अध्ययनले रेर्मयान्त्सका कारर् 
२०५२ मा ४२ प्रर्तशत रहेको गररबी २५ प्रर्तशतमा झानिमा उल्लेिनीय योगदान पयुािएको देिाएको 
छ। 

१० रेर्मयान्त्सले वविीय के्षत्रको ववकासमा, पुाँजी र्नमािर्मा समेत योगदान गरेको अध्ययनहरुले देिाएको 
छ।तथापी कुल रेर्मयान्त्सको साहै्र सानो अंश मात्र पुाँजी र्नमािर्मा उपयोग भएको देचिन्त्छ।नेपाल 
राि बैंकका अनसुार रेर्मयान्त्सको ७० प्रर्तशत वैदेचशक रोजगारमा जााँदा र्लएको ऋर् चकु्ता गनि 
र पररवारको दैर्नक आवश्यकता पूतीका लार्ग उपयोग हनुे गरेको, ३.५ प्रर्तशत मात्र पुाँजी र्नमािर् 
र लगानीमा गएको देचिएको छ।वैदेचशक रोजगारमा जाने व्यचक्त र पररवारमा वविीय साक्षरताको 
न्त्यूनता उद्यमशीलताको अभाव र संस्थागत प्रबन्त्धको अभावमा समेत पुाँजी र्नमािर्मा न्त्यून उपयोग 
भएको देचिन्त्छ।नेपाल सरकारले रेर्मयान्त्सलाई उत्पादनमूलक के्षत्रमा उपयोग गनि केही नीर्तगत 
व्यवस्था गरेको छ।वैदेचशक रोजगार बचत पत्र, कम्पनीको IPO मा वैदेचशक रोजगारमा जानलेाई 
कोटा र हाइिोइलेचक्ट्रर्सवट इन्त्भेिमेन्त्ट तथा डेभेलोपमेन्त्ट कम्पनी र्लर्मटेडको सहायक कम्पनीको 
रुपमा रेर्मट हाइिोमा रेर्मयान्त्सको रकम लगानी केही उदाहरर् हनु।्यद्यवप यी प्रयासले वाचछछत 
नर्तजा हार्सल गनि भन ेसकेको देचिाँदैन। 
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नपेालबाट वैदेचशक रोजगारीमा जानकुा कारर्  

११ नेपालमा १९९० को दशकमा अथितन्त्त्रको आकार सानो रहेको र कृवष बाहेक अन्त्य के्षत्रहरु अपेचक्षत 
रुपमा ववकास हनु नसकेको सन्त्दभिमा कृवष के्षत्रमा बचत भएको श्रम शचक्त कृवष के्षत्रबाट ववस्थावपत 
हनुे तर सो अनरुुप अन्त्य के्षत्रमा समायोजन हनु नसक्दा वैदेचशक श्रम बजारमा जाने क्रम बढेको 
देचिन्त्छ। 

१२ मलुकुमा २०५२ सालबाट सरुु भएको माओवाठद द्बन्त्दका कारर् समेत वैदेचशक रोजगारीमा जान े
क्रमलाई बढावा र्मलेको देचिन्त्छ।तत्कार्लन समयमा द्बन्त्द्ब वैदेचशक रोजगारीको प्रमिु push Factor 

रहेको देचिन्त्छ। द्बन्त्द समार्प्त पिात मलुकुमा ववद्यमान राजनैर्तक अचस्थरता र सशुासनको कमजोर 
अवस्थाले समेत वैदेचशक रोजगारी प्रवििन भएको देचिन्त्छ।२०६३ मा मलुकुमा शाचन्त्त सम्झौता 
भइसकेपर्छ वैदेचशक रोजगारीमा जाने संख्यामा तीब्र बढोिरी भएबाट उक्त तथ्य पवुि हनु्त्छ। मलुकुमा 
शासन व्यवस्था कमजोर रहेका कारर् भववष्य प्रर्त आश्वस्त हनु नसकेका कारर् समेत वैदेचशक 
रोजगारी अगाल्ने व्यचक्तहरुको संख्या बवढरहेको छ।  

१३ नेपालमा श्रर्मकको उत्पादकत्व न्त्यून हनु ुपर्न वैदेचशक रोजगारीमा आकवषिक हनुकुो अको कारर् 
हो। नेपालमा औद्योर्गक तथा सेवा के्षत्रमा समेत श्रर्मकको उत्पादकत्व न्त्यून रहेको कारर् समेत 
वैदेचशक रोजगारीमा जानेको संख्या बढेको देचिन्त्छ। समान िालको कामको लार्ग नेपालको तलुनामा 
उच्च ज्यालादर रहनलेु पर्न श्रर्मकहरुलाई वैदेचशक रोजगारीमा आकवषिक गरेको देचिन्त्छ। साना 
तथा मझौला उद्यम तथा व्यवसायमा उत्पादत्व न्त्यून रहेका कारर् समेत यस्ता उद्यम र व्यवसाय 
बन्त्द हनुे र वैदेचशक रोजगारीमा जाने क्रम बढेको छ। 

१४ राज्यले वैदेचशक रोजगारीलाई प्रश्रय ठदएका कारर् समेत वैदेचशक रोजगारीमा आकषिर् बढेको 
देचिन्त्छ। वैदेचशक रोजगारमा जानलेाई सहज रुपमा ऋर् उपलब्ध गराउाँने, वैदेचशक रोजगारी 
प्रवििनका लार्ग सरकारी र्नकाय नै िडा गने कायिले समेत यसमा मलजल गरेको 
देचिन्त्छ।उदाहरर्का लार्ग नेपाल सरकारको आर्थिक वषि २०८१/८२ को नीर्त तथा कायिक्रममा 
वैदेचशक रोजगारीलाई सरुचक्षत र मयािठदत बनाउन वैदेचशक रोजगार सम्बि कानूनमा पररमाजिन, 

सीपसवहतको रोजगारीको सरु्नचितता, र्नःशलु्क अर्भमिुीकरर् तार्लम, श्रम सम्झौता पनुरावलोकनका 
साथै थप गन्त्तव्य मलुकुसाँग श्रम सम्झौता तथा समझदारी, वैदेचशक रोजगारीमा जान चाहन े
नागररकलाई र्नःशलु्क बैंक िाता िोल्न र सोही िातामाफि त स्वदेशमा ववप्रषेर् ल्याउन प्रोत्साहन 
गने, ररटनी उद्यमशीलता कायिक्रम कायािन्त्वयन गररने जस्ता व्यवस्था समावेश छ। 

१५ नेपालमा श्रर्मकहरुको लार्ग सामाचजक सरुक्षाको व्यवस्था कमजोर भएका कारर् समेत वैदेचशक 
रोजगारीमा आकषिर् बढेको देचिन्त्छ।सरकारबाट तोवकएको श्रर्मकको न्त्यूनतम ज्यालाले पररवारको 
िचि धान्न नै मचुस्कल हनु,ु सामाचजक सरुक्षाका अन्त्य उपायहरु शनु्त्य बराबर रहन ुर रोजगारीबाट हनुे 
आजिनबाट जीवनका आधारभतू आवश्यकता समेत धान्न नसवकने भएबाट समेत लाभदायक रोजगारीका 
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लार्ग ववदेचशने क्रम बढेको देचिन्त्छ। नेपाली श्रर्मकहरुको गररबीको दर उच्च रहेको कारर् पर्न 
वैदेचशक रोजगारीमा जान थप प्ररेरत भएको देचिन्त्छ। 

१६ समग्र भौर्तक पूवािधारको कमजोर अवस्था, मानव संशाधन ववकासको न्त्यून स्तर, प्राववर्धक चशक्षाको 
कर्मका कारर् समेत मलुकुर्भत्र रोजगारीका अवसर संकुचचत भएको देचिन्त्छ।मलुकुको अतितन्त्त्रको 
ववस्तार अपेक्षाकृत हनु नसक्दा श्रम शचक्तले स्वेदश र्भत्र काम पाउाँने संभावनाको न्त्यूनताका कारर् 
वैदेचशक रोजगारी नै ववकल्पको रुपमा ववकास भएको देचिन्त्छ। 

१७ वैदेचशक रोजगारीमा जान ेसंख्या बढ्नकुो पछाडी प्रदशिन प्रभावले समेत काम गरेको छ। ववदेशमा 
जान ु नै ठूलो उपलब्धी माने्न व्यचक्तहरुको संख्या बढ्न,ु स्वदेशमा काम गने, नेपाल मै बस्छु भने्न 
व्यचक्तहरुलाई केही गनि नसकेको व्यचक्तको रुपमा चचत्रर् गने भावना ववकास हनु ुजस्ता कारर् समेत 
ववदेश जाने संख्या बढेको देचिन्त्छ।नेपालमा ववदेश जाने संस्कृर्त नै ववकास भएको छ।मलुकुमा 
मयािठदत रोजगारी र जीवनयापन गरररहेका व्यचक्तहरु समेत अवैध मागिबाट ववदेश जान लालावयत 
हनु ुयसकै पररर्र्त हो। 

वैदेचशक रोजगारीले मलुकुको आर्थिक सामाचजक के्षत्रमा परेको प्रभाव 

१८ वैदेचशक रोजगारीका कारर् मलुकुमा र्भर्त्रएको ववप्रषेर्को अंक र तत्कार्लन समयमा यवुाहरुको 
व्यवस्थापनको ववषयलाई मात्र मूल्याङ्कनका आधार बनाई वैदेचशक रोजगारी ठठकै हो भने्न भाव ववकास 
भए तापर्न वैदेचशक रोजगारीको अको पाटोको पयािप्त ववश्लषेर् हनु सकेको छैन। वैदेचशक रोजगारीले 
मलुकुको आर्थिक सामाचजक के्षत्रमा देहायका प्रर्तकूल प्रभाव परेको छ। 

१९ कृवष के्षत्रको संकुचन: ठूलो संख्यामा यवुा जनशचक्त ववदेश पलायन हुाँदा नेपालको कृवष योग्य भरू्म 
बााँझो हनु पगेुको छ। उदाहरर्का लार्ग कृवष के्षत्र सन ्२००० मा २६.३१ अथाित ३८ लाि ९१ 
हजार ५ सय हेक्टर रहेकोमा सन ्२०१९ मा २४.२१ अथाित ३५ लाि ८१ हजार ४७ हेक्टर 
मात्र रहेको अनमुान गररएको छ।वैदेचशक रोजगारका कारर् आन्त्तररक बसाइाँ सराइ समेत आएको 
तीब्रताले समेत कृवष के्षत्र संकुचचत भएको छ। 

२० आधारभतू कृवष उपजको आयातमा ववृि: नेपालको अन्त्तराचलट्रय व्यापारका पर्छल्ला तथ्याङ्क केलाउन े
हो भने आधारभतू कृवष उपजको आयातमा समेत उच्च वृवि भएको देचिन्त्छ। मलुकुमा सहज र 
सरल तवरमा उत्पादन गनि सवकने वस्तहुरुको समेत उत्पादन िटेको र आयात बढेको छ। 
उदाहरर्का लार्ग आर्थिक वषि २०८०/८१ मा भारतबाट मात्र रु.६७ करोड बराबरको गोलभेडा,  
रु. ६ अबि ४५ करोडको आल ुर   रु.२ अबि १५ करोडको ष्याज  तथा चीनबाट मात्र रु.२ अबि 
२५ करोडको लसनु आयात भएको छ। यी कृवष उपज उत्पादन गनि नेपालको क्षमता रहेको छ। 
तर वैदेचशक रोजगारबाट प्राप्त ववप्रषेर्ले आधारभतू कृवष उपज वकनेर िाने तर िेर्त नगने प्रवृिी 
बढेकाले यस्तो हनु गएको हो। 
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२१ श्रर्मक अभाव: अर्नयचन्त्त्रत वैदेचशक रोजगारका कारर् नेपालमा श्रर्मकको अभाव भएको छ। स्वदेशमा 
काम नगने तर ववदेशमा जस्तो सकैु काम गने पररपाटी ववकास हुाँदै गएकोले अत्यन्त्त न्त्यून 
पाररश्रर्मकमा समेत काम गनि तत्पर हनुे यवुाहरुको संख्या बढेको छ। यसले तथ्यमा आधाररत नभई 
लहडमा ववदेश जाने व्यचक्त वपर्डत त भएको छ नै स्वदेशी श्रम बजारमा श्रर्मकको आपूर्तिमा 
नकारात्मक असर परेको छ। राविय प्राथर्मकता प्राप्त कर्तपयववकास आयोजनाको र्नमािर् समयमा 
सम्पन्न नहनुकुा पछार्ड समेत श्रर्मकको अभाव एउटा कारर् रहेको छ।   

२२ डच र्डचजज प्रवचृिको ववकास: ठूलो संख्यामा श्रम शचक्त ववदेश पलायन हुाँदा श्रर्मकको अभावमा 
ज्याला दर वृवि भएकोले आन्त्तररक उत्पादन महङ्गो भएको छ। समान िालका वस्तकुो आन्त्तररक 
उत्पादन गनुिभन्त्दा आयात गनुि लाभदायक भएको छ। जसका कारर् उद्योगहरु बन्त्द हनुे र व्यापार 
के्षत्र फस्टाउाँदै गएको छ।वैदेचशक रोजगारीबाट प्राप्त ववप्रषेर्ले मार्नसहरुको क्रय: शचक्त बढे अनरुुप 
आन्त्तररक उत्पादन वृवि हनु नसक्दा आयात बढेको छ।यसले मलुकुको अथितन्त्त्रलाई थप परर्नभिर 
बनाउाँदै लगेको छ। 

२३ पाररवाररक वविण्डन र श्रर्मकको मतृ्यू: वैदेचशक रोजगारीले ठूलो संख्यामा पाररवाररक वविण्डन मात्र 
र्नम्त्याएको छैन। वैदेचशक रोजगारीमा गएको व्यचक्तहरुको असमावयक मतृ्यू, दिुिटनाका कारर् 
जीवनभरको अपाङ्गता, श्रर्मकहरुमा अवसाद (Depression) जस्ता िटनाहरु वैदेचशक रोजगारीको चररत्र 
भएको छ।वैदेचशक रोजागार प्रवििन बोडिको प्रर्तवेदन अनसुार आर्थिक वषि २०६५/६६ देचि 
हालसम्म वैदेचशक रोजगारीका क्रममा १४ हजार दईु सय १३ जनाको मतृ्य ु भएको छ। उक्त 
अवर्धमा गम्भीर र्बरामी तथा अङ्गभङ्ग भएर फवकि एका मातै्र तीन हजार चार सय ४० जना श्रर्मक 
छन।् यसले नेपालको वैदेचशक रोजगारी अत्यन्त्त असरुचक्षत रहेको समेत देिाउाँछ।  

२४ शासन व्यवस्था: साविजर्नक सेवा प्रवाहमा र शासन व्यवस्थामा जवाफदेवहता र उिरदावयत्व माग गने 
यवुा वगि बावहर रहेको कारर् शासन व्यवस्थामा जवाफदेवहता कमजोर भएको छ।त्यसैगरी श्रर्मक 
वगि वैदेचशक रोजगारमा रहेका कारर् मलुकुर्भत्र पयािप्त रोजगार र्सजिना गनुिपने दावयत्वबाट सरकार 
ववमिु भएको देचिन्त्छ।ववप्रषेर्का कारर् वैदेचशक मरुा आजिन गनि अन्त्य के्षत्रको िोचज छााँयामा 
परेको छ। आर्थिक सधुार र ववकासका मदु्दा पछार्ड परेका छन।्  

२५ मानव बेचर्बिनको जोचिम: वैदेचशक रोजगारको आवरर्मा मानव बेचवविन जस्ता गर्तववर्ध समेत 
बढेको छ। कर्तपय मलुकुमा श्रम स्वीकृर्त नर्लई जान टुररि र्भषा उपयोग गने र वैदेचशक 
रोजगारमा जान र्नषेध गररएको मलुकुमा समेत व्यचक्तहरुलाई झकु्यानमा पारी लैजान,े एउटा प्रकृर्तको 
काम भनी अको काममा लैजाने िटनाहरु र्नयर्मत देचिएको छ।त्यर्तमात्र होइन मवहला कामदारलाई 
जान प्रर्तबचन्त्धत मलुकुमा अवैध मागिबाट बेचर्बिन समेत गरेर पयुािइएको छ। वैदेचशक रोजगारको 
आवरर्मा मानव बेचवविन हनु ुसामान्त्य बनेको छ। 

२६ आथितन्त्त्रमा प्रर्तकूल प्रभाव: काम गने, कमाउाँने र िचि गने उमेर समूहको व्यचक्त नपेालबाट पलायन 
हुाँदा नेपाली अथितन्त्त्रमा प्रर्तकूलता र्सजिना भएका छन।् स्टाटि अप, नववन आर्थिक सोच ओझेलमा 
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परेको छ। ववदेचशन कै लार्ग उद्यमा व्यवसाय बन्त्द गररएका छन।् कर्तपय के्षत्रमा दक्ष जनशचक्त 
समेत अभाव हुाँदै गएको छ। मलुकुले ठूलो धनराशी िचि गरेर तयार गरेको चचवकत्सक, इचञ्जर्नयर 
लगायतका दक्ष प्राववर्धक जनशचक्त पलायन हुाँदा साविजर्नक सेवा प्रवाहको गरु्स्तरमा समेत 
नकारात्मक असर परेको छ। कर्तपय कलेज ववद्यालय समेत बन्त्द अवस्थामा पगेुका छन।् यसले 
आन्त्तररक रोजगारी र्सजिनामा समेत प्रर्तकूल असर पारेको छ।ववद्यमान आर्थिक ससु्तता कायम 
रवहरहनमा यवुाहरुको बवहगिमन एउटा महत्वपूर्ि कारक बनेको छ।  

वैदेचशक रोजगारीको र्बकल्पको पवहचान र उपयकु्त उपाय 

२७ जनगर्ना २०७८ अनसुार नेपालको जनसंख्या वृविदर ०.९ रहेको छ।उमेर समूह अनसुार ववश्लषेर् 
गने हो भने १४ वषि उमेर समूहको  ववद्यमान जनसंख्या वृविदर अनसुार २८.८१,  १५ देचि ५९ 
वषि उमेर समूहको ६१.८५ प्रर्तशत र ६० उमेर समूह मार्थको ९.३४ प्रर्तशत रहेको छ। हालकै 
दरमा जनसंख्या वृविहुाँदा १५ देचि ५९ वषि उमेर समूहको जनसंख्या २०९८ सम्म र्समान्त्त दरमा 
दरमा वृवि हनुे र त्यसपर्छ उक्त प्रर्तशत िट्दै जाने देचिन्त्छ।नेपालबाट वैदेचशक रोजगारीका लार्ग 
जाने अर्धकांश व्यचक्तहरु १८ देचि ४४ वषि उमेर समूहका रहेको र जसमध्ये आधा २५ देचि ३४ 
वषि उमेर समूहका रहेको देचिएकोले अवहले नै ववर्भन्न के्षत्रमा श्रर्मकको अभाव हनु थार्लसकेको 
अवस्थामा मलुकुको अथितन्त्त्रको ववस्तार हुाँदै जााँदा यवह दरको जनसंख्या वृविले श्रम शचक्तको थप 
अभाव हुाँदै जान े देचिन्त्छ। त्यसैले यवुा शचक्तलाई सकेसम्म मलुकु र्भतै्र वटकाउन ेउपाय िोज्न ु
आवश्यक छ।यसका लार्ग र्नम्न उपायहरु अवलम्बन गनुि उपयकु्त हनुे देचिन्त्छ। 

(१) सरकारी तवरमा वैदेचशक रोजगार प्रवििनका कायिक्रम र गर्तववर्ध अन्त्त्य गने:  नपेाल 
सरकारले मलुकुर्भत्र रोजगारीको अवसर संकुचचत भएको र राजनैर्तक अचस्थरताको समयमा 
तत्कार्लन आवश्यकतालाई दृविगत गरी अवलम्वन गरेको वैदेचशक रोजगार प्रवििन गने 
र सरकारी तवरमा ववदेश जान अर्भप्ररेरत गने सबै कायिक्रमहरु अन्त्त्य गनुि उपयकु्त हनु्त्छ। 

उदाहरर्का लार्ग वैदेचशक रोजगारीमा जाने व्यचक्तका लार्ग सहरु्लयतपूर्ि कजाि उपलब्ध 
गराउने जस्ता कायिक्रमहरुमा पनुरावलोकन गने।  

(२) ववश्वववद्यालयको पाठ्यक्रममा सधुार: नेपालको ववश्वववद्यालयका पाठ्यक्रम समयनकुुल 
संशोधन र अद्यावर्धक हनु नसक्दा यवुाहरु आफ्नो रुचच र चाहनाको ववषय पढ्न ववदेचशन े
गरेका छन।् यसरी जाने ववद्याथी मध्ये अर्धकांश पढाई साँगै काममा लाग्ने र कालान्त्तरमा 
पढाई छोड्न ेप्रवचृि बढेको छ। यो वगिका व्यचक्तहरु िासगरी ववकर्सत मलुकुा अमेररका, 
जापान अिेर्लया जस्ता मलुकुमा गएको पाइन्त्छ। यस्ता व्यचक्तहरु गन्त्तव्य मलुकुमा प्रत्येक 
वषि कलेज र ववश्वववद्यालयमा नामाङ्कन गराई प्रवेशाज्ञा (Visa) नवीकरर् गराउने र कामदार 
कै रुपमा रहने गरेको अवस्था छ।नेपाली ववश्वववद्यालयको पाठ्यक्रमलाई वदर्लदो पररवेश 
अनरुुप बनाउाँने, शैचक्षक क्यालेण्डर तजुिमा गरी त्यसको पालना गने र ववश्वववद्यालयमा 
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अनावश्यक राजनीर्तक गर्तववर्ध वन्त्द गने हो भने यस वगिका अर्धकांश व्यचक्त ववदेश 
पलायन हनुबाट रोवकने देचिन्त्छ। 

(३) आफ्नो मलुकु चचनौ कायिक्रम: अवहले ववद्यालय तह पार गरेकोदेचि ववश्वववद्यालयका हरेक 
तहका ववद्याथीको चाहना नै ववदेश जान ेभने्न रहेको देचिन्त्छ। यसमा कमी ल्याउन र 
ववद्याथीहरुमा देशभचक्त र रािप्रमेको भावना जागतृ गनि आफ्नो मलुकु चचनौ कायिक्रम 
सञ्चालन गनुिपने देचिन्त्छ।तीब्र शहररकरर् र ववश्वव्यापीकरर्का कारर् अर्धकांश यवुाले 
समग्र नेपालको बोध गनि नै नसकेको अवस्था रहेको । यसलाई अन्त्त्य गनि ववर्भन्न तहका 
ववद्याथीलाई एउटा र्नचित अवर्ध ग्रार्मर् क्षेत्रमा आफ्नो ववधा र सामाचजक क्षेत्रमा अर्नवायि 
रुपमा काम गनुि पने व्यवस्था गने।यसलाई शैचक्षक सत्रको एउटा पाटोको रुपमा व्यवचस्थत 
गनि सवकएमा सम्बचन्त्धत व्यचक्त र मलुकु दवैुलाई लाभको अवस्था र्सजिना हनुछे।  

(४) राविय स्वयंसेवक कायिक्रम: संि प्रदेश र स्थानीय तहले लागत साझेदारी गने गरी ववर्भन्न 
ववधामा ववचश्वववद्यालयबाट स्नातक तह उर्तर्ि ववद्याथीलाई पार्लकामा ववज्ञान, गचर्त र 
अग्रजेी चशक्षक, सामाचजक पररचालक र कृवष स्नातकलाई कृवष प्रसार अर्धकृतको रुपमा 
दईु वषिको लार्ग िटाउाँने। यसरी िवटने व्यचक्तलाई प्रर्त मवहना ३० हजारका दरले 
र्नवािह र प्रोत्साहन भिा ठदन।े  

(५) ज्यालादरमा पनुरावलोकन: केही ववकर्सत अथितन्त्त्रमा कोर्भड पिात मरुाचस्फर्तको दरको 
तलुनामा वास्तववक ज्यालादरमा पनुरावलोकन गररएपर्न अर्धकांश अथितन्त्त्रहरुमा 
ज्यालादरको वृविदर मरुाचस्फर्तको तलुनामा न्त्यून रहेको छ। नेपालमा समेत यस 
सम्बन्त्धमा पनुरावलकोन गररएको छैन।ज्यालादरलाई वावषिक हनुे मरुाचस्फर्तको आधारमा 
पनुरावलकोन नगने हो भन ेववकर्सत मलुकु तफि  कामको िोचजमा वसाइ सराइ गने प्रवृचि 
आउने ठदनमा थप तीब्र हनुे अनमुान देचिन्त्छ।स्वास्थ्य के्षत्र लगायतका के्षत्रमा Intern गने 
व्यचक्तलाई न्त्यूनतमा मार्सक तलब बराबरको रकम ठदएमा यस्तो समूहबाट ववदेचशन ेप्रवृचि 
कम हुाँदै जाने देचिन्त्छ। 

(६) अनौपचाररक क्षते्रका श्रर्मकलाई सामाचजक सरुक्षामा आवि गने:  नपेाल सरकारले 
अनौपचाररक के्षत्रमा काम गने श्रर्मकलाई सामाचजम सरुक्षामा आवि गने नीर्तगत व्यवस्था 
नेपाल सरकारले गररसकेको छ।तथापी यसको कायिन्त्वयन र्नकै नै जवटल छ। यस 
अन्त्तगित श्रर्मकको नेपाल सरकारले तोकेको न्त्यूनतम आधारभतू पाररश्रर्मकको २०.३७ 
प्रर्तशत रकम कोषमा जम्मा हनु्त्छ। यसका लर्ग श्रर्मकले न्त्यूनतम आधारभतू 
पाररश्रर्मकबाट ११ प्रर्तशत र सरकार (स्थानीय पार्लका) बाट ९.३७ प्रर्तशत थप गरी 
२०.३७ प्रर्तशत रकम कोषमा जम्मा गनुिपने हनु्त्छ।यसै पर्न श्रर्मकको न्त्यूनतम ज्यालादर 
नै न्त्यून रहेको अवस्थामा वतिमान आवश्यकता कटौर्त गरी भववष्यका लार्ग रकम जम्मा 
गछिन ्भने्न मान्त्यताको व्यवहाररक रुपान्त्तरर् कठठन भएकोले सामाचजक सरुक्षाका लार्ग 
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जम्मा गनुिपने रकमको प्रर्तशत िटाएर जाने ववकल्पमा जान ु उपयकु्त देचिन्त्छ।त्यस्तै 
स्वरोजगार क्षेत्रको हकमा भने नेपाल सरकारले तोकेको न्त्यूनतम आधारभतू पाररश्रर्मक 
रु। ९ हजार ३८५ को ३१ प्रर्तशत नै जम्मा गनुिपने प्राबधान रहेको छ। यो दर पर्न 
उच्च भएकोले यसमा पर्न पनुरावलकोन गनुि पने देचिन्त्छ।२०८० साउनबाट प्रारम्भ 
भएको यस योजना अन्त्तगत समाचजक सरुक्षा कोषको गत आर्थिक वषि अनौपचाररक के्षत्रका 
२९५ र स्वरोजगारीमा रहेका मध्ये १४४ गरी कुल ४३९ व्यचक्तले मात्र यस योजनामा 
आवि भएका छन।् 

(७) साविजर्नक सेवा प्रवाहमा सधुार:  मलुकुको साविजर्नक सेवालाई सरल सहज र प्रववर्ध मैर्त्र 
बनाउाँदै लैजान ुअत्यन्त्त आवश्यक भएको छ। साविजर्नक सवारी चालक अनमुर्त पत्र 
आवेदन ठदएको लामो समयसम्म जारी नहनुे, सवारी साधनको वावषिक कर र्तनि कायािलय 
नै ध्याउन ुपने, सरकारी अस्पताल र साविजर्नक स्वास्थ्य सेवामा स्वास्थ्य सेवा प्राप्त गनि 
कठठन हनुे, सरकारी शैचक्षक संस्थामा पढाइ नै नहनुे जस्ता सामान्त्य प्रयास गदाि सधुार गनि 
सवकने साविजर्नक सेवा प्रवाहमा समेत सधुार हन सकेको छैन। यूवा वगिलाई व्यवसाय 
दतािका लार्ग ववर्भन्न र्नकाय ध्याउन ुपने, संि प्रदेश र स्थानीय तहका र्नकायहरुमा अलग 
अलग ववषयमा दताि हनु ुपने प्रावधानका कारर् यवुाहरु मलुकुमा व्यवसाय सरुु गनि नै 
वहचच्कचाइरहेको अवस्था छ। समान्त्य िालका सधुारबाट हल हनुे ववषयहरुबाट साविजर्नक 
सेवा प्रवाहमा सहजता आउाँन ेर यवुाहरुला आफ्नो देश मै बसौं केवह गरौँ भने्न सकारात्मक 
भावना र्सजिना हनुे देचिन्त्छ।  

(८) प्राववर्धक धारको तार्लम र  शैचक्षक कायिक्रम ववस्तार; स्वरोजगार र उद्यमशीलता प्रवििनमा 
सिााँउ पयुािउाँने र्सपमूलक शैचक्षक कायिक्रम ववस्तार गनुि आवश्यक छ। उदाहरर्का लार्ग 
ललचम्बङ, इलेचक्ट्रर्सयन, सनु चााँठदका गरगहना बनाउाँने मजदरु जस्ता तलुनात्मक रुपमा 
उच्च ज्याला पाउन ेकायिमा अर्धकांश व्यक्तहरु ववदेशी कामदार रहेका छन।् यस्ता 
ववषयमा र्सपयकु्त तार्लम बढाउाँन ुपने देचिन्त्छ। प्रत्येक वषि मलुकुा साविजर्नक शैचक्षक 
संस्थाबाट Pass Out हनुे ववद्याथी मध्ये कचम्तमा ५० प्रर्तशत प्राववर्धक धारको हनुे नीर्तगत 
व्यवस्था गनुि पने देचिन्त्छ।  

(९) No objection Letter मा सधुार: अध्ययनका लार्ग ववदेश जान ुअचि नेपाली ववद्याथीहरुले 
No Objection Letter र्लनपुने ववद्यमान व्यवस्थामा केवह प्राबधान थप गनुि पने 
देचिन्त्छ।उच्च माध्यर्मक तहको अध्ययन गनि No objection Letter नठदने, नेपालमा 
अध्ययनका क्रममा छात्रवृचि प्राप्त ववद्याथीले नेपालमा कचम्तमा एक वषि काम नगरी बावहर 
जान नपाउने व्यवस्था गने।छात्रवृचिमा चचवकत्सशास्त्र अध्ययन गरेकाले जर्त वषि 
छात्रवृचिमा अध्ययन गरेको हो त्यसको दोब्बर वषि र शलु्कमा चचवकत्सशास्त्र अध्ययन 
गनेले कचम्तमा तीन वषि सेवा नगरी बावहर जान नपाउाँन ेव्यवस्था गने।    
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पररच्छेद २५ 

अनसुन्त्धान तथा ववकास 

चस्थर्त ववश्लषेर् 

१ राविय ववज्ञान, प्रववर्ध तथा नवप्रवतिन नीर्त, २०१९ ले नेपालको वैज्ञार्नक ववकास, नवप्रवतिन, र 
सामाचजक-आर्थिक रूपान्त्तरर्लाई संगठठत ढााँचामा अचि बढाउाँदै संवैधार्नक लक्ष्यलाई व्यवहारमा 
रूपान्त्तरर् गनि ठदशार्नदेश गरेको छ । 

२ नेपालको संववधानले ववज्ञान तथा प्रववर्धलाई देशको समग्र र ठदगो ववकाससाँग जोडेको छ, वैज्ञार्नक 
अध्ययन, अनसुन्त्धान, र नवप्रवतिनमा लगानीलाई प्राथर्मकता ठदाँदै "समिृ नेपाल, सिुी नेपाली" भने्न 
राविय लक्ष्य हार्सल गनि ध्यान केचन्त्रत गदिछ । राविय ववज्ञान, प्रववर्ध तथा नवप्रवतिन नीर्तले 
अनसुन्त्धान तथा ववकासमा राज्यको लगानी सरु्नचित गदै उद्यमशीलता प्रवििन गने र वैज्ञार्नक 
प्रर्तभाहरूलाई राविय प्रगर्तमा योगदान परु् याउन ेवातावरर् ववकास गने उद्देश्य रािेको छ। यस 
नीर्तले र्नम्न ववषयलाई समेटेको छ: 
 नेपालको वैज्ञार्नक अनसुन्त्धान र नवप्रवतिन पाररचस्थर्तकीय प्रर्ाली (इको-र्सस्टम) लाई 

सदुृढ गनि अनसुन्त्धान तथा ववकास गनि लगानी ववृि। 

 उत्पादन, उद्यमशीलता, र व्यावसायीकरर्मा ववज्ञानको एकीकरर् गदै प्रववर्ध-आधाररत 
आर्थिक वृविलाई प्रोत्साहन। 

 सङ्घीय, प्रादेचशक, र स्थानीय तहमा अनसुन्त्धान तथा नवप्रवतिनलाई सहयोग गने संस्थागत 
संरचना सधुार। 

 दक्षता पलायन (बे्रन िेन), पूवािधारको अभाव, र र्नजी क्षेत्रको सीर्मत सहभार्गता जस्ता 
चनुौतीहरू नीर्त सधुार र प्रोत्साहनमाफि त सम्बोधन। 

३ ववज्ञान तथा प्रववर्धलाई देशको समग्र र ठदगो ववकाससाँग जोड्ने पररकल्पना गररएको भए तापर्न 
नेपालको ववद्यमान अनसुन्त्धान तथा ववकासको पाररचस्थर्तकीय प्रर्ालीले नवीन प्रववर्धको ववकास गदै 
देशका ववचशि चनुौतीहरूको समाधान गनि आवश्यक भरू्मका र्नवािह गनि सवकरहेको छैन । अनसुन्त्धान 
तथा ववकास प्रवििनका लागी सरकारी र्नकाय, गैरसरकारी संस्था, र्नजी क्षेत्र तथा अन्त्तरािविय 
संस्थाको संलग्नतामा ववर्भन्न प्रयास भएका छन,् तर यी प्रयासहरुले नेपालमा नवीन प्रववर्धहरूको 
ववकास गदै देशका ववचशि चनुौतीको समाधान गनि सकेको देचिंदैन । नेपालमा अनसुन्त्धान तथा 
ववकासले आर्थिक वृविमा टेवा परु्यािउन, उत्पादकत्व तथा गरु्स्तर वृविमा सहयोग गनि तथा 
साविजर्नक सेवाको सधुारमा योगदान ठदाँदै नेपालको वैचश्वक प्रर्तस्पधाित्मक क्षमतालाई मजबतु बनाउदै 
ठदगो ववकासलाई प्रवििन गनि प्रयास गरेको पाइएता पर्न उक्त उपलव्धीहरु हार्सल हनु सवकरहेको 
छैन । 
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४ नेपालमा अनसुन्त्धान तथा ववकास प्रवििनको इर्तहास अन्त्य देशको तलुनामा लामो छैन। नेपालको 
अनसुन्त्धान तथा ववकास पाररचस्थर्तकीय प्रर्ालीमा प्राय सरकारी अनसुन्त्धान संस्थाहरू, ववश्वववद्यालय 
तथा चशक्षर्संस्थाहरू, नीर्त अनसुन्त्धान संस्थाहरू, गैरसरकारी संस्था, र्नजी क्षते्र तथा अन्त्तरािविय 
अनसुन्त्धान संस्थाहरू कायिरत रहेको पाइन्त्छ। नेपाल ववज्ञान तथा प्रववर्ध प्रर्तष्ठान (नास्ट), नेपाल 
कृवष अनसुन्त्धान पररषद् (नाकि ), नेपाल स्वास्थ्य अनसुन्त्धान पररषद्, र व्यावहाररक ववज्ञान तथा प्रववर्ध 
अनसुन्त्धान केन्त्र (ररकास्ट) जस्ता केही ववचशि सरकारी संस्थाहरू क्रमशः वैज्ञार्नक, कृवष, स्वास्थ्य 
तथा व्यवहाररक अनसुन्त्धानमा समवपित छन।् ववश्वववद्यालयहरूमा पर्न ववर्भन्न अनसुन्त्धान केन्त्रहरू 
रहेका छन,् जसले प्राचज्ञक अध्ययनमा सहयोग परु् याइरहेकाछन ्। 

५ केही के्षत्रमा सरकार तथा ववश्वववद्यालयहरूले व्यवहाररक अनसुन्त्धानहरूमा सहकायि गरररहेको पाइन्त्छ, 
जसले कृवष, प्रववर्ध, चशक्षा तथा स्वास्थ्य जस्ता महत्वपूर्ि के्षत्रहरूमा सैिाचन्त्तक ज्ञानलाई व्यावहाररक 
समाधानमा रूपान्त्तरर् गनि मद्दत परु् याइरहेको छ। साविजर्नक-र्नजी साझेदारी पर्न नवीनतालाई 
प्रवििन गने एक प्रमिु माध्यम बनेको छ, जस अन्त्तगित सरकारी र्नकाय, र्नजी कम्पनीहरू तथा 
ववश्वववद्यालयको संयकु्त प्रयासले केही प्रववर्धको उन्नयन गरेको छ। वातावरर्ीय ठदगोपन तथा जलवाय ु
पररवतिनसम्बन्त्धी अन्त्तरािविय सहकायिले वहमाली के्षत्रमा ववचशि चनुौतीहरूको समाधान गरररहेको छ, 
भने स्वास्थ्य अनसुन्त्धान साझेदारीहरूले स्थानीय स्वास्थ्य नीर्तहरू मजबतु बनाउाँदै संक्रामक 
रोगहरूको रोकथाम तथा व्यवस्थापनमा सधुार गरररहेका छन।् नीर्त अनसुन्त्धान संस्थाहरू, सरकार 
तथा ववश्वववद्यालयहरूसाँग सहकायि गदै आर्थिक, सामाचजक तथा प्रशासर्नक ववषयहरूमा महत्वपूर्ि 
तथ्यहरू प्रदान गरररहेका छन।् यी सहकायिहरूले स्रोत साधन, ववशेषज्ञता तथा सञ्जाललाई एकीकृत 
गरी नेपालमा अनसुन्त्धान तथा ववकासका के्षत्रमा स्थायी प्रगर्त ल्याउन मजबतु आधार र्सजिना गरेको 
छ । नेपालको अनसुन्त्धान तथा ववकास पाररचस्थर्तकीय प्रर्ाली सकारात्मक रूपमा केही अचि 
बवढरहेको भए तापर्न संसारमा भइरहेको ववकास र पररवतिनसाँग तलुना गदाि नेपाल एकदमै पछार्ड 
छ र धेरै चनुौती ववद्यमान छन।् 

६ नेपालको अनसुन्त्धान तथा ववकास पाररचस्थर्तकीय प्रर्ालीमा सरकारी संस्था, ववश्वववद्यालय, गैरसरकारी 
संस्था, र्नजी के्षत्र तथा अन्त्तरािविय अनसुन्त्धान संस्थाबीचको सहकायि महत्वपूर्ि छ। यी संस्थाबीचको 
साझेदारी नेपालको अनसुन्त्धान तथा ववकास पाररचस्थर्तकी प्रर्ालीको रतु ववकास, अनसुन्त्धान क्षमताको 
ववस्तार, राविय तथा वैचश्वक चनुौतीको समाधान तथा नेपालमा ठदगो ववकासलाई प्रवििन गनि महत्वपूर्ि 
छ। 

७ नेपालको अनसुन्त्धान तथा ववकास पाररचस्थर्तकीय प्रर्ाली केही सधुार हुाँदै गए तापर्न ववश्वव्यापी प्रवृचि 
र ववकासको तलुनामा धेरै चनुौतीहरू कायम छन।् वतिमान प्रर्ालीले अनसुन्त्धान तथा नवप्रवतिनलाई 
पूर्ि रूपमा प्रवििन गने वातावरर् र्सजिना गनि सकेको छैन। अनसुन्त्धान तथा ववकासको ठदगो 
प्रवििनका लार्ग समग्र दृविकोर् अपनाउाँदै सबै सरोकारवालालाई संलग्न गराउन ुआवश्यक छ। 

मखु्य समस्या तथा चनुौतीहरू 

८ नेपालको अनसुन्त्धान तथा ववकासको पाररचस्थर्तकीय प्रर्ालीले ववर्भन्न चनुौतीको सामना गरररहेको छ, 
जसले यसको ववृि र प्रभावकाररता अवरुि पारेको छ । यद्यवप अनसुन्त्धान तथा ववकास प्रवििन गने 
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चासो भने बढ्दै गएको छ, सीर्मत स्रोत-साधन, अपयािप्त पूवािधार र नीर्तगत अवरोधले अनसुन्त्धानको 
समग्र पक्ष प्रभाववत छ । 

९ अनसुन्त्धान तथा ववकासका लार्ग वविीय स्रोत पयािप्त नहनु ुप्रमिु चनुौती हो। अनसुन्त्धान गर्तववर्धहरू 
प्रायः बाह्य अनदुानमा र्नभिर रहने गरेको छ, जनु कर्तपय अवस्थामा अर्नचित छ र दीििकालीन 
पररयोजनाहरूका लार्ग अपयािप्त छ । पररर्ाम स्वरूप धेरै संस्थाहरूले आफ्ना अनसुन्त्धान 
प्रयासहरूलाई र्नरन्त्तरता ठदन कठठनाइ भोग्न ु परेको छ। यसले गदाि अनसुन्त्धान गर्तववर्धहरूको 
दायरा सीर्मत पारेको छ। 

१० अनसुन्त्धान पूवािधार प्रायः परुानो छ र आधरु्नक प्रववर्ध तथा उपकरर्हरूको अभाव रहेको छ। 
आधरु्नक प्रववर्ध र उपकरर्को अभावमा वैज्ञार्नक अनसुन्त्धानको गरु्स्तर र कायिके्षत्र प्रभाववत भएको 
छ । धेरै संस्थाहरूसाँग अत्याधरु्नक प्रयोगशालाहरू, अनसुन्त्धान उपकरर्हरू, र प्रववर्धसम्बन्त्धी 
साधनहरू उपलब्ध छैनन,् जनु स्वास्थ्य, कृवष, तथा प्रववर्ध जस्ता के्षत्रहरूमा उच्चस्तरीय अनसुन्त्धानका 
लार्ग अत्यावश्यक हनु्त्छन।् 

११ दक्ष अनसुन्त्धानकतािको अभाव र प्रर्तभा पलायन गम्भीर चनुौती बनकेो छ। ववज्ञान र प्रववर्ध जस्ता 
के्षत्रमा ववशेषज्ञता हार्सल गरेका धेरै दक्ष अनसुन्त्धानकतािहरू राम्रो अवसर र वृचि-ववकासको िोजीमा 
ववकर्सत देशहरूमा बसाइाँ सने गरेका छन ्। यस प्रवृचिले नेपालमा अनसुन्त्धान क्षमता कमजोर 
बनाएको छ। साथै उच्चस्तरीय अनसुन्त्धानलाई प्रवििन गने सम्भावनालाई प्रभाववत गरेको छ । 

१२ अन्त्तर-र्नकाय समन्त्वयको अभाव छ। नपेालमा अनसुन्त्धान कायिहरू स्वतन्त्त्र र अलग-अलग 
संस्थाहरूद्वारा सञ्चालन गररन्त्छन,् जसमा पयािप्त साझेदारी, समन्त्वय, र परस्पर सम्बन्त्धको अभाव छ। 
केही हदसम्म सहकायि भए पर्न सरकारी र्नकायहरू, शैचक्षक संस्थाहरू, र्नजी क्षेत्र, र अन्त्तरािविय 
अनसुन्त्धान संस्थाहरूबीच बर्लयो समन्त्वयको अभाव रहेको छ। धेरै संस्थाहरू छुट्टाछुटै्ट काम गछिन ्
र परस्पर सहयोगको कमीले नेपालका मखु्य चनुौतीहरू जस्तै साविजर्नक स्वास्थ्य, वातावरर्ीय 
चस्थरता, र प्राववर्धक ववकासमा नवीनतम उपाय िोज्न गाह्रो बनाएको छ। 

१३ अनसुन्त्धान तथा ववकास प्रवििनका लार्ग एकीकृत नीर्त छैन। नेपाल ववज्ञान तथा प्रववर्ध प्रज्ञा प्रर्तष्ठान 
र नेपाल स्वास्थ्य अनसुन्त्धान पररषद् जस्ता केन्त्रीय सरकारी संस्थाले केही हदसम्म अनसुन्त्धान तथा 
ववकासलाई टेवा परु्यािईरहेको भए तापर्न अनसुन्त्धान गर्तववर्धहरूलाई प्रभावकारी रूपमा मागिदशिन 
गने एकीकृत नीर्तगत संरचनाको अभाव रहेको छ। नीर्तहरूमा सामञ्जस्य छैन र प्रायः राविय ववकास 
लक्ष्यहरूसाँग समायोजन भएका छैनन।् साथै कमिचारीतन्त्त्रबाट हनुे वढलाससु्तीले अनसुन्त्धानका 
गर्तववर्धहरू प्रभाववत हनु ेर नवप्रवतिनको प्रगर्त अवरुि गने गरेको छ  

१४ नपेालमा अनसुन्त्धानको गरु्स्तर र प्रासवङ्गकता प्रायः अन्त्तरािविय मापदण्डभन्त्दा तल रहन ेगरेकोछ, 
जसको मखु्य कारर् सीर्मत वविीय स्रोत, अन्त्तरािविय स्तरमा पहुाँचको अभाव, र अपयािप्त मागिदशिन 
हो। अनसुन्त्धानहरू सामान्त्य रूपमा मौर्लक तर कम प्रभावशाली ववषयमा केचन्त्रत हनुे गरेका छन।् 

१५ ववद्यावाररर्ध शोधपत्र गरु्स्तर कमजोर छ र त्यस्तो अनसुन्त्धानबाट व्यावहाररक समाधान कमै प्राप्त 
हनु्त्छ। नेपालका ववश्वववद्यालयहरूमा ववद्यावाररर्ध शोधप्रत्रहरूका ववर्भन्न चनुौतीहरू छन।् सविप्रथम, 
धेरैजसो ववद्यावाररर्ध शोधप्रत्रहरूको गरु्स्तर कमजोर देचिन्त्छ, जसले अनसुन्त्धानमा नवीनता र 
प्रभावकाररता अभाव हनुे चस्थर्त र्सजिना गरेको छ। दोस्रो, ववद्यावाररर्ध अध्ययन प्रायः अनसुन्त्धान र 
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नवप्रवतिनभन्त्दा बढी व्यचक्तगत उन्नर्त तथा वृर्त ववकासमा केचन्त्रत गरेर हनुे गरेको छ, जसले गदाि 
अनसुन्त्धान वास्तववक समस्या समाधान गनि असमथि हनु ेगरेको छ । तेस्रो, अर्धकांश ववद्यावाररर्ध 
शोधहरू व्यवहाररक भन्त्दा आधारभतू प्रकृर्तका हनु ेभएकाले व्यावहाररक उपयोर्गता र नीर्त तजुिमामा 
प्रभाव पानि असमथि देचिन्त्छन।् 

१६ नपेालमा अनसुन्त्धान तथा ववकासको महत्त्वबारे साविजर्नक चेतनाको कमी अको चनुौती हो। धेरै 
नागररकले अनसुन्त्धानले उनीहरूको जीवन कसरी सधुार गनि सक्छ भने्न बझु्न सक्दैनन,् जसका 
कारर् अनसुन्त्धान तथा ववकासका पररयोजनाहरूलाई समाजबाट पयािप्त सहयोग प्राप्त हुाँदैन। साथै, 
र्नजी के्षत्रको अनसुन्त्धान तथा ववकासमा लगानी तलुनात्मक रूपमा कम छ, वकनवक धेरै व्यवसायहरूले 
अनसुन्त्धानमा लगानी गदाि दीििकालीन रूपमा लाभ उठाउन सवकन्त्छ भने्न बझु्दैनन।् 

सधुारकालार्ग सझुावहरु 

१७ उच्च आर्थिक वृवि गनि, अन्त्तरराविय व्यापारमा नेपालको प्रर्तस्पधाित्मक क्षमता बढाउन, र 
अथितन्त्त्रलाई गर्तशील बनाउन मलुकुको अनसुन्त्धान तथा ववकास क्षमता राम्रो हनुपुछि। यसका लार्ग 
र्नम्न सधुारका सझुाव प्रस्ततु गररएको छ।  

(१) अनसुन्त्धान तथा ववकास प्रवििनका लार्ग प्रत्येक वषि कम्तीमा राविय बजेटको १ प्रर्तशत 
ववर्नयोजन गने। 

(२) अनसुन्त्धान समन्त्वय, नीर्त र्नमािर्, स्रोत पररचालन, राविय ववकास लक्ष्यसाँग र्मलान, बह-ु
क्षेत्रीय सहकायिको प्रवििन र अनसुन्त्धान लगानीको प्रभावकाररता उच्च बनाउन राविय 
योजना आयोगको नतेतृ्वमा, नास्ट, नाकि , राविय स्वास्थ्य अनसुन्त्धान केन्त्र, राविय तथ्याङ्क 
कायािलय, ववश्वववद्यालय, नीर्त अनसुन्त्धान प्रर्तष्ठान, र्नजी क्षेत्र, ववद्वत-समहु (र्थंक याङ्क) 
सदस्य रहने गरी राविय अनसुन्त्धान तथा ववकास पररषद् स्थापना गनुिपने ।  

(३) पररषद्ले आगामी तीन वषिको अनसुन्त्धान पररयोजनाहरुको राविय ववकास लक्ष्यसाँग 
समायोजन तथा पनुरावलोकन गरी स्वीकृत गने र सोही अनरुूप बजेट ववर्नयोजन गने गरी 
काननुी तथा नीर्तगत व्यवस्था गने । 

(४) ववद्यमान नास्ट, नाकि , राविय स्वास्थ्य अनसुन्त्धान केन्त्र जस्ता केन्त्रीय अनसुन्त्धानमूलक 
संस्थाको काम  राविय ववकास लक्ष्यलाई सहयोग पयुािउन सक्ने गरी पनुरावलोकन गने। 

(५) राविय तथ्याङ्क कायािलयले आर्धकाररक तथ्याङ्क सङ्कलन, प्रमिु आवर्धक सवेक्षर् तथा 
जनगर्ना सञ्चालन, र प्रमार्-आधाररत नीर्त र्नमािर् तथा अनसुन्त्धानका लार्ग भरपदो राविय 
तथ्याङ्क उत्पादन गने भएकोले  राविय तथ्याङ्क कायािलयको तथ्याङ्क सङ्कलन तथा व्यवस्थापन 
क्षमताको सदुृढीकरर् गरी तथ्याङ्कको शिुता, समयानकूुलता, र समग्रतामा गने। 

(६) स्वतन्त्त्र राविय नीर्त अनसुन्त्धान संस्थाहरू तथा र्थंक याङ्कको पवहचान गरी अनसुन्त्धान 
तथा ववकास पाररचस्थर्तकीय प्रर्ालीमा उनीहरुको भरू्मका सशक्त बनाउन ववशषेज्ञताको 
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आधारमा  सरकारी सल्लाहकार र्नकायको रूपमा संलग्न गनुिपने, पवहचान भएका 
संस्थाहरूलाई दीििकालीन कोष संरचना, कर छुट, प्रर्तस्पधाित्मक अनदुान तथा संस्थागत 
क्षमता ववकास कायिक्रमहरू माफि त सहयोग प्रदान गने । 

(७) पवहचान गररएका गैरसरकारी स्वतन्त्त्र राविय नीर्त अनसुन्त्धान संस्था तथा ववद्वत-समहु (र्थंक 
याङ्क) हरूको र्नयामकीय भरू्मकामा समाज कल्यार् पररषदको सट्टा  राविय अनसुन्त्धान 
तथा ववकास पररषदलाई तोक्न काननुी व्यवस्था र्मलाउन े। 

(८) अनसुन्त्धान अनदुानको प्रभावकाररता मूल्याङ्कन गनि हालसम्म प्रदान गररएका अनसुन्त्धान तथा 
ववकास अनदुानहरूको पनुरावलोकन गरी र्तनको प्रभावकाररता सरु्नचित गने । 

(९) अनसुन्त्धान तथा ववकासमा लगानी गने र्नजी के्षत्रलाई कर छुट/कटौती नीर्त पनुरावलोकन 
गरी अनसुन्त्धान तथा ववकासको पाररचस्थर्तकीय प्रर्ालीमा सहकायिको लागी प्रोत्साहन गने। 

(१०) नेपालको भौगोर्लक ववशेषतालाई प्राथर्मकतामा रािी उचाइ-आधाररत (कृवष, नवीकरर्ीय 
ऊजाि, ववकट वासस्थान, स्वास्थ्य, वातावरर्, िगोल तथा भगूभि) अनसुन्त्धान प्रवििन केन्त्र 
स्थापना गने । 

(११) अन्त्तरािविय अनसुन्त्धान सहकायिलाई प्रवििन गनि वैदेचशक अनसुन्त्धान लगानीलाई आकवषित 
गने: जलवाय ुपररवतिन, ठदगो कृवष तथा नवीकरर्ीय ऊजाि जस्ता ववश्वव्यापी चनुौतीहरूसाँग 
मेल िाने अनसुन्त्धान कायिक्रमलाई प्रवििन गनि अनकूुल नीर्त र्नमािर् गनुिपने । 

(१२) ववश्वववद्यालयलाई ववचशि अनसुन्त्धान केन्त्रको रूपमा ववकास गनुिपने, जस अन्त्तगित प्रत्येक 
ववश्वववद्यालयलाई कुनै एक ववशेष के्षत्रमा "उत्कृिता केन्त्र" (सेन्त्टर अफ एक्सेलेन्त्स) 

बनाउनपुने। अनसुन्त्धान तथा ववकास ववश्वववद्यालयको अर्भन्न अंग बनाइनपुने। 
(१३) प्राकृर्तक स्रोतको ठदगो उपयोग तथा नवप्रवतिनलाई प्रवििन गनि वातावरर्मैत्री िानी 

उत्िनन, जलस्रोतको र्संचाई, िानेपानी व्यवस्थापन तथा नवीकरर्ीय जल-ऊजाि 
सम्भावनाको अध्ययन, वन सम्पदाको वातावारर्मैत्री ववकास तथा उपभोग, साथै यी 
स्रोतहरूमा आधाररत स्थानीय उद्योगहरूको अनसुन्त्धान तथा ववकासमा सहकायि गदै ठदगो 
समाधानहरू प्रदान गने गरी कुनै एउटा ववश्वववद्यालय अन्त्तगित “प्राकृर्तक स्रोत उपभोग तथा 
ठदगो स्रोत व्यवस्थापन अनसुन्त्धान केन्त्र” स्थापना गने।  

(१४) नवप्रवतिन तथा प्रववर्ध ववकासलाई प्राथर्मकतामा रािी आवटिवफर्सयल इन्त्टेर्लजेन्त्स, 
ब्लकचेन, र र्डचजटल पूवािधार र साईवर सरुक्षालाई प्रवििन गनि नेपाल सरकार, इचन्त्जर्नयररंग 
अध्ययन संस्थान, काठमाडौँ  ववश्वववद्यालय र नीजी के्षत्रका सूचना प्रववर्ध कम्पनीहरूको 
संलग्नता र सहकायिमा  “राविय र्डचजटल नवप्रवतिन केन्त्र” स्थापना गने । 

(१५) व्यवहाररक अनसुन्त्धानमा ववश्वववद्यालयहरूको संलग्नता बढाउन अनसुन्त्धान अनदुान, 
फेलोचशप, आर्थिक सहायता जस्ता वविीय सहयोगको पनुरावलोकन गरी ववश्वववद्यालयहरूको 
व्यवहाररक अनसुन्त्धान  क्षमतामा सधुार गने । 
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(१६) उद्योग-चशक्षा के्षत्रको सहकायिलाई सदुृढ पानि अनसुन्त्धान केन्त्रहरू स्थापना गरी ववद्याथीहरू 
र अनसुन्त्धानकतािहरूलाई उद्योग व्यवसायहरूमा कायिस्थल अनसुन्त्धान कायि गनि प्रोत्सावहत 
गनुिपने । 

(१७) अन्त्तरािविय ववश्वववद्यालय र स्वदेशी अनसुन्त्धान केन्त्रहरू सहकायिलाई मजबतु पाने नीर्तगत 
व्यवस्था गने । 

(१८) चशक्षा, सरकार र उद्योग बीचको सहकायिलाई सधुार गनि औद्योर्गक-एकेडेर्मक अनसुन्त्धान 
सहकायिलाई प्रवििन गने जसका लागी व्यवहाररक अनसुन्त्धान पररयोजनामा ववश्वववद्यालय, 
अनसुन्त्धान संस्था र उद्योगबीचको सहकायिलाई प्रवििन गने । 

(१९) अनसुन्त्धानमिुी जनशक्ती तयार पानि अनसुन्त्धान तथा ववकास सम्बन्त्धी सीप ववकासमा 
लगानी गने।  

(२०) जलवाय ुअनकूुल कृवष अनसुन्त्धानलाई प्रवििन गनुिपने जसका लागी जलवाय-ुप्रर्तरोधी बाली, 
एकीकृत शत्र-ुजीव व्यवस्थापन र ठदगो कृवष प्रववर्ध सम्बन्त्धी अनसुन्त्धानलाई प्राथर्मकता 
ठदन ुपने । 

(२१) बजार पहुाँच तथा मूल्य ववृिलाई प्रवििन गनि र्नजी क्षेत्रको सहकायिमा अनसुन्त्धान तथा 
ववकासमा आधाररत कृवष प्रशोधन केन्त्रहरू स्थापना गने । 

(२२) अनसुन्त्धान तथा ववकासमा आधाररत र्डचजटल ललेटफमि तथा स्माटि आपूर्ति प्रर्ालीहरू 
ववकास गने। 

(२३) हालको कृवष अनसुन्त्धान तथा ववस्तार प्रर्ालीलाई सधुार गरी यसलाई अझ बढी ववकेन्त्रीत, 
वकसानमैत्री, सहभार्गतामलुक बनाउनपुने । 
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पररच्छेद २६ 

वैदेचशक व्यापार 

पषृ्ठभरू्म  

वैदेचशक व्यपारको आर्थिक वृवि तथा रोजगारीमा संवन्त्ध रहेको हनु्त्छ । िास गरी र्नयाित व्यापारको 
आर्थिक ववृि तथा रोजगारीमा र्सधा  संवन्त्ध रहेको हनु्त्छ ।  अथितन्त्त्र पूर्ि रोजगारी भन्त्दा तल रहेको 
अवस्थामा उत्पादनमा  र्नयाित  व्यापारको प्रभाव गरु्त्मक वहसावले वढेको देचिन्त्छ । अथाित एक एकाइृले 
र्नयाितमा ववृि भयो भन ेसो भन्त्दा धेरै एकाइले आन्त्तररक उत्पादन वढेको हनु्त्छ । यसलाइ Multiplier 

Effect भर्नन्त्छ । यसको ववपररत आयात व्यापारको  प्रभाव अथितन्त्त्रमा ऋर्ात्मक देचिन्त्छ । अन्त्यकुरा 
यथावत रहेमा आयात वढे आन्त्तररक उत्पादन िटेर जान्त्छ । यसैले आर्थिक सम्वृविको कुरा गदाि ववदेश 
व्यापारको कुरा गनि जरुरी हनु्त्छ । नेपालको ववदेश व्यापार सदैव िाटामा रह्यो , िाटाको मात्रापर्न वढ्दै 
गयो र यसैका कारर्ले पर्न आशार्तत आर्थिक वृवि हनु सकेन ।  

र्नयाित व्यापार  

नेपालको र्नयाित व्यापार र चज.डी.पी. को अनपुातलाइ रेिा चचत्र नं.  मा दशािइएको छ । रेिा चचत्र 
अनसुार सन ्१९७५ मा नपेालको र्नयाित व्यापार र चज.डी.पी. को अनपुात ५.४ प्रर्तशत र्थयो , यसमा 
सामान्त्य उतार चडाव आउदै सन ्१९९० मा आउदा ५ प्रर्तशतमा पगु्यो । सन ्१९९० वाट आर्थिक 
उदारीकरर्को नीर्त अवलम्वन गरेका कारर्ले पर्न  र्नयाित व्यापार र चज.डी.पी. को अनपुात वढ्दै गएको 
सन ्१९९३ मा १०.१ प्रर्तशत सम्म पगु्यो। 

चचत्र नं. 26.1 र्नयाित व्यापार र चज.डी.पी. को अनपुात (प्रर्तशतमा) 

 

 

श्रोतः  M QEB र आर्थिक सवेक्षर्को आाँकडाको  अधारमा आयोगले गरेको रचना 
नोटः QEB= Quarterly Economic Bulletin 
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त्यसपर्छ यसमा केही र्गरावटआइ सन ्१९९५मा ८ प्रर्तशत मा झर् यो र सन ्१९९७ सम्म लगभग  
यसैमा रह्यो। यसपर्छ नेपालको र्नयाितमा र्तव्र वृवि हदैु सन ्२००० मा नेपालकै ऐर्तहार्सक उच्च ववन्त्द ु
१३.१ प्रर्तशत पगु्यो । यसपर्छ यसमा र्गरावट आयो । सन ्१९९६ वाट नेपाल आन्त्तररक द्वन्त्दमा 
फसेको र सो द्वन्त्द शहरी र औद्योर्गक क्षेत्रमा सन ्२००० सम्म नपर्ससकेको हुाँदा र्नयाितमा तीव्र वृवि 
हदैु गयो । त्यस पर्छ  द्वन्त्द शहरी र औद्योर्गक क्षेत्रमा पर्न प्रवेष गरे पछी यसमा र्गरावट आउन 
थाल्यो। यही समय वाट नपेालीहरु ववदेचशने क्रम पर्न वढेर गयो। र्नयाित लगातार धट्दै गयो र द्वन्त्द 
समाप्त भएपर्छ (२००६) पर्न रोवकएन । र्नयाितको आत्म ववश्वास धवटसकेको र्थयो, सन ्२००४ मा 
नेपाल ववश्व व्यपार संगठनको सदस्य वनेपर्छ र्नयाित के्षत्रले प्रर्तस्प्रधा पर्न गनि सकेन, आयात व्यापार 
िकुुलो वन्न थालेपर्छ र्नजी क्षेत्र व्यापारमा रमाउन थाल्यो र र्नयाितमा र्नरन्त्तर र्गरावट आउन थाल्यो र 
हाल २०२४ मा २.७ प्रर्तशतमा झरेको छ । नेपालको र्नयाित क्षेत्र र्नरासा जनक र ध्वस्त प्राय जस्तै 
देचिन्त्छ । यसलाइ उठाउन ठूलो चनुौती छ । िट्दो र्नयाित व्यापारले आर्थिक वृविमा चशर्थलता ल्यायो। 

भारतमा  र्नयाितहनु ेप्रमिु वस्तहुरु 

र्नयाित व्यापारको आन्त्तररक स्वरुपका वारेमा तल चचाि गररएको छ । सन २०२४ को आकडा हेदाि कुल 
र्नयाित व्यापारको ६७.७१ प्रर्तशत भारत संग हनुे गरेको छ । कुल र्नयाितको अङ्क सन ्२०२४ मा  १ 
िरव ५२ अरव ३८ करोड ८ लाि रहेको छ । भारत सङ्गको र्नयााँत १ िरव ३ अरव १७ करोड ७१ 
लाि मात्र छ । 

रेिा चचत्र नं. २६.२  भारत र्नयाित हनुे प्रमिु दश वस्तहुरुको योगदान,  २०२४ (प्रर्तशत)

 
>f]t M Quarterly Economic Bulletin  

नेपाल वाट भारत र्तर र्नयाित हनुे प्रथम दश वस्तहुरुमा चजङ्क र्सट(ककि ट पाता), पोर्लिर धागो, जसु, अलैचच, 

पावटिकल वोडि, जटु, पाल्म आयल, आयल केक(वपना), कपडा, र धागो पदिछन ्। नेपालको भारत र्नयाितमा 
यी दश वस्तहुरुको योगदान ६३.६५ प्रर्तशत छ । यी वस्तहुरु मध्ये अलैचच, पावटिकल वोडि, जटु,  आयल 
केक(वपना) हरुको backward effect  राम्रो देचिन्त्छ भने ककि ट पाताको योगदान भ्याल ु याड गनिमा 
देचिन्त्छ।यी हरेक वस्तहुरुको भारत  र्नयाितमा के कर्त योगदान छ भने्न कुरा रेिा चचत्र नं.  मा देिाइएको 
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छ। अन्त्य backward effect भएका वस्तहुरुमा अदवुा, दाल,  जडववटुी पदिछन। पाल्म आयलले backward 

effect  र्सजिना गनि सकेको देचिदैन। कच्चा पदाथि वावहरवाट आउनेहुाँदा backward effect शनु्त्य देचिन्त्छ। 
यी वस्तहुरको र्नयाितको मौठरक आकार सानो देचिन्त्छ । धेरै जसो वस्तहुरु कृवषमा आधाररत देचिन्त्छन।् 

चीनमा र्नयाितहनु ेप्रमिु वस्तहुरु  

कुल र्नयाितको अङ्क सन ्२०२४ मा  १ िरव ५२ अरव ३८ करोड ८ लाि रहेको छ । चीनमा भएको 
र्नयाित २ अरव ५८ करोड ८६ लाि मात्र छ । अतः  चीनमा भएको र्नयाित कुल र्नयाितको १.६९ 
प्रर्तशत मातै्र हनु  आउछ । अतः चीन संगको अंश नगन्त्य देचिन्त्छ । नेपालले चीनमा र्नयाित गने प्रमिु 
दश वस्तहुरु रेिा चचत्र नं. 26.3 मा देिाइएको छ । 

रेिा चचत्र नं. २६.३  चीनमा र्नयाित हनुे प्रमिु दश वस्तहुरुको योगदान,  २०२४ (प्रर्तशत)

 

           >f]t M Quarterly Economic Bulletin, NRB 

 

नेपाल वाट चीन र्तर र्नयाित हनु ेप्रथम दश वस्तहुरुमा क्रमशः उनी गलैचा, हस्तकलाका सामान,  तैयारी 
पोशाक, चाउचाउ, अन्त्य हस्तकलाका सामान, पचश्मना, रुराक्ष, चााँदीका सामान र गहना,  अगर विी र 
छालामा तैयारी वस्तहुरु पदिछन ्। नेपालको चीन  र्नयाितमा यी दश वस्तहुरुको योगदान ४३.३३ प्रर्तशत  
छ ।  

अन्त्य देशमा र्नयाितहनु ेप्रमिु  वस्तहुरु 

कुल र्नयाितको अङ्क सन ्२०२४ मा  १ िरव ५२ अरव ३८ करोड ८ लाि रहेको छ । अन्त्य देशहरुमा  
भएकोेे र्नयाित ४६ अरव ६१ करोड ५१ लाि मात्र छ । अतः  अन्त्य देशमा  भएको र्नयाित कुल 
र्नयाितको ३०.५९ प्रर्तशत मातै्र हनु  आउछ । 
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नेपाल वाट अन्त्य देश  र्तर र्नयाित हनु ेप्रथम दश वस्तहुरुमा उनी गलैचा, तैयारी पोषक, पचश्मना, नेपाली 
कागज, जडववटुी, चचया,  चादीका सामान र गहना, छालामा तैयारी वस्तहुरु, दाल  र हस्तकलाका सामानहरु 
पदिछन ्। नेपालको अन्त्य मलुकुहरुमा र्नयाितमा यी दश वस्तहुरुको योगदान ४७.६५ प्रर्तशत  हनु 
आउछ। यी सवै वस्तहुरु परम्परागत छन ्। 

रेिा चचत्र नं. २६.४  अन्त्य देशहरुमा  र्नयाित हनुे प्रमिु दश वस्तहुरुको योगदान,  २०२४ (प्रर्तशत)

 

>f]t M Quarterly Economic Bulletin  

 

नेपाल वाट अन्त्य देश र्तर र्नयाित हनुे वस्तहुरुमा उनी गलैचा, तैयारी पोशाक र पचश्मना मातै्रले अन्त्य 
मूलकुमा हनुे र्नयाितको ४०.७५ प्रर्तशत वहस्सा ओगट्छ ।यीनै तीन वस्तहुरु हनु जसले नेपालको 
अचस्तत्वलाई वचाएको छ।मार्थ उल्लेचित सवै वस्तहुरुको ववस्तारको संभावना देचिन्त्छ ।  

आयात व्यापार 

आर्थिक वषि २०२३/२४ मा  नेपालको कुल आयात १५ िरव ९२ अरव ९८ करोड ५५ लाि छ । 
कुल आयात मध्ये भारतवाट ९ िरव ९६ अरव ६८ करोड २२ लाि भारतवाट, २ िरव ९८ अरव ७७ 
करोड ४६ लाि चीनवाट र  बााँकी २ िरव ९७ अरव ५२ करोड ८७ लाि अन्त्य मलुकुवाट भएको 
देचिन्त्छ । यसरी हेदाि नेपालको आयात व्यपार ६५.५६ प्रर्तशत भारतवाट, १८.७६ प्रर्तशत चीनवाट र 
बााँकी १८.६८ प्रर्तशत अन्त्य मलुकुवाट भएको देचिन्त्छ । र्नयाित व्यापारमा १.६९ प्रर्तशत वहस्सा 
ओगटेको चीन आयात व्यपारमा १८.७६ प्रर्तशत वहस्सा ओगटेको छ। 

भारतवाट हनु ेआयात  

नेपालको आयात व्यापार ६५.५६ प्रर्तशत भारतवाट हनुे गदिछ ।आ.व. २०२३/२४ मा भारतवाट आयात 
भएका दश प्रमिु वस्तहुरु रेिा चचत्र नं.26.5मा प्रस्ततु गररएको छ । चचत्रानसुार प्रमिु दश वस्तहुरुले 
भारतवाट हनु ेआयातको ५५.८८ प्रर्तशत वहस्सा ओगटेको छ । यी प्रमिु १० वस्तहुरु पेट्रोल सम्वन्त्धी 
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उत्पादन, गाडी र गाडीका पाटि पूजािहरु, मेर्सनरी सामानहरु, ववजलुीका उपरकरर्हरु, औषर्ध, चामल, हटरोल 
सीट, कोइला, एम. एस. ववलेट, र धागो छन ्। 

रेिा चचत्र नं २६.५, भारतवाट आयात  हनु ेप्रमिु दश वस्तहुरु, २०२४ (प्रर्तशत)
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पेट्रोर्लयम प्रोडक्ट मातै्रले कुल आयातको २९.८६ प्रर्तशत वहस्सा ओगटेको छ । गाडी र गाडीका पाटि 
पूजािहरुले ५.२१ प्रर्तशत वहस्सा ओगटेको छ । वावक आयात गररने अन्त्य वस्तहुरुको वहस्सा रेिा चचत्रमा 
स्पि छ । यी दश वस्त ुवाहेक भारत वाट आयातहनुे र नेपालमा पर्न उत्पादन हनु ेवस्तहुरुमा तरकाली, 
फलफूल, कागज, चजरा आठद पदिछन ्। 

चीनवाट आयार्तत वस्तहुरु 

नेपालको आयात व्यापार १८.७६ प्रर्तशत चीनवाट हनुे गदिछ । सन ्२०२३/२४ मा चीनवाट आयात 
भएका दश प्रमिु वस्तहुरु रेिा चचत्र नं.26.6 मा प्रस्ततु गररएको छ । चचत्रानसुार प्रमिु दश वस्तहुरुले 
चीनवाट हनु ेआयातको ४२.६४ प्रर्तशत वहस्सा ओगटेको छ । प्रमिु दश वस्तहुरुमा सञ्चार सम्वन्त्धी 
उपकरर्, मेर्सनरी पाटि पूजाि, तैयारी पोशाक, ववजलुीका सामान, रसायर्नक मल, जिुाहरु, यातायातका उपकरर्, 

र्भर्डयो र टेर्लर्भजनका सामानहरु, मेर्डकल उपकरर्हरु, र कच्चा र्सल्क पदिछन ्।  
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यी दश वस्त ुवाहेक चीन वाट आयातहनुे र नेपालमा पर्न उत्पादन हनु ेवस्तहुरुमा,लसनु, ललाइउड, गहकुा 
उत्पादन, कागज,  धात ुर काठका फर्निचर, आठद पदिछन ्। 

रेिा चचत्र नं २६.६ चीनवाट आयात हनु ेप्रमिु दश वस्तहुरु, २०२४ (प्रर्तशत)
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अन्त्य मलुकुवाट आयार्तत वस्तहुरु  

नेपालको आयात व्यापार १८.६८ प्रर्तशत चीनवाट हनुे गदिछ ।सन ्२०२३/२४ मा अन्त्यमलुकुवाट 
आयात भएका दश प्रमिु वस्तहुरु रेिा चचत्र नं.26.7 मा प्रस्ततु गररएको छ । चचत्रानसुार प्रमिु दश 
वस्तहुरुले अन्त्य मलुकुवाट  हनु ेआयातको ४८.१४ प्रर्तशत वहस्सा ओगटेको छ । 

अन्त्य मलुकुवाट आयात हनुे प्रमिु दश वस्तहुरुमा सनु, रसायर्नक मल, िान े तेल, भटमासको तेल, 

हवैजहाजका सामानहरु,  कच्चा पाल्म आयल, मेर्डकलका उपकरर् र सामानहरु, अन्त्य मेर्सनरी सामानहरु, 

र औषर्ध पदिछन ्। तेश्रो मलुकुको आयातमा , सनुको वहस्सा ८.७२ प्रर्तशत,   रसायर्नक मलको वहस्सा 
८.११ प्रर्तशत, िाने तेलको वहस्सा ६.१३ प्रर्तशत देचिन्त्छ । अन्त्य वस्तहुरुको वहस्सा रेिा चचत्रवाट 
स्वत प्रि  हनु्त्छ । 

अन्त्य मलुकुवाट आयात हनु ेवस्तहुरु मध्ये केही र्सर्मत वस्तहुरुमातै्र देश र्भत्र उत्पादन भएको देचिन्त्छ 
,जस्तै िान ेतेल, भटमासको तेल, सानो अलैची, धागो आठद ।अर्धकााँश आयार्तत वस्तहुरु मलुकु र्भत्रको 
उत्पादनको संरचनाले थेग्न नसकेका वा नसमेटेका वस्तहुरु  देचिन्त्छ । आयार्तत वस्तहुरुको प्रकृर्त हेदाि 
आयात गनुिपने वाध्यता जस्तै देचिन्त्छ ।मलुकुको ठूलो संरचनात्मन पररवतिन नगरेसम्म यी वसतहुरुको 
आयातको आकार नधट्ने देचिन्त्छ । 
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रेिा चचत्र नं २६.७  अन्त्य मलुकुवाट आयात  हनुे प्रमिु दश वस्तहुरु, २०२४ (प्रर्तशत)
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कुल वैदेचशक व्यापारमा भारतको वहस्सा  

ऐर्तहार्सक रुपमा नेपालको वैदेचशक व्यापारमा भारको वहस्सा कर्त छ भने्न कुरा रेिा चचत्र नं 26.8 मा 
देिाइएको छ। सन १९७५ मा कुल र्नयाितमा भारतको अंश ८४ प्रर्तशत र्थयो र आयातको अंश ८१ 
प्रर्तशत र्थयो । नेपालले व्यापार ववववर्धकरर्को नीर्त अपनायका कारर्ले पर्न कुल व्यापारमा भारतको 
अंश क्रमशः धट्दै गयो आ.व. २०८९/९० मा आउदा र्नयाित भारत संग १२ प्रर्तशत मातै्र रह्यो भन े
आयात २६ प्रर्तशतमा रह्यो । सन ्१९९० मा भारतसंग व्यापार वववाद भए पश्च्यात  नेपालमा वहदुलीय 
प्रजातन्त्त्र आयो, आर्थिक उदारीकरर्को नीर्त पर्न अवलम्वन गर् यो र फेरी भारतसङ्गको आयात तथा र्नयाित 
व्यापार वढ्दै गएको देचिन्त्छ । सन ्२००६ मा आइपगु्दा र्नयाितको अंश ६८ प्रर्तशत, आयातको अश 
६२ प्रर्तशतमा पगु्यो।यसपछी अथितन्त्त्र लगभग  यही चस्थर्तमा चस्थर रहन गयो र हाल र्नयाितको अंश 
६८ प्रर्तशत र आयातको अंश ६३ प्रर्तशत छ। 

यथाथि यो होवक नेपालको भारत संगको व्यापार दईु र्तहाइ भन्त्दा वढी हनुे गरेको, व्यापार ववववर्धकरर् 
नीर्त िासै सफल हनु नसकेको, िलुा र्समा र भपेूररवेवष्ठत मलुकु भएका कारर्ले भारत संग सफल आर्थिक 
कुटनीर्त राख्दै आफ् नो अनकुुल वैदेचशक व्यापार वनाउन ु र सम्भव भएसम्म आयात प्रर्तस्थापन गनुि 
नेपालका लार्ग शे्रयकर देचिन्त्छ।  
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आयात तथा र्नयाित व्यपारमा उतार चडाव आउन ेगरेको तर र्नयाितमा आयातममा भन्त्दा वढी उतार चडाव 
आउन ेगरेको देचिन्त्छ । 

रेिा चचत्र नं २६.८  नेपालको भारत संगको व्यापारको अंश, २०२४ (प्रर्तशत)

0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

Share of Import with India in Percent

Share of Export with India in Percent  

>f]t M Quarterly Economic Bulletin, NRB 

 

व्यापार िाटा 

नेपालको वैदेचशक व्यापार  सदैव िटामा रह्यो र िाटाको आकार वढ्दै गएको देचिन्त्छ । नेपालको 
वैदेचशक व्यापार  िाटाको  यथाथि पररदृष्य रेिा चचत्र नं.26.9 मा प्रस्ततु गररएको छ।आ.व. १०७४/७५ 
मा नैलालको व्यापार िाटा र चज.डी.पी.को अनपुात ५.६ प ्र्तशत र्थयो र यो आकार वढ्दे सन १९९० 
(आ.व. १९८९/९०)मा आउाँदा १२.७ प्रर्तशत पगेुको देचिन्त्छ ।उदारीकरर्को नीर्त अवलम्वन गरेपर्छ 
व्यापार िाटा झन उकार्लदै गयो सन १९९७ मा आइपगु्दा यो आकार २५.३ प्रर्तशत पगु्यो ।यो समयमा  
र्नयाित चज.डी. पी. अनपुात ८.१ प्रर्तशत र्थयो ।यसपछी र्नयाित व्यापार फस्टाउदै सन २०००मा १३.१ 
प्रर्तशतमा पगु्यो र यसैका कारर्ले व्यापारिाटा धयो र १५.५ प्रर्तशतमा झर् यो ।सन ्२००४ मा नेपाल 
ववश्व व्यापार संगठनको सदस्य वन्त्यो। यसले व्यापार िाटाकम गने आशा गररएको र्थयो तर यो झन 
उकार्लदै सन २०१९मा ३४.४ प्रर्तशतमा पगु्यो । यो ऐर्तहार्सक  रुपमा दाश्रो अर्धकतम ववन्त्द ुवन्त्यो। 
यो समयमा नेपालको व्यापार िाटा १३ िरव २१ अरव ४२ करोड ६० लाि र्थयो। कोर्भड १९ ले 
ववदेश व्यापार ससु्तायो व्यापार िाटा २०२०मा िटेर २८.८ प्रर्तशतमा आयो, फेरी उकालो लाग्दै सन 
२०२२मा चज.डी.पी. को ३४.६ प्रर्तशत पगु्न गयो । यो ऐर्तहार्सक  रुपमा अर्धकतम ववन्त्द ुवन्त्यो ।यो 
वेला नेपालको भकु्तान सन्त्तलुन २ िरव १५ अरवले िाटामा र्थयो । नेपालले अपनाएका संकुचनकारी 
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नीर्तले व्यापार िाटामा कमी आएर सन २०२४ (२०२३/२४)मा २५.३ प्रर्तशतमा झर् यो र व्यापार 
िाटाको आकार १४ िरव ४० अरव ६० करोड ५० लािमा आएको छ। 

रेिा चचत्र नं २६.९ नेपालको व्यापार िाटा र चज.डी.पी.को अनपुात (प्रर्तशत)
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अझैपर्न व्यापार िाटा डरलाग्दो छ, यो वषि नेपाल सरकारको िचि भएको वजेट चज.डी.पी.को २४.७ 
प्रर्तशत मात्र र्थयो (अथि वलेुवटन, २०८०/८१) तर व्यपार िाटा चज.डी.पी.को २५.३ प्रर्तशत छ । 
नेपालको एक वषिको र्सङ्गै वजेट िनाउदा पर्न व्यापार िाटाको िाडल परुरदैन ।अझैपर्न व्यापार िाटा 
भयावह छ ।अको अथिमा व्यापार िाटाकै कारर्ले एक वषिमा १४ िरव ४० अरव ६० करोड ५० लाि 
वरावरको वैदेचशक मरुा नेपालवाट वावहररने गदिछ । 

समस्याहरु  

 सन ्२००० मा  नेपालको र्नयाित र चज.डी.पी.को १३.१ प्रर्तशत र्थयो र यसमा लगातार र्गरावट 
आइ  सन २०२४ मा २.७ प्रर्तशतमा झरेको छ । नेपालको र्नयाित क्षेत्र र्नरासा जनक र ध्वस्त 
प्राय जस्तै देचिन्त्छ। िट्दो र्नयाित व्यापारले आर्थिक वृविमा चशर्थलता ल्याएको  स्वतः प्रि छ। 
यसमा नीर्तगत भन्त्दा पर्न संरचनात्मक पररवतिन को आवश्यकता रहेको छ । 

र्नयाित 

 नेपालले भारत  र्नयाित  गने वस्तहुरु र्सर्मत छन ्।भारत र्तर र्नयाित हनुे प्रथम दश वस्तहुरुमा 
चजङ्क र्सट(ककि ट पाता), पोर्लिर धागो, जसु, अलैचच, पावटिकल वोडि, जटु, पाल्म आयल, आयल 
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केक(वपना), कपडा, र धागो पदिछन ्। अतः र्नयाितको आधार अर्त सानो छ र मौठरक आकार पर्न 
अर्त सानो देचिन्त्छ । कम मलु्यका कृषीमा आधाररत वस्तहुरु उत्पादन गरेको । 

 चीनमा भएको र्नयाित कुल र्नयाितको १.६९ प्रर्तशत मातै्र हनु आउछ । अतः चीन संगको अंश 
नगन्त्य देचिन्त्छ । नेपालले चीनमा र्नयाित गने प्रमिु दश वस्तहुरु उनी गलैचा, हस्तकलाका सामान,  

तैयारी पोषक, चाउचाउ, अन्त्य हस्तकलाका सामान, पचश्मना, रुराक्ष, चादीका सामान र गहना,  अगर 
विी र छालामा तैयारी वस्तहुरु पदिछन ।अर्धकााँश वस्तहुरु कम मलु्यका र कुवषमा आधाररत 
वस्तहुरु हनु ेगरेको । 

 नेपाल वाट अन्त्य देश र्तर र्नयाित हनुे प्रथम दश वस्तहुरुमा उनी गलैचा, तैयारी पोषक, पचश्मना, 
नेपाली कागज, जडववटुी , चचया,   चादीका सामान र गहना, छालामा तैयारी वस्तहुरु , दाल  र 
हस्तकलाका सामानहर पदिछन ्। अतः अन्त्य देशमा  भएको र्नयाित कुल र्नयाितको ३०.५९ 
प्रर्तशत मातै्र हनु  आउछ । र्नयाितको प्रर्तशत राम्रो रहेको तर ववस्तार हनु नसकेको, लामो समय 
सम्म एकै प्रकृर्तका वस्तहुरु रहेको । 

 आयात  
 नेपालको आयात व्यापार ६५.५६ प्रर्तशत भारतवाट हनुे गदिछ ।आ.व. २०२३/२४ मा भारतवाट 

आयात भएका दश प्रमिु वस्तहुरु वस्तहुरु पेट्रोल सम्वन्त्धी उत्पादन, गाडी र गाडीका पाटि पूजािहरु, 

मेर्सनरी सामानहरु, ववजलुीका उपरकरर्हरु, औषर्ध, चामल, हटरोल सीट, कोइला, एम. एस. ववलेट, 

र धागो छन ् । आयार्तत सामानहरु  महङ्गा प्रकृर्तका रहेको र प्रर्तस्थापनका लार्ग लामो 
रर्नीर्तको आवश्यकता परेको । 

 नेपालको आयात व्यापार १८.६८ प्रर्तशत चीनवाट हनु ेगदिछ ।आ.व. २०२३/२४ मा चीनवाट   
आयात भएका दश प्रमिु वस्तहुरु सञ्चार सम्वन्त्धी उपकरर्, मेर्सनरी पाटि पूजाि, तैयारी पोशाक, 

ववजलुीका सामान, रसायर्नक मल, जिुाहरु, यातायातका उपकरर्, र्भर्डयो र टेर्लर्भजनका सामानहरु, 

मेर्डकल उपकरर्हरु, र कच्चा र्सल्क पदिछन ्।  आयार्तत सामानहरु  महङ्गा प्रकृर्तका रहेको 
र प्रर्तस्थापनका लार्ग लामो रर्नीर्तको आवश्यकता परेको । 

 अन्त्य मलुकुवाट आयात हनु ेप्रमिु दश वस्तहुरुमा सनु, रसायर्नक मल, िान ेतेल, भटमासको तेल, 

हवैजहाजका सामानहरु,  कच्चा पाल्म आयल, मेर्डकलका उपकरर् र सामानहरु, अन्त्य मेर्सनरी 
सामानहरु, र औषर्ध पदिछन।्यी आयार्तत सामानहरु  महङ्गा प्रकृर्तका रहेको र प्रर्तस्थापनका 
लार्ग लामो रर्नीर्तको आवश्यकता परेको । 

 स्थलगत र्नररक्षर्वाट प्राप्त सझुाव अनसुार नपालमा काठका सामानहरु तथा फर्निचरहरु चीन तथा 
अन्त्य मलुकुवाट आउन ेगरेकोले पर्न व्यापार िाटा वढाएको छ । नेपालमा र्नजी वनमा काठ 
दाउरा कुहेर जाने चस्थती भएको हदुा यी यस्ता वस्तहुरुवाट सामानहरु तथा फर्निचरहरु नेपाल 
र्भतै्र उत्पादन गरी नेपालका लार्ग उपभोगको व्यवस्था गने व्यवस्था नभएकोले पर्न  समस्या 
भएको सरु्नन्त्छ । 
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 स्थलगत र्नररक्षर्वाट प्राप्त सझुाव अनसुार केही वस्त ुहरुमा नेपालको भन्त्सारदर उच्च हदुा वोकेर 
ल्याउन र्मल्न ेसामानहरु अवैध वाटोवाट नेपाल र्भर्त्रएका सरु्नन्त्छ । यसले नेपालमा ग्र ेवजारको 
र्नमािर् गरेको छ। यसले राजस्वमा प्रर्तकुल असर पारेको छ भने अको तफि  अर्भलेि गररएको 
आयात न्त्यनु हनु जान्त्छ । 

 स्थलगत र्नररक्षर्वाट प्राप्त सझुाव अनसुार नेपालले सवै जसो औषर्धहरु भारतवाट आयात गदिछ। 
रर्नीर्तक वहसावले यो राम्रो होइन । 

व्यापार िाटा  

 नेपालको एक वषिको र्सङ्गै वजेट िनाउदा पर्न व्यापार िाटाको िाडल परुरदैन । अझैपर्न व्यापार 
िाटा भयावह छ । आ.व. २०२३/२४ को आाँकडाको आधारमा व्यापार िाटाकै कारर्ले एक 
वषिमा १४ िरव ४० अरव ६० करोड ५० लाि वरावरको वैदेचशक मरुा नेपालवाट वावहररन े
गदिछ । ववस्तारकारी नीर्तहरुको आन्त्तररक अथितन्त्त्रमा प्रभाव कम पने गरेकोछ । मलुकु परर्भिर 
वन्त्दै गरेको छ । 

 नेपालको व्यापार िाटाको प्रमिु कारर् संरचनात्मक समस्या हो । सहयोगी कारर्हरुमा नेपालको 
भारत सङ्गको वास्तववक ववर्नमय दर appreciation हनु ुपर्न हो भने्न अनसुन्त्धानले देिाउछ छ । 
वास्तववक ववर्नमय दरले नेपालको चालिुाता िाटालाइ प्रभाव पारेको देचिन्त्छ ।(Gyanwaly, 2023; 

Dhungana, 2023). 

 वाचर्ज्य ववज्ञ , व्यवसायी तथा कर ववज्ञहरु सङ्ग परामषि गदाि SAFTA ले व्यापार िाटा वढाएको र 
कर राजस्व समेत धटाएको  सरु्नन्त्छ। 

समाधान तथा सझुावहरु 

र्नयाित प्रवधिन  

 भारतमा कम मलु्यका र कुवषमा आधाररत वस्तहुरु मात्र र्नयाित हनुे गरेको र यसको मौठरक मलु्य 
पर्न कमहनु ेगरेको हुाँदा र्नयाितका लार्ग नयााँ वस्तहुरु पवहचान गनि आवश्यक छ । एउटा वर्लयो 
सम्भावना ववजलुीको र्नयाित हो । हाल भैरहेका र्नयाितका वस्तहुरु जसु, अलैचच, पावटिकल वोडि, जटु, 

आयल केक(वपना), कपडा, धागो आठदको Backward Effect  राम्रो भएको हदुा यी यस्ता वस्तहुरुको 
र्नयाितलाइ ववस्तार गने र प्राथर्मकता कायमै गने। 

 चीनमा र्नयाित हनुे अर्धकााँश वस्तहुरु कम मलु्यका र कुवषमा आधाररत वस्तहुरु हनुे  गरेको हुाँदा 
हालको र्नयाितलाइ कायमैराचि नया वस्े ुहरुको पवहचान गने । यसकालार्ग एक अध्ययन हनु ु
जरुरी छ । 

 हाल तेश्रो मलुकुमा र्नयाित हनुे उनी गलैचा, तैयारी पोषक, पचश्मना, नेपाली कागज, जडववटुी ,चचया, 
चादीका सामान र गहना, छालामा तैयारी वस्तहुरु , दाल  र हस्तकलाका सामानहरुलाइ  उच्च 
प्राथर्मकतामा राख्दै आइ.टी.सेवा  जस्ता नयााँ प्रोडक्टको र्नयाितमा जोड ठदने । 
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 ववदेशमा वस्न ेनेपालीहरुको नेटवकि लाइ प्रयोग गरी नेपाली अगािर्नक उत्पादनको र्नयाितलाइ जोड 
ठदन े। नेपालको पानी उच्च गरु्स्तरको भएको हुाँदा यसको र्नयाितको लार्ग पहल गने र अरववयन 
मलुकुहरु यसका लार्ग राम्रो वजार वन्न सक्दछन ्। 

 नेपालमा र्नयाित गने वस्तहुरुको आधार न्त्यून रहेको हुाँदा सेवा र्नयाितलाइ जोड ठदन ुपदिछ । 

 नेपालको र्नयाित तथा चज.डी.पी.को अनपुातमा सन २००० देचि लगातार  र्गरावट आएको छ 
रहाल यो २.७ प्रर्तशतमा छ ।यो क्षेत्र र्नरासा जनक छ ।अतः यसलाइ नीर्तले भन्त्दा संरचनातमक 
सधुारवाट उठाउन सवकन्त्छ । 

आयात प्रर्तस्थापन  

 भारत वाट आयात हनु ेप्रमिु वस्तमुा पेट्रोल पदिछ ।यसले  भारर्तय आयातको २९.८६ प्रर्तशत 
वहस्सा ओगटेको छ । अतः यसलाइ ववजलुीले प्रर्तस्थापन गनि पदिछ । नेपाली चलुो लाइ ग्यासमा 
नगरी आन्त्तररक उत्पादनमा आधाररत गराउन ुपदिछ । 

 भारतवाट आयातहनुे कोइलालाइ आन्त्तररक उजािले ववस्थावपत गनुि पदिछ । 

 भारतवाट आयातहनुे सामानहरुमा चामल, तरकाली, फलफूल , कागज, आठद पदिछन ्। यी वस्तहुरुमा 
नेपाल कृवष प्रधान मलुकु भएको हदुा आत्मर्नभिर हनु आवश्यक छ ।िाद्य सरुक्षाका वहसावले पर्न 
नेपाल िाद्यान्नमा आत्म र्नभिर हनु जरुरी छ । नोट गरौ नेपालले सन १९८७ सम्म चामल र्नयाित 
गदि र्थयो । 

 चीन वाट आयातहनुे र नेपालमा पर्न उत्पादन हनुे वस्तहुरुमा,लसनु, ललाइउड, गहकुा उत्पादन, 

कागज,  धात ुर काठका फर्निचर,  जिुा आठद पदिछन ्। यी यस्ता वस्तहुरु नेपलमै उत्पादन गनुि 
पदिछ । आयातको आवश्कता छैन ।उदारर्कालार्ग आ.व. २०२३/२४मा चीनवाट लसनु मातै्र 
२ सय २२ अरवको आयात भएको देचिन्त्छ ।नेपाली भभुाग वाझै छ ।अतः यी यस्ता वसतहुरुमा 
अयात प्रर्तस्थापन जरुरी छ । 

 अन्त्य मलुकुवाट  आयात हनु ेवस्तहुरु मध्ये केही र्सर्मत वस्तहुरुमातै्र देश र्भत्र उत्पादन भएको 
देचिन्त्छ ,जस्तै िान ेतेल, भटमासको तेल, सानो अलैची, धागो आठद ।अर्धकााँश आयार्तत वस्तहुरु  
मलुकु र्भत्रको उत्पादनको संरचनाले थेग्न नसकेका वा नसमेटेका वस्तहुरु  देचिन्त्छन। अतः िान े
तेल, भटमासको तेल, सानो अलैची, धागो आठद नेपाल र्भत्र उत्पादन गरी आयात प्रर्तस्थापन गनि 
सवकन्त्छ ।  

 कच्चा पदाथि र तैयारी वस्तहुरुको भन्त्सार दर एक स्लाव मात्र फरक पानुि पदिछ सो भएमा ग्र े
वजार ववकर्सत हदैुन । कुनै आवश्यक वस्त ुभारतमा िररद गदाि र्तन ुपनै कर र नेपालमा आयात 
गदाि र्तनुि पने भन्त्सारको दरमा धेरै फरक हनु ुहदैुन । सो भएमा ग्र ेवजारको ववकास भएर जान्त्छ। 

 नेपाली काठको वजार नेपाल र्भत्र प्रविधन गनुि पदिछ । काठका फर्निचर तथा काठका सामानहरु  
नेपाल र्भतै्र उत्पादन गरी नपेालका लार्ग उपभोगको व्यवस्था गने व्यवस्था र्मलाउन जरुरी छ । 



323 
 

 नेपालले हालेका वषिहरुमा जल ववद्यतुमा ठूलो लगानी गरेको छ । भोर्लका ठदनहरुमा ववजलुीका 
उपकरर्हरुको ठूलो माग हनुेछ ।अतः यस्ता वस्तहुरुको उत्पादनमा लगानी गनि उपयकु्त हनुछे। 

नीर्तगत र रर्नीर्तक व्यवस्था  

 नेपाल कृवष प्रधान मलुकु भएको हदुा र भपेुररवेवष्ठत मलुकु पर्न भएको हदुा िाद्य सरुक्षाकालार्ग 
िाद्यान्न वस्तमुा आत्म र्नभिर हनु जरुरी छ । अत : यी वस्तहुरुको आयात प्रर्तस्थापन जरुरी 
छ। 

 रर्नीर्तक वहसावले पर्न नेपाल औषर्धमा आत्म र्नभिर हनु जरुरी छ । सन २०१५ मा जस्तै 
नाका वचन्त्द भएमा ठूलो समस्या हनुे छ । 

 सेवा र्नयाितलाइ पर्न प्राथर्मकतामा राख्न ुपने । 

 नेपाल र्भत्र उत्पादन हनु ेर नेपाली वजारमा िपत हनुे िालका वस्तहुरु को आयात गनिका लार्ग 
LC जारी गने कायिलाइ  कर्सलो पानि सवकन्त्छ । 

 SAFTA ले नेपालको ववदेश व्यापार तथा  कर राजस्वमा पारेको प्रभाव वारे एक अध्ययन गनि 
आवश्यक देचिन्त्छ । 
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पररच्छेद २७ 

आर्थिक चरहरूको लक्ष्य र प्रक्षपेर् 

आर्थिक ववृि दर 

१ नपेालको आर्थिक ववृिदर औसतमा न्त्यून रह्दै आएको छ । आर्थिक वषि २०७३/७४ देचि 
२०८०/८१ सम्मको औसत आर्थिक ववृिदर ४.६ प्रर्तशत रह्यो । २०७२ सालको भकूम्प पर्छको 
पूनर्नमािर्का कारर् आर्थिक वषि २०७३/७४ देचि २०७५/७६ सम्म नेपालको औसत आर्थिक 
वृविदर ७.७ प्रर्तशत रहेको र्थयो । २०७६/७७ मा कोर्भड १९ महामारी शरुु भए पर्छ उक्त 
आर्थिक वृविदर २.४ प्रर्तशतले ियो। त्यस पर्छका ४ आर्थिक वषिको वृविदर औसत ४ प्रर्तशत 
रहेको छ । नेपालको अथितन्त्त्र न्त्यून आर्थिक वृविको ट्रयापमा रहेको छ । यस आर्थिक वषिदेचि 
कायािन्त्वयनमा गएको १६ औ योजनाले औसतमा ७.१ प्रर्तशतको आर्थिक वृवि हार्सल गने लक्ष्य 
र्लएको छ । 

२ अथितन्त्त्रमा आर्थिक ववृि दर बढ्न लगानी बढेर उत्पादन बढ्न ुपदिछ । उक्त उत्पादन आन्त्तररक 
उपभोग तथा र्नयाितमा िपत हनु ुपदिछ । तर, नेपालको र्नयाित ज्यााँदै कमजोर छ र आयात ज्यादै 
उच्च छ । यसले अथितन्त्त्रमा आन्त्तररक उत्पादन कमजोर रहेको देिाउाँछ । एकातफि  आन्त्तररक 
उत्पादनको आन्त्तररक तथा वाह्य माग बढ्न ुपदिछ भने उत्पादन बढाउनको लार्ग लगानी बढाउन 
आन्त्तररक रुपमा लगानी योग्य वातावरर् बनु्न पदिछ। सरकारको पूाँजीगत िचिको वृवि, र्नजी के्षत्रको 
लगानी वृवि, उपलब्ध प्राकृर्तक साधनको समचुचत प्रयोग गरेमा मात्र आर्थिक वृवि दर बढ्न सक्छ। 
आर्थिक वृविमा ववर्भन्न तत्वहरूले असर गने हुाँदा यसको ठयाकै्क प्रके्षपर् गनि सचजलो छैन । तापर्न, 
यस प्रर्तवेदनमा आधाररत आर्थिक सधुारका कायि गदै नीर्तगत चस्थरता कायम हनुे हो भन ेउच्च 
एकल अंकको आर्थिक वृवि दर हार्सल गनि सवकन्त्छ। सो अनरुुप आर्थिक ववृि दर कायम भएमा 
नै,  नेपाल १२ वषि जर्तको अवर्धमा ववश्व बैंकको उच्च मध्यम आय भएको देशमा पगु्न सक्छ । 

मूल्य 

३ उपभोक्ता मूल्य सूचकाङ्कमा आधाररत नपेालको मूल्य ववृि आर्थिक वषि २०७३/७४ देचि २०८०/८१ 
सम्म औसत ५.३ प्रर्तशत रहेको छ । उक्त अवर्धमा िाद्य तथा पेय पदाथिको मूल्य सूचकाङ्क 
औसतमा ५ प्रर्तशतले र गैर िाद्य तथा सेवाको मूल्य सूचकाङ्क औसतमा ५.६ प्रर्तशतले बढेको छ 
। नेपालमा अवहलेसम्मको उच्च मूल्यवृवि २१ प्रर्तशतसम्म रहेको छ । िलुा सीमाना, चस्थर 
ववर्नमय दर र दईु र्तहाइ आयात भारतबाट भइरहेकोले नेपालको मूल्य ववृिलाई असर पाने गदिछ 
। केही हदसम्म नेपाल र्भत्रको मरुाप्रदायले पर्न केही हदसम्म नेपालको मूल्यवृविलाई असर गदिछ 
। 
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४ अथितन्त्त्रमा मूल्यस्तर समग्रमा समविगत माग र आपूर्तिले र्नधािरर् गने गदिछ ।नेपालमा माग बढे पर्न 
उत्पादन क्षमता कमजोर रहेको सन्त्दभिमा मूल्य वृविको जोचिम रहने गदिछ। तर, िलुा सीमाना र 
चाल ुिाता िलुा रहेकोले ववश्वको कुनै पर्न देशबाट आयात गनि सवकने हुाँदा आन्त्तररक समविगत 
माग वृविले मात्र मूल्यवृवि गराउन सक्दैन । यस्तो अवस्थामा आयात बढेर शोधनान्त्तर िाटा बढ्न े
र ववदेशी ववर्नमय सचञ्चर्तमा कमी आउन ेचस्थर्त हनु्त्छ । 

५ बढी आयातमिुी अथितन्त्त्र भएकोले नपेालमा भारत लगायत वाह्य देशको मरुास्फीर्त प्रसाररत हनु ेगदिछ 
। ववश्व बजारमा पेट्रोर्लयम पदाथि, धातजुन्त्य वस्त ुर िाद्यान्नको मूल्य बढ्दा नेपालमा पर्न आई पगु्न े
गदिछ। त्यस्तै, अमेररकी डलरसंग नेपाली मूरा अवमूल्यन हुाँदा पर्न डलरमा भकु्तानी भएर आउन े
सामानको मूल्य बढेर समग्र मूल्यवृवि हनु सक्छ । 

६ नपेाली अथितन्त्त्रको लार्ग औसतमा ४ देचि ६ प्रर्तशतको मूल्यववृि उपयकु्त ठान्न सवकन्त्छ। कृवष र 
गैरकृवष के्षत्रमा उत्पादन गदै आपूर्ति व्यवस्थापनको साथै मौठरक र ववि नीर्तको माध्यमबाट उक्त 
स्तरको मूल्यवृवि कायम राख्न सवकन्त्छ र राख्न ु पने हनु्त्छ। कालोबजारी र्नयन्त्त्रर्, सडक 
पूवािधारहरूको र्नमािर्माफि त वस्तकुो आपूर्ति सहज पादै मूल्यस्तरलाई वाचछछत सीमामा राख्न ुपने 
हनु्त्छ । 

कजाि 

७ अथितन्त्त्रमा लगानी र उपभोग बढाउन कजािले भरू्मका िेल्दछ। बैवकङ् प्रर्ाली बचत पररचालन र 
कजाि प्रवाहबाट अथितन्त्त्र वविीय साधनको ववर्नयोजन गदै पुाँजी र्नमािर्मा सहयोग परुाउाँछ। आर्थिक 
उदारीकरर् पर्छ बैवकङ् के्षत्रको तीव्र ववस्तारसाँगै कजािको वृविदर पर्न उच्च रहाँदै आएको छ। 
आर्थिक वषि २०७३/७४ देचि २०७८/७९ सम्म र्नजी के्षत्र प्रवाह भएको कजािको वृविदर १८.६ 
प्रर्तशत रह्यो। आर्थिक वषि २०७७/७८ मा र्नजी के्षत्रमा प्रवावहत कजाि कुल गाहिस्थ्य उत्पादनको 
९५ प्रर्तशत जर्त पगेुको र्थयो । पर्छल्लो दईु आर्थिक वषि ( २०७९/८० र २०८०/८१) मा 
र्नजी के्षत्रमा जान ेकजाि औसतमा ५.३ प्रर्तशतले बढेकोले र्नजी के्षत्रमा गएको कजाि कुल गाहिस्थ्य 
उत्पादनको तलुनामा केही कमी आएर ९१ प्रर्तशत जर्त रहेको छ । 

८ अथितन्त्त्रमा उच्च कजाि ववृिलाई पर्न राम्रो मार्नदैन भन ेज्यादै कम कजाि ववृिदरले आर्थिक संकुचन 
ल्याउाँछ। उच्च कजािले अथितन्त्त्रमा ऋर् ग्रस्तता बढाउने, सम्पर्तको मूल्यहरू बढेर बबल र्सजिना 
हनुे भै वविीय अचस्थरता आउने हनु्त्छ । अवहले नै र्नजी के्षत्रमा प्रवावहत कजाि मध्यम आय भएका 
देशमा भए सरह भइसकेको चस्थर्तमा उत्पादन नबढाउने गरी हनुे कजाि प्रवाहले वविीय जोचिम 
र्सजिना गने हनु्त्छ। तसथि, र्नयामकीय व्यवस्था र उद्यमशीलता ववकास गदै उत्पादनमूलक क्षेत्रतफि  
कजाि प्रवाह बढाउाँदै औसतमा प्रचर्लत मलु्यमा मापन गररने कुल गाहिस्थ्य उत्पादनको वृवि दरको 
हाराहारीमा कजाि वृविलाई राख्न ुउपयकु्त देचिन्त्छ । 
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मरुाप्रदाय 

९ अथितन्त्त्रमा आर्थिक कारोवार गनि र आम्दानीलाई सञ्चय गनि मरुा चावहन्त्छ । अथितन्त्त्रमा सन्त्तरु्लत 
मात्रामा मरुाको आपूर्ति हनु ुपदिछ। मरुाको आपूर्ति बढी भएमा मरुास्फीर्त र शोधनान्त्तर िाटाको 
जोचिम हनु्त्छ भने आवश्यकता भन्त्दा कम भएमा आर्थिक संकुचन आउन सक्छ। अथितन्त्त्रमा 
मरुामापन गने ववर्भन्न सूचक मध्ये एउटा ववस्ततृ मरुाप्रदाय हो जसले चलनचल्तीमा रहेको नगद र 
बैंकहरूमा रहेको सबै प्रकारको स्वदेशी मरुामा रहेको र्नके्षपलाई समेट्दछ । 

१० नपेालको अथितन्त्त्र वविीय उदारीकरर् र बैवकङ् संस्थाको ववस्तारसाँगै तीव्र मौठरकीकरर् भएको छ । 
आर्थिक वषि २०७३/७४ देचि २०८०/८१ सम्म ववस्ततृ मरुाप्रदायको औसत वृविदर १५.३ 
प्रर्तशत रह्यो । उक्त अवर्धमा ववस्ततृ मरुाप्रदाय कुल गाहिस्थ्य उत्पादनको ८४.२ प्रर्तशतबाट 
बढेर अर्धकतम १२२.१ प्रर्तशतसम्म पगु्यो । यसले के देिाउाँछ भन ेबैवकङ् प्रर्ालीको ववस्तार 
एवम ्मौठरकीकरर् भए अनरुुप उत्पादन बढ्न सकेको छैन । यसरी वास्तववक के्षत्रको ववृि भन्त्दा 
बैवकङ् तथा मौठरक क्षेत्रको तीब्र ववस्तार वविीय स्थावयत्वको दृविकोर्बाट उपयकु्त ठान्न सवकदैन । 
तसथि, प्रभावकारी मौठरक व्यवस्थापन गरेर ववस्ततृ मरुाप्रदायको वृविदर पर्न प्रचर्लत मूल्यको कुल 
गाहिस्थ्य उत्पादनको वृविदर भन्त्दा कम नै हनुे गरी राख्न ुपने देचिन्त्छ । 

आयात 

११ नपेालमा आन्त्तररक उत्पादन कमजोर रहेकोले आयातको मात्रा उच्च रहन ेगरेको छ । आर्थिक वषि 
२०७३/७४ देचि २०७८/७९ सम्म आयातको औसत वृविदर १७.६ प्रर्तशत रह्यो । पर्छल्लो 
दईु आर्थिक वषि ( २०७९/८० र २०८०/८१) मा भने आयात क्रमशः १६.१ प्रर्तशत र १.२ 
प्रर्तशतले ियो । आर्थिक वषि २०७८/७९ मा आयात कुल गाहिस्थ्य उत्पादनको ३८/६ 
प्रर्तशतसम्म भएको र्थयो । अर्त उच्च आयातले नेपाल आन्त्तररक उत्पादन क्षमता कम रहेको 
देिाएको छ । यसले गदाि स्वदेशमा रोजगार र्सजिना हनु सकेको छैन । 

१२ चस्थर ववर्नमय दर प्रर्ाली भएको अवस्थामा समय समयमा उच्च आयात दरले बढ्दा शोधनान्त्तर 
चस्थर्तमा िाटामा जान ेगरेको छ। शोधनान्त्तर िाटाले गदाि ववदेशी ववर्नमय सचञ्चर्त िट्ने, बैवकङ् 
प्रर्ालीमा तरलतामा कमी आउने र व्याजदर पर्न बढ्न ेगरेको छ।अकोतफि  नेपालको राजस्व ठूलो 
वहस्सा आयातमा र्नभिर रहेको छ । राजस्वको आन्त्तररक स्रोत दररलो नहनु्त्जेल आयात िट्दा राजस्व 
संकलन कम हनुे गरेको छ ।  

१३ नपेालको आन्त्तररक उत्पादन पर्न धेरै जसो आयार्तत कच्चापदाथि र मेचशनरी वस्तमुा र्नभिर रहेको छ 
। वास्तवमा आयातमा उपभोग्य वस्तकुो आयात िटाउने र मेचशनरी वस्तकुो आयात बढाउन ु
आवश्यक छ। आयातको संरचनामा पररवतिन ल्याउाँदै आयातको वृवि दर सन्त्तरु्लत तहमा राख्न ुपने 
हनु्त्छ । कुल गाहिस्थ्य उत्पादनमा आयातको उच्च वहस्सा रहेको सन्त्दभिमा प्रचर्लत मूल्यको गाहिस्थ्य 
उत्पादनको ववृि दर भन्त्दा कम ववृि हनुे गरी आयात व्यवस्थापन गनुि उपयकु्त हनुे देचिन्त्छ । 
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र्नयाित 

१४ नपेालको वस्त ुर्नयाित कमजोर रहन ेगरेको छ । आर्थिक वषि २०७३/७४ देचि २०८०/८१ सम्म 
नेपालको वस्त ुर्नयाित औसतमा १२.२ प्रर्तशतले बढेको छ । सो अवर्धमा वस्त ुर्नयाित औसतमा 
वस्त ुआयातको ८.५ प्रर्तशतमात्र रहेको छ। र्नयाित गररने वस्तहुरू पर्न प्राथर्मक वस्तहुरूको 
वाहलु्यता रहेको छ । 

१५ र्नयाित बढाउन सवकएमा मात्र आन्त्तररक वस्तकुो वाह्य माग र्सजिना हनु्त्छ । प्रर्तष्पधाित्मक क्षमताको 
कमी, गरु्स्तरीय उत्पादन र प्रयोगशालाको कमी, र्छमेकी देशहरूको गैर भन्त्सारजन्त्य अवरोधहरूले 
गदाि र्नयाित बढ्न र बढाउन सहज छैन। प्रर्तष्पधाित्मक क्षमता वृवि गरी र्नयाित वृवि र आयात 
प्रर्तष्थापन गने रर्नीर्त र्लन ुपने हनु्त्छ। अवहलेको ज्यााँदै कम र्नयाित आयात अनपुातलाई सधुार 
गरेर आगामी एक दशकमा एक चौथाईसम्म परुाउन ुपदिछ। यसका साथै, पयिटन र सूचना प्रववर्ध 
जस्ता सेवा र्नयाित बढाएर चाल ुिाता सकारात्मक राख्न ेरर्नीर्त र्लन ुपदिछ । नेपालले चशक्षा र 
स्वास्थ्य पयिटन प्रवििन गने अवसर र सम्भावना पर्न रहेको छन ्।  

चाल ुिाता र शोधनान्त्तर चस्थर्त 

१६ चाल ुिाता लामो समयसम्म िाटामा रहन ुहुाँदैन। चाल ुिाताले ववदेशी देशहरूसाँग भएको वस्त ुतथा 
सेवाको आयात र्नयाित, लगानीसंग सम्बचन्त्धत आयव्यय, ववप्रषेर् आठदलाई समेट वाह्य देशहरूसाँगको 
लेनदेनको चस्थर्तलाई जनाउाँछ। यो िाटामा हुाँदा वाह्य मलुकुसंग भएको चाल ुप्रकृर्तको कारोवारमा 
आम्दानी भन्त्दा बढी भकु्तानीलाई जनाउाँछ ।नेपालमा वस्त ुव्यापारमा िाटा सदैब रह्दै आएको छ। 
तापर्न चाल ुिाता भन ेसमय समय बचतमा पर्न जाने गरेको छ । आर्थिक वषि २०७३/७४ देचि 
२०७९/८० सम्म लगातार ७ वषि चाल ुिाता िाटामा रह्यो । आर्थिक वषि २०८०/८१ मा आएर 
मात्र चाल ुिाता बचत रहन गयो । नेपाल जस्तो अल्प ववकर्सत देशहरूमा पयािप्त आन्त्तररक बचत 
नहुाँने तर लगानी बढी गनुि पने अवस्थाले गदाि चाल ुिाता प्रायः िाटामा जाने गदिछ । चाल ुिाता 
िाटामा रह्दा त्यसको भकु्तानीको लार्ग वैदेचशक लगानी, वैदेचशक सरकारी तथा र्नजी ऋर् र 
व्यापाररक ऋर् र्लन ुपने हनु्त्छ । वैदेचशक लगानी र ऋर्ले कुनै वषिको चाल ुिाता िाटा परुा गनि 
नसके ववगतको ववदेशी ववर्नमय सचञ्चर्त प्रयोग गनुि पने हनु्त्छ। तसथि, सामान्त्य चाल ुिाता िाटा 
केही वषि हनुलेु त्यस्तो नकारात्मक असर नगरे पर्न लामो समयसम्म उच्च तह चाल ुिाता िाटामा 
रहने हो भने वाह्य ऋर् बढेर यसको दावयत्व भकु्तानी गनि नसक्दा वाह्य के्षत्रमा अचस्थरता र्सजिना 
हनुे हनु्त्छ। तसथि, चाल ुिाताको चस्थर्तलाई र्नयार्ल रहन ुपने र र्नयन्त्त्रर्मा राचिराख्न ुपने हनु्त्छ । 

१७ चाल ुिाता र पुाँजी िाताको जोड नै शोधनान्त्तर चस्थर्त हो जसमा आउन ेउतारचढावले ववदेशी ववर्नमय 
सचञ्चर्तलाई असर गदिछ। शोधनान्त्तर चस्थर्त वाह्य देशहरूसंगको समग्र आर्थिक कारोवारको अचन्त्तम 
चस्थर्तलाई जनाउाँछ । चाल ुिाता िाटामा गए पर्न त्यो भन्त्दा बढी वाह्य ऋर् र लगानी आप्रवाह 
भएमा शोधनान्त्तर चस्थर्त धनात्मक हनु जान्त्छ । शोधनान्त्तर चस्थर्त धनात्मक भएमा ववदेशी ववर्नमय 
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सचञ्चर्त बढ्दछ भन ेऋर्ात्मक रह्दा ववदेशी ववर्नमय सचञ्चर्त िट्छ ।लामो समयसम्म शोधनान्त्तर 
चस्थर्त िाटामा रहने हो भने ववदेशी मरुाको सचञ्चर्त ररर्तन ेहनु्त्छ । त्यसकारर् नेपाल जस्तो आफ्नो 
मरुा ववदेशमा नचल्ने देशहरूले ववदेशी ववर्नमय सचञ्चर्त पयािप्त राख्न ु पने हनु्त्छ । यस्तो सचञ्चर्त 
अत्यावश्क वस्त ु तथा सेवाको आयात गनि र वैदेचशक ऋर्को भकु्तानी गनि आवश्यक हनु्त्छ। 
त्यसकारर् लामो समयसम्म चाल ुिाता र शोधनान्त्तर चस्थर्त िाटामा रहने हो भने वाह्य के्षत्रमा 
अचस्थरता र्सजिना हनुे, स्वदेशी मरुा अवमूल्यन हनुे र वाह्य ऋर्को भकु्तानी गनि नसक्ने चस्थर्त 
आउछ । नेपालमा आर्थिक वषि २०७३/७४ देचि २०८०/८१ को अवर्धमा दईु पटक शोधनान्त्तर 
चस्थर्त ऋर्ात्मक हनु पगेुको छ ।  

गररबी र बेरोजगारी 

१८ नपेालमा गररबी िट्दै गए पर्न अझै उच्च रहेको छ। नेपाल जीवनस्तर सवेक्षर् चौथो (२०७९/८०) 
को अनसुार नेपालमा नयााँ गररबीको मापदण्डको आधारमा २०.३ प्रर्तशत जनसंख्या र्नरपेक्ष गररबीको 
रेिामनुी रहेका छन ्। शहरी के्षत्रमा १८.३ प्रर्तशत जनसंख्या र ग्रामीर् क्षेत्रमा २४.७ प्रर्तशत 
जनसंख्या गररबीको रेिामनुी रहेका छन।् सदूुरपचिम प्रदेशमा सबैभन्त्दा बढी ३६.२ प्रर्तशत जनसंख्या 
गररबीको रेिामनुी रहेका छन ् । आन्त्तररक रुपमा पयािप्त रोजगारी र्सजिना नभएको, उपलब्ध 
रोजगारीलाई अबलम्बन गने नगररएकोले गररबीको दर अझै उच्च रहेको छ । २०५२ साल र्तर 
करीब ४२ प्रर्तशत जनसंख्या र्नरपेक्ष गररबीको रेिामनुी रहेकोमा वैदेचशक रोजगारीबाट प्राप्त ववप्रषेर् 
आप्रवाह, सामाचजक सरुक्षाको ववस्तार आठद कारर्ले गररबी िट्न सहयोग परुाए पर्न २०७२ सालको 
भकूम्प र कोर्भड १९ महामारीका कारर् गररबीको दर अझै उच्च नै रहेको छ ।  

१९ गररबी थप िटाउन गररब िरपररवार लचक्षत रोजगारी र सामाचजक सरुक्षाको व्यवस्था गररन ुपदिछ। 
गररब िरपररवार पवहचान गनि शरुु गररएको सवेक्षर् लामो समय र्लइरहेको छ । केही काम सवकएर 
राज्य सवुवधा पररचय पत्र तयार भइसकेको चस्थर्त पर्न छ।सही ढङ्गले गररब िर पररवार छनोट गने 
र तीनतहको सरकारहरूबाट रर्नीर्तक ढङ्गले गररबी िटाउने अर्भयान थाल्ने हो भने एक दशकमा 
र्नरपेक्ष रेिामनुी रहेका गररबीको संख्या १० प्रर्तशत ल्याउन सवकन्त्छ । 

२० नपेालमा वेरोजगारीको चस्थर्त उच्च रहेको छ भन ेश्रम बजारमा ववरोधाभासपूर्ि चस्थर्त रहेको छ। 
पर्छल्लो समय नेपाल जीवनस्तर सवेक्षर् चौथोले नेपालमा वेरोजगारीको दर करीब १२ प्रर्तशत 
देिाएको छ। यसमा पर्न यवुा बढी वेरोजगार रहेको पाइएको छ। एकातफि  मार्नसहरू कृवष पेशाबाट 
पलायन भइरहेका छन ्भने अपेक्षा गरे अनरुुप गैर कृवष के्षत्र, िासगरी सेवा के्षत्रमा पयािप्त रोजगारी 
र्सजिना हनु सकेको छैन। नपेालको श्रम बजारमा अवहले वेरोजगारी र श्रम अभाव जस्ता ववरोधाभास 
पूर्ि चस्थर्त रहेको छ । कृवष, र्नमािर् र उत्पादनमूलक उद्योगमा श्रर्मक अभाव रहेको छ र र्छमेकी 
देशबाट आएर काम गरररहेका छन।् अकोतफि  अर्धकांश नेपाली यवुाहरू सरकारी एवम ्सेवा के्षत्रमा 
रोजगारी िोचजरहेको चस्थर्त छ। श्रम बजार भएको यो ववसंगर्त हटाउने हो भने केही यवुाहरूले 
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रोजगारी पाउने चस्थर्त हनुे र्थयो। यसका अर्तररक्त श्रम प्रधान के्षत्रलाई प्रोत्साहन र सहरु्लयत ठदएर 
रोजगारी र्सजिना गनि उत्प्ररेरत गनुि पने िााँचो छ। िासगरी, सीप र क्षमता हार्सल नहनुे कोरा 
िालका चशक्षा र्लएका चशचक्षत यवुा बढी वेरोजगार रहेको चस्थर्त छ। यवुा रोजगारी भई अथितन्त्त्रमा 
पयािप्त योगदान ठदन नसक्दा नै नेपालले जनसांचख्यक लाभ र्लन सवकरहेको छैन। यवुाहरू बढी भन्त्दा 
बढी वैदेचशक रोजगारी र अध्ययनमा जान उत्सकु भएको पाइन्त्छ र पर्छल्लो समय उल्लेख्य संख्यामा 
यवुाहरू वैदेचशक रोजगारी र अध्ययनको लार्ग ववदेश गएका छन।् सामान्त्यतया ५ प्रर्तशतसम्मको 
वेरोजगारीको दरलाई सामान्त्य मार्नन्त्छ। नेपालले पर्न एक दशकमा वेरोजगारीको दरलाई सो नचजक 
ल्याउने गरी काम गनुि पने आवश्यकता छ । 
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अनसूुची १ 

दोस्रो चरर्को सधुार 

नपेाल उद्योग वाचर्ज्य महासंििारा प्रस्ततु सझुाव 
कोर्भडपर्छको तीव्र आर्थिक ववस्तार रोक्न अवलम्बन गररएका ववर्भन्न नीर्तगत व्यवस्थाका कारर् माग संकुचन 
भइ हालको समस्या देिा पनि थालेको हो । अथितन्त्त्रमा जोचिम बढ्दै जााँदा सधुार गने प्रयत्न नभइ नयााँ नीर्त 
थलन े र माग र्नयन्त्त्रर्का नीर्तको सिन कायािन्त्वयनले अथितन्त्त्रलाई जवटल मोडमा पयुािई ठदएको छ । 
अन्त्तरराविय व्यापाररक र सहायता सम्बन्त्धमा ववशेषगरी अमेररकी नयााँ नीर्तका कारर् अन्त्योल बढेको छ । 
यो आन्त्तररक अथि व्यवस्थालाई मजबतु बनाउन ेअवसर पर्न हो । ववगतका नीर्तको प्रभाव कम गरर बजार 
चलायमान बनाउन तत्काल सधुारका उपाय अवलम्बन गनुिपछि । साथै मध्य र दीििकालीन सधुारका लार्ग 
आधार तयार पाने अवसर समेत रहेको हुाँदा त्यसको मागि चचत्र तयार पानि सवकन्त्छ ।  

सरकार आम व्यवसायी र सविसाधारर् प्रर्त उिरदायी रहेको सन्त्देश ठदन सशुासन पवहलो प्राथर्मकता ।  

सशुासन: राजनीर्त प्रर्तको ववतषृ्र्ा, कमिचारीतन्त्त्र प्रर्तको आक्रोश, यवुाहरूको पलायन र न्त्यून लगानीको मखु्य 
कारर् सशुासनको अभाव हो । नयााँ चरर्को सधुार अन्त्तगित सशुासन प्रत्याभतू गने ववशेष कायिक्रम आवश्यक 
छन ्।  

स्माटि सरकारी सेवा 

 सरकारले स्माटि व्यवसावयक सेवा नामक अर्भयान शरुु गरर व्यवसाय सम्बि सेवालाई र्डचजटल 
बनाउनपुछि । नागररक एपमा व्यवसाय भने्न आइकन थपी व्यवसाय दताि नवीकरर् राजस्व बझुाउन े
काम र िारेजी सम्मका सवुवधा अनलाइन उपलब्ध गराउनपुछि।  

 यो सवुवधा कम्पनीलाई अनलाइन रचजस्टे्रसन गने मात्र नभइ सबै प्रकारका व्यवसायहरू उद्योग, िरेल ु
उद्योग र्बजनसे फमि सबैका लार्ग गररनपुछि । यो एकीकृत सेवा हो । ववर्भन्न व्यवसायको दतािका 
लार्ग चजम्मेवार र्नकायहरू र प्रदेश एवं स्थानीय तहलाई एकीकृत सफ्टवेयरमा जडान गनि सवकन्त्छ । 
नागररक एप एक ववचशविकृत र बजेट भएको साधन भएको हुाँदा यो सेवा सम्भव देचिन्त्छ ।  

 अवफ्रकी मलुकु केन्त्यामा इर्सवटजन नामक यस्तै एप सञ्चालनमा छ जनु र्नकै सफल छ । दचक्षर् 
अवफ्रका, क्याम्बोर्डया, रुवाण्डा जस्ता र्बकासोन्त्मिु र अर्त कम ववकर्सत मलुकुहरूले यसको प्रयोगबाट 
लाभ र्लएका छन ।  

 र्डचजटल प्रववर्धको प्रयोग भएमा हाल चार देचि सात ठाउाँमा जानपुने झन्त्झटबाट मकु्त भइनछे । 
यवुाहरू व्यवसाय प्रर्त रुचच राख्नछेन ्। सशुासन कायम भै अवैध लेनदेन रोवकनछे । र्डचजटल सेवा 
र्लन असमथि सविसाधारर्का लार्ग उनीहरू बसोबास गरररहेको वडा कायािलय एक ठाउाँमा सबै दताि 
गनि सवकन ेव्यवस्था गनुि पनेछ । पर्छल्लो आर्थिक गर्ना अनसुार ४९ प्रर्तशत व्यवसाय दताि भएका 
छैनन ्। यसले व्यवसायीहरूलाई दताि हनु पर्न अर्भप्ररेरत गनेछ । यवुाहरूको मनोबल बढ्न गइ एक 
पटक व्यवसाय गने अर्भरुचच हनुेछ र यवुा पलायन पर्न रोक्न मदत पगु्नेछ । उपलब्ध तथ्याङ्क 
अनसुार कररब दईु लाि यवुा स्थायी रूपमा मलुकु छोड्ने मनसायले ववकर्सत देश गइरहेका छन ्। 



338 
 

राजस्व बझुाउन े र व्यवसाय चल्न नसकेमा यसै माध्यमबाट वन्त्द गने व्यवस्था गररनपुछि । धेरै 
सविसाधारर्को सानो व्यवसाय पर्न ववशेषगरी राजस्वका कारर् वन्त्द गनि नसवकएको अवस्थामा यसले 
सहज हनुेछ । 

 सविसाधारर्लाई सरुक्षा र सेवा ठदन ुसरकारको मखु्य कतिव्य हो । नागररकता, पासपोटि सवारी चालक 
अनमुर्तपत्र लगायतका अन्त्य सेवा र्लन धेरै समय लाग्न ेर सरकारी बाहेक अन्त्य दस्तरु अवैध रूपमा 
बझुाउनपुने बाध्यता छ । नागररकतालाई सहज रूपमा राविय पररचयपत्रमा पररवतिन गने व्यवस्थाले 
सविसाधारर्लाई सहज हनुछे। पेन्त्सन र सामाचजक सरुक्षा भिा र्लन पररचयपत्र अर्नवायि गररएकाले 
वृिविृा, अपांगता भएका व्यचक्तहरूलाई असहज भएको छ । वडा कायािलयले यस्ता व्यचक्तहरूको 
िरमै गै बायोमेवट्रक र्लन ेव्यवस्था र्मलाउन सवकन्त्छ।  

 भारतमा आधार-काडि ठदाँदा यस्तो सहज सेवा उपलब्ध गराइएको छ । केन्त्या, रुवाण्डा जस्ता मलुकुमा 
पर्न अनलाइन सेवा उपलब्ध छ । स्माटि सरकारी सेवाले सविसाधारर्को सरकार र प्रशासन प्रर्त 
ववश्वास बढन जानछे  जसले राजनीर्तक दलहरूलाई पर्न लाभ हनुेछ । अन्त्य मलुकुसाँग तलुना गदाि 
राजस्वको भार नेपालमा कुल गाहिस्थ्य उत्पादनको झण्डै १७ प्रर्तशत रहेको छ । भारतमा ८ 
प्रर्तशतको हाराहारीमा छ । िचि प्रर्ालीमा सधुार नभएको कारर् उपलचब्ध र्नराशाजनक छ । यो 
र्नराशालाई चचनि पर्न सहज सेवा र ववकास र्नमािर्मा िचि बढाउन ुआवश्यक छ ।  

आर्थिक रूपान्त्तरर्का लगानी अर्भयान 

 उच्च मूल्यवृवि र रोजगारी ठदने स्वदेशी एवं ववदेशी लगानीकतािहरुलाई सहज बनाउन आर्थिक 
रूपान्त्तरर्का लार्ग लगानी अर्भयान सञ्चालन गनुिपछि । लगानी बोडि र उद्योग ववभागलाई एक अकािमा 
गाभेर पनुिसंरचना आवश्यक छ ।  

 उक्त संरचनामा सरकारले पयािप्त बजेट र कमिचारी भनाि गनि सक्न ेअर्धकार ठदइनपुछि । दात ृर्नकायको 
भरमा यस्ता संस्थाहरु चल्न नसक्ने उदाहरर् हामी समक्ष छ । संचालक सर्मर्तमा र्नजी क्षते्र, ववज्ञको 
प्रर्तर्नर्धत्व गररनपुछि । प्रमिु कायिकारी अर्धकृत मात्र नभई, संचालकहरुलाई समेत आफ्नो कायिक्षते्र 
र काम सहीतको प्रस्तरु्त गनि लगाएर मातै्र र्नयकु्त गने र उनीहरूको कायिक्षेत्र पर्न र्नधािरर् गररनपुछि।  

 उच्च मनोबल र क्षमता भएका कमिचारीहरू भनाि गररनपुछि । भारतमा यस्तै िाले संरचनामा 
कमिचारीहरूको औसत उमेर ३० वषि छ, ५२ प्रर्तशत मवहला छन र ३२ प्रर्तशतले ववदेशमा उच्च 
चशक्षा हार्सल गरेका छन।्  

 वन-स्टप सेन्त्टरको पूर्ि कायािन्त्वयनका लार्ग लगानीकतािले एक ठाउाँमा फाइल बझुाएपर्छ अन्त्यत्र जान 
नपने गरर व्यवस्था गनुिपनेछ। ववदेशी र स्वदेशी लगानीकताि दवैुलाई उक्त एकद्वार सेवा प्रदान गनुि 
पनेछ । रुवाण्डामा औसत ६ िण्टामा ववदेशी लगानी सम्बन्त्धी र्नवदेनमा सरकारले र्नर्िय ठदन ेगरेको 
छ । प्रशासर्नक झमेला मखु्य वाधक रहेको सन्त्दभिमा सबै काम अनलाइनबाट परुा गने र तत्काल 
र्नर्िय ठदने प्रवक्रया शरुुवात हनुसके ववदेशी लगानीकताि आकवषित हनुछेन ्।  

 यस्तै सेवा स्वदेशी लगानीकतािहरुलाई पर्न उपलब्ध गराइनपुछि । पररयोजना स्थल उपलब्ध गराउने, 
वन तथा वातावरर्बाट स्वीकृर्त र्लने र स्थार्नय तह र सरकारसाँग समन्त्वय गरर लगानीकतािलाई काम 
गनि उक्त संयन्त्त्रले उपलब्ध गराउनपुनेछ । व्यवसाय अनलाइनबाट दताि नववकरर् र राजश्व बझुाउन े
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व्यवस्था हनु ेहुाँदा लगानी हनुे रकमको र्समाका आधारमा वर्गिकरर् गररन ुहुाँदैन । मन्त्त्रीपररषदबाट 
पाररत ठद्वपक्षीय लगानी सम्झौता कायािन्त्वयन गनुि पनेछ । लगानी सहजीकरर्का लार्ग पाररत अध्यादेश 
र कानून अनसुार र्नयमावली र कायिववर्ध संसोधन एवं र्नमािर् गनुिपनेछ । 

 

बजेट र्नमािर् प्रवक्रयामा पररवतिन 

 नेपालको बजेट प्रवक्रयामा कररब दइु दशकदेचि पुाँजीगत िचि हनु नसक्न ुसबैभन्त्दा ठूलो समस्याका 
रुपमा रहेको छ । बजेटको कररब १७ प्रर्तशत हाराहारी मातै्र पूाँजीगत िचि छुयाइन ेर त्यो पर्न 
६० प्रर्तशत मातै्र िचि हनु ेसमस्याले र्नजी क्षते्र पर्न र्नरुत्सावहत छ ।  

 यसले एकातफि  ववकास र्नमािर् हनु सकेको छैन भने अको तफि  उत्पादनको माग न्त्यून हनु गै र्नजी 
क्षेत्रको व्यवसाय पर्न प्रभाववत भएको छ । पुाँजीगत िचि बढाउन ववश्व बैंकले यगुाण्डा, पोल्याण्ड र 
माल्दोभामा अवलम्बन गरेको “बिु” ववर्ध अपनाउन सवकन्त्छ। यो िचि सम्बन्त्धी डेटावेस हो जसले 
भइरहेको िचि र माग बीचको असन्त्तलुन देिाउनेछ ।  

 त्यसपर्छ पररयोजनाहरूमा िचिको प्रवृचि हेरर थपिट गनि सवकनेछ । अबको कम्तीमा तीन वषि 
बजेटको आकार तय गदाि वास्तववक िचिमा बवढमा १५ प्रर्तशत नबढने गरर तय गररनपुछि । न्त्यून 
राजस्व र वैदेचशक सहायताको सावााँ व्याज भकु्तानीको चापले र्नजी क्षेत्रलाई ववकास र्नमािर् पररयोजनामा 
बढीभन्त्दा बवढ उत्प्ररेरत गनुिपछि । काम गनि पाउने सरु्नचितता, जग्गा प्रार्प्त वन र वातावरर्साँग 
सम्बचन्त्धत ववषयको सहज अनमुर्त र स्थानीयहरूको माग सम्बोधन सरकारको नेततृ्वमा गररनपुछि । 
र्नजी के्षत्रले नाफा हनु ेपररयोजनामातै्र सञ्चालन गने हुाँदा राजनीर्तक तह र कमिचारीतन्त्त्रमा नाफालाई 
अपराधको रूपमा हेनि छोड्नपुछि । सरकारलाई राजस्व चावहन्त्छ, राजस्व नाफामा र्तररन्त्छ, यठद नाफालाई 
अपराधको रूपमा हेररन्त्छ भने ववकास सम्भव छैन ।  

 न्त्यनु ववर्डंगलाई मात्र र्नमािर् व्यवसायी छनौटको आधार नबनाइ सम्पूर्ि प्रवक्रया अनमुानयोग्य हनुे गरर 
र्डचजटल गररनपुछि । साविजर्नक िररद ऐन र र्नयमावलीमा पररमाजिन गरर यस सम्बन्त्धी व्यवस्था 
गररनपुछि । कमिचारीहरू र्नर्िय गनि वहचच्कचाइरहेको अवस्थामा यसको समाधानको उपाय िोचजन 
पछि।  

आर्थिक ऐन िारेज गरर एकीकृत राजस्व संवहता  

 पर्छल्लो समय आर्थिक ऐन उद्यम व्यवसायलाई नकारात्मक प्रभाव पाने नीर्तका रूपमा ववकर्सत हुाँदै 
आएको छ । बारम्बार नीर्तगत पररवतिन गने र भतूप्रभावी कानून लागू गने संयन्त्त्रका रूपमा आर्थिक 
ऐनलाई प्रयोग गररन थालेको हुाँदा यसले र्नजी क्षेत्रको जोचिम बढाएको छ ।  

 हरेक वषि आर्थिक ऐन ल्याएर राजस्व सम्बन्त्धी कानूनमा हठात ्पररवतिन हनु ेक्रम रोक्न आर्थिक ऐनको 
प्रावधान िारेज गनुि उपयकु्त हनु्त्छ । यसको सट्टा एकीकृत कानून संवहता र्नमािर् गरर सदनबाट पाररत 
गनुि आवश्यक छ। कररब आठ वषिदेचि एकीकृत काननुी संवहताको बहस भएको र केही काम समेत 
शरुु भएको सन्त्दभिमा यसलाई लागू गनुि आवश्यक छ ।  

 भारतमा प्रत्यक्ष कानून कोडको तयारी भइरहेको छ । सन २०२५ को बजेटबाट एकीकृत गने सरुुवात 
भएको छ भने सन १९६१ को आयकर ऐनलाई समय सान्त्दर्भिक बनाउन थालनी भएको छ ।  
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 नेपालमा पर्न एकीकृत राजश्व कानून संवहता बनेमा एक अकािसाँग बाचझएका कानून पररमाजिन गनि 
सवकनछे । सरल भाषामा बने्न कानून सबैलाई बझु्न र सोही अनसुार कायािन्त्वयन गनि सवकनेछ । 
यसले बजेटमा अपनाइने स्वेच्छाचाररता िटाइ नीर्तगत चस्थरता कायम हनुेछ । ववर्भन्न कानूनहरूले 
ठदएको सवुवधाको ग्यारेन्त्टी हनुे हुाँदा लगानी प्रोत्सावहत हनुेछ ।  

तत्कालीन माग व्यवस्थापन 

 छ मवहनादेचि नेपालको बैंवकग प्रर्ालीमा छ िबि रुपैया भन्त्दा बवढ लगानीयोग्य रकम थवुप्रएको छ । 
तीन मवहनामा व्याजदर तीन प्रर्तशत ववन्त्दलेु िटेको छ । तर पर्न लगानीको माग भैरहेको छैन । 
बजारमा माग नभएका कारर् थप व्यवसाय आएका छैनन ्भने भएका उद्योगको ववस्तार पर्न हनु 
सकेको छैन ।  

 यस्तो अवस्थामा बजारमा माग र्सजिना गरर लगानी बढाउन ुतत्कालका लार्ग सबैभन्त्दा महत्वपरु्ि तर 
चनुौर्तपूर्ि चजम्मेवार मलुकुका साम ुछ । लगानीकतािहरु र्नरन्त्तर अपमार्नत हनुकुा साथै प्रशासर्नक 
झमेलाका कारर् जोचिम र्लन ेअवस्थामा उद्यमी व्यवसायी देचिदैनन ्।  

 सबैभन्त्दा पवहलो काम लगानीकतािहरुलाई हेने दृविकोर्मा पररवतिन आवश्यक छ । यसका लार्ग 
नेपाल उद्योग वाचर्ज्य महासंिले र्नजी क्षेत्रका प्रर्तर्नर्धहरूको मयािदा क्रमको ववषय उठाउाँदै आएको 
छ । जनु सनुवुाइ भएका छैन । सरकारलाई मौठरक व्ययभार नपरर लगानी कतािलाई उत्प्ररेरत गने 
यो एक महत्वपूर्ि उपाय हो।  

 केन्त्रीय बैंकले दईु वषि अचि ल्याएको चालू पूाँजी कजाि मागिदशिन कजाि र्नरुत्सावहत गने पवहलो नीर्त 
हो । यो आवश्यक र्थयो र छ पर्न । बजारमा र्नराशा रहेका बेला यसलाई पररमाजिन गररन ुआवश्यक 
छ । मागिदशिनलाई लाई कम्तीमा दइु वषि स्थर्गत गने वा यसको र्नर्िय बैंक र ऋर्ी आफैले गनि 
सक्ने गरर सहज बनाउनपुछि ।  

 सहकारी एवं लि ुवविमा आएको समस्याका कारर् साना मझौला उद्यमीसम्म सहज रकम प्रवाहका 
लार्ग पनुिकजाि लगायतका सवुवधा उपलब्ध गराउनपुछि ।  

 नेपाली अथितन्त्त्रको लाइफ लाइन रेर्मयान्त्स हो । तर, त्यही रेर्मयान्त्स ग्रामीर् क्षेत्रसम्म पगु्न सकेको 
छैन। आन्त्तररक रेर्मयान्त्स सेवा बन्त्द हुाँदा गाउाँ गाउाँसम्म पैसा नपगु्दा  ग्रामीर् अथितन्त्त्र चशर्थल 
जस्तै भएको छ। यसले ग्रामीर् क्षेत्रका साना तथा मझौला व्यवसायलाई समस्यामा पारेको छ । सानो 
रकम पठाउने, कमिचारी, सैर्नक प्रहरी, श्रर्मक र वृिवृिालाई समस्या भएको छ  । गाउाँसम्म सहजै 
रकम पगु्न ेसंयन्त्त्रका रूपमा रहेको रेर्मयान्त्स सेवा सचुारु गररनपुछि । 

 नेपाली बजारमा िटेको माग पूर्तिका लार्ग पयिटक र र्नयाित बढाउन ु पर्न त्यचिकै जरुरी छ । 
र्नयाितको हकमा तत्काल िाडी मलुकुमा नेपाली कृवषजन्त्य उत्पादन र पानी र्नयाित गनि सवकन्त्छ ।  

 नेपालबाट दैर्नक कररब १२ फ्लाइट मध्यपूवि जाने गरेका छन ्। यी जहाजमा नेपाली उत्पादन 
पठाउन एयर पोटिमा कोल्डस्टोरेज, एक्स रे मेर्सन र वेयर हाउस सवुवधा उपलब्ध गराउनपुछि । 
प्रांगाररक िेतीका लार्ग मध्यपूवी देशहरू र चीन समेत प्राववर्धक सहयोग उपलब्ध गराउन तयार रहेको 
सन्त्दभिमा ती मलुकुहरूसाँग सम्झौता गनुिपछि ।  



341 
 

 व्यवसायी  कजाि सरुक्षर् र्नगम, सरकार र ववकास साझेदारहरू समेतले जोचिम बेहोने गरर एक करोड 
रुपैयााँसम्मको कजाि पररयोजना र्धतोमा उपलब्ध गराउन ेव्यवस्था गनुि पछि । यसबारे नेपाल उद्योग 
वाचर्ज्य महासंिले अध्ययन गरेको छ । 

उत्पादनमूलक उद्योग प्रवििन 

 उत्पादनमूलक उद्योगलाई सम्बचन्त्धत कानूनले ठदएको सवुवधा आर्थिक ऐनले काट्न ेव्यवस्था अन्त्त्य 
गररनपुछि। उत्पादनमा आधाररत सहरु्लयत कायिक्रम पााँच वषि सञ्चालन गनुि पनेछ । छुटै्ट कायिववर्ध 
बनाएर कायािन्त्वयन गनि सवकने यस कायिक्रममा हाललाई उच्च मूल्य अर्भववृि भएका उत्पादनमूलक 
क्षेत्र समेवट, सूची बढाउाँदै लैजान ुपने । भारतमा १४ वटा उत्पादनमूलक क्षेत्र समेवट कायािन्त्वयनमा 
आएको यस्तै िाले कायिक्रममा एक वषिमै पााँच गरु्ा थप लगानी भएको छ । 

 आयात प्रर्तस्थापन गने उद्योगलाई पर्न र्नयाितमा ठदइाँदै आएको अनदुानको आधा हनु आउने रकम 
अनदुान प्रदान गनुि पछि । उद्योग क्षेत्रमा सधैँभरर सरु्नन ेतर कवहल्यै पर्न समाधान नहनुे एउटा ववषय 
तयारी वस्त ुआयातमा भन्त्दा कर्तपय कच्चा पदाथिमा भन्त्सार महसलु बढी हनु ुहो । यसमा र्नजी क्षते्र 
र सरकारी क्षेत्रका आ–आफ्ना तकि हरू रहेका छन ्। सरकारले त्यस्तो वस्तकुो बहउुद्देश्य प्रयोग हनु े
भनी तकि  गरर रहेको हनु्त्छ भन े त्यस्तो वस्त ुसम्बचन्त्धत उद्योगको वास्तववक कच्चा पदाथि नै हनु े
गदिछ। अब यो  मदु्दाको स्थायी समाधान  िोचजन पदिछ । नेपाल सरकारको िोवषत नेपाल एकीकृत 
व्यापार नीर्तमा तयारी वस्त ुभन्त्दा कच्चा पदाथिको भन्त्सार महसलु दईु तह कम हनु ुपने भने्न नीर्त 
भए पर्न व्यवहारमा यसको कायािन्त्वयन नभएकोले औद्योर्गक कच्चा पदाथिको आयातमा लार्ग रहेको 
हालको भन्त्सार दरमा पनुरावलोकन गरर मलुकुको उत्पादन क्षेत्रलाई सदुृढ गररन ुपदिछ । 

 औद्योर्गक कररडोर ववशेष कायिक्रम अन्त्तगित भारतीय सीमादेचि चरेु फेदी सम्मका सडक वकनारहरू र 
आसपासका क्षेत्र तथा अन्त्य सम्भाववत कररडोरमा उद्योग लचक्षत ववशेष कायिक्रम ल्याइ िलुा ववशषे 
आर्थिक क्षेत्रको अवधारर्ा शरुु गनुि पछि । 

 नेपाल अर्तकम ववकर्सत मलुकुबाट स्तरोन्नर्त हुाँदा यरुोप लगायत ववकर्सत मलुकुमा र्नयाित गरररहेका 
उद्योग बवढ प्रभाववत हनु े हुाँदा लचक्षत सक्षम उद्यमी कायिक्रम अन्त्तगित तार्लम, बजार एवं वस्त ु
ववववधीकरर्, लागत न्त्यनुीकरर् र दात ृर्नकायको एकीकृत सहायता पररचालन गनुि पछि । र्नजी क्षेत्रको 
नेततृ्वमा रर्नीर्त तयार पानुिपछि ।  

 नेपाली उत्पादनमूलक क्षेत्रको कच्चा पदाथि र्बजलुी पर्न भएकोले उत्पादनमूलक/आयात प्रर्तस्थापन 
गने उद्योगलाई ववद्यतु ्महसलुमा पााँच वषिसम्मको समय सीमा र्नधािरर् गरी ५० प्रर्तशत छुट ठदने । 
साथै र्नरन्त्तर ववद्यतु ्आपूर्तिलाई ववश्वसनीय बनाउन ुपनेछ । ह्वीर्लंग चाजि र्तरेर उद्योगले र्सधै र्बजलुी 
िररद गनि पाउन ेव्यवस्था गने । 

 एक सय भन्त्दा बवढ रोजगारी ठदन ेउत्पादनमूलक उद्योग, पयिटन लगायतका सेवा उद्योग, सूचना प्रववर्ध 
उद्योगलाई रोजगार च्याचम्पयनको सम्मान सवहत आयकरमा न्त्यूनतम ४० प्रर्तशत छुट ठदन ुपछि । 
स्वदेशी िाद्य सम्बि उद्योगहरूले अनमुर्तका लार्ग िाद्य प्रववर्ध तथा गरु् र्नयन्त्त्रर् ववभागमा र्नवेदन 
ठदएको एक हप्तार्भत्र र्नर्िय गरी सक्न ुपछि र हनु नसक्न ेभए सोको र्लचित कारर् सवहत जानकारी 
गराउन ुपने व्यवस्था हनु ुपने । 
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 लि ुिरेल,ु साना र मवहला उद्यमीलाई पनुिकजाि सवुवधा उपलब्ध गराई यस्तो सहरु्लयत कजािको दरुुपयोग 
रोक्न सम्बचन्त्धत बैंकले र्नयर्मत अनगुमन गनुि पने व्यवस्था राख्न ुपनेछ । वैदेचशक रोजगारीमा रहेका 
बित र्नयर्मत रूपमा वैध माध्यमबाट रेर्मयान्त्स पठाउन ेव्यचक्तको आचश्रत पररवारलाई ववशेष उद्यमी 
कजाि अन्त्तगित सहरु्लयत दरमा रकम उपलब्ध गराउने । 

 स्थानीय तहमा औद्योर्गक ग्राम स्थापना गरी उत्पादन र बजारीकरर्मा स्थानीय सरकार र उद्योग 
वाचर्ज्य संिहरूसाँग सहकायि गने साथै र्नजी के्षत्रसाँगको सहकायिमा स्वदेश एवं ववदेश लचक्षत सीप 
ववकास केन्त्र स्थापना गने व्यवस्था गने । 

 मलुकुभरर व्यवसावयक वातावरर् र्नमािर्का साथै व्यवसायीको मनोबल बढाउन छररएर रहेको सानो 
पूाँजी एकीकृत गरर ठूला पररयोजना, उद्योग कल कारिाना, बन्त्द भएका साविजर्नक संस्थान आठदमा 
लगानी गनि र्नजी क्षते्रद्वारा प्रवििन गररने लगानी कम्पनीलाई प्रोत्साहन ठदन ुपनेछ । राजनीर्तक र 
कमिचारीतन्त्त्रमा स्थावयत्वको लार्ग राजनीर्तक नेततृ्व फेररए पर्न सचचव, सह–सचचव, महा-र्नदेशक 
लगायतका नीर्त र्नमािर् तहमा रहने कमिचारीहरू कम्तीमा दईु वषि एकै ठाउाँमा बस्न ेव्यवस्था गनुिपने। 
साना उद्यमीका उत्पादन अनलाइन माफि त दताि नवीकरर् र बजार िोज्न सहयोग पगु्ने गरर साना 
उद्यमी पोटिल सञ्चालन गरर र्बक्री ववतरर्का लार्ग इ–कमशि ललाटफमिलाई प्रोत्सावहत गनुि पनेछ । 
र्नजी क्षेत्रद्वारा संचार्लत साना उद्यमी सहायता कक्षहरूलाई प्रोत्सावहत गनुि पछि । 

वन तथा वातावरर् 

 EIA को अध्ययन र स्वीकृर्त ६ मवहना र्भत्र गने व्यवस्था गररनपुछि । वातावरर्ीय प्रभाव मलु्यांकन 
र्भत्र पने आयोजनाको दायरा बढाइ तीन मवहना र्भत्र स्वीकृर्त गने गरी समयवि व्यवस्था गने व्यवस्था 
आवश्यक छ। ववकास आयोजना सञ्चालन गनि सकेसम्म वनक्षेत्र र्नःशलु्क उपलब्ध गराउने देचि न्त्यून 
राजस्व र्लने गरी काननुी सधुार गनेछ । वनक्षते्रको सट्टा वन ठदनपुने व्यवस्था हटाउन ुपछि । 

 वनक्षेत्रको जग्गा प्रयोग गने प्रवक्रया र कायािन्त्वयनको अवर्ध छ मवहना र्भत्र हनुे गरी व्यवस्था र्मलाउन ु
आवश्यक छ । 

 राविय र्नकुञ्ज र संरक्षर् क्षते्र र्भत्र सञ्चालन गररन ेववकास आयोजनाको हकमा समेत मार्थ उल्लेि 
भएको प्रावधान राख्न ुपनेछ  । भारतमा वन तथा वातावरर् सम्बन्त्धी यस्तै सहज व्यवस्था छ । 
दीििकालीन रूपमा टुवक्रएर रहेका ववकासका कानूनलाई एकीकृत गरी समग्र ववकास कानून 
(Comprehensive Act) तजुिमा गनुि आवश्यक छ । 

नठद तथा बनजन्त्य उत्पादनको उपयोग 

 स्वदेशमै उपलब्ध हनु ेकाठले आन्त्तररक आवश्यक पररपूर्ति गरी उल्लेख्य मात्रामा र्नकासी समेत गनि 
सक्ने सम्भावना भएकोमा नेपालमा वषेनी अबौंको काठ र काठजन्त्य उत्पादन आयात गरी रहेको अवस्था 
छ यस्तो ववडम्बनापूर्ि अवस्थाको अन्त्त्य गनि स्वदेशी काठको उपभोगलाई प्रोत्साहन गरी आयात 
प्रर्तस्थापन गनि प्रचर्लत बन सम्बन्त्धी ऐन कानून र प्रवक्रयाहरू सरलीकरर् गरी स्वदेशी काठको 
प्रयोगलाई उपयोग गनुि पदिछ । 
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 प्रस्ततु अध्ययनमा कोशी प्रदेशका ४ चजल्लामा ५ करोड, मधेश प्रदेशका ८ चजल्लामा १६ करोड 
लगायत अन्त्य नदी िोलालाई समेत समावेश गदाि वावषिक ३० करोड िनर्मटर नदीजन्त्य पदाथि बगेर 
आउने हुाँदा त्यसलाई उपयोग गनुि पदिछ । 

 ढुङ्गा र्गट्टी रोडा उत्िनन, र्बक्री ववतरर् र र्नयाित सम्बन्त्धमा आवश्यक कायिववर्ध बनाई वावषिक दईु 
करोड िनर्मटर पररमार्को आन्त्तररक िपतलाई मध्यनजर गरी बढी हनुे पररमार्लाई र्नयाित गनि 
पाउने व्यवस्था गररन ुपनेछ । 

 यसबाट संकलन हनुे राजस्वको र्नचित प्रर्तशत चरेु संरक्षर् तथा सम्बचन्त्धत िोलाहरूको तटबन्त्ध 
र्नमािर्मा प्रयोग हनु ु पनेछ । मापदण्ड परुा नगरेका उद्योगहरूलाई मापदण्ड परुा गने समय ठदई 
वैधार्नक ढङ्गबाट उद्योग सञ्चालन गने व्यवस्था र्मलाई अवैध उत्िनन रोक्न ववशेष कारबाही सञ्चालन 
गनुि पनेछ । 

 आवश्यक वातावरर्ीय अध्ययन गरी चरेु भन्त्दा पछार्डको चट्टानी पहाडबाट ढुङ्गा उत्िनन र र्नयाितको 
सम्भावना देचिएमा उद्योग स्थापना गरर र्नयाित सम्बन्त्धी व्यवस्था गररन ुपनेछ ।अथितन्त्त्रको ववकासमा 
नदीजन्त्य पदाथिको उत्पादन प्रशोधनको अर्नवायितालाई प्राथर्मकता ठदई कानून बमोचजम दताि भएको 
उद्योगहरूको र्नयमानसुार नववकरर्को व्यबस्था र्मलाई उद्योग सञ्चालनको वातावरर् बनाउन ुपनेछ । 

स्टाटिअप नपेाल कायिक्रम 

 हाल स्टाटिअप उद्योगलाई पााँच वषिसम्म ठदएको कर छुट सवुवधालाई थप अको पााँच वषिसम्म ५० 
प्रर्तशत छुट ठदईने व्यवस्था गनुि पछि । भारत लगायतका क्याम्बोर्डया, रुवान्त्डा जस्ता देशमा शरुुमा 
यस्तो सवुवधा ठदने गररएको छ । र्नजी के्षत्रसाँगको सहकायिमा सबै प्रदेशमा Growth Centre स्थापना 
गनुिपनेछ । 

 आगामी केही वषि एक आर्थिक वषिर्भत्रमा कम्तीमा एक सय स्टाटिअपमा र्नजी क्षेत्रको लगानी आकवषित 
गनि सय स्टाटिअप, सय लगानीकताि कायिक्रम सञ्चालन गरर र्नजी के्षत्रसाँग सहकायि गनुि पनेछ । 
स्टाटिअप पोटिल सञ्चालन गरर सोही माफि त व्यवसाय दताि, नवीकरर् र अन्त्य सहायता सम्बन्त्धी जानकारी 
र्लन सवकन ेव्यवस्था गररन ुआवश्यक छ । स्टाटिअप पररयोजनामा ठूला उद्यमी वा Private Venture 

Capital ले लगानी गरेमा त्यस्तो लगानी गररएको रकममा िचि कटृी गने सवुवधा पाउन ुपने सम्बचन्त्धत 
व्यवसायीहरूको माग छ । 

प्रववर्धबाट समवृि कायिक्रम 

 प्रववर्धबाट समवृि कायिक्रम अन्त्तगित सूचना प्रववर्धसाँग सम्बचन्त्धत र्नयाितमूिी फमि कम्पनीहरूलाई पााँच 
वषिसम्म एक प्रर्तशतमातै्र आयकर लाग्न ेव्यवस्था गनुि पनेछ । प्रववर्धको प्रयोग गरर उद्यमशीलता 
बढाउने पार्लकाहरूलाई परुस्कृत गनुि पनेछ । सामदुावयक ववद्यालयहरूमा कक्षा ६ देचि व्यवसावयक 
सूचना प्रववर्ध सम्वि चशक्षा अर्नवायि गनुि उपयकु्त हनु्त्छ । 

 पहाडी क्षेत्रमा स्थापना हनु ेसूचना प्रववर्ध सम्बि उद्योगलाई जग्गा, र्बजलुी र बाटोको सवुवधा प्रदान 
गनुि आवश्यक छ । भटूानले यस्तो सवुवधा प्रदान गरर लगानी आकवषित गरररहेको छ । सबै प्रदेशमा 
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कम्तीमा एक अन्त्तरािविय स्तरको सूचना प्रववर्ध सम्बि चशक्षालय स्थापना गनि ववदेशी उच्च चशक्षा 
प्रदायक संस्थासाँग समन्त्वय गनुि पनेछ । 

पयिटन  

 भारतीय र्समा नचजकका वहलस्टेसनमा स्थापना हनु े होटल ररसोटि, पोर्लटेचक्नकल इचन्त्स्टच्यटु, अन्त्य 
चशक्षालय, चशक्षर् अस्पताललाई पर्न पहुाँच मागि र र्बजलुीको सवुवधा उपलब्ध गराई पवहलो पााँच वषि 
सम्म आयकरमा पचास प्रर्तशत छुटको व्यवस्था गनि सवकएमा पयिटन प्रवद्र्धनमा टेवा पगुनेछ । यस्तै 
नेपाललाई वववाह, सभा सम्मेलन पयिटन गन्त्तव्यका रुपमा ववकास गनि सभाका लार्ग साझा नेपाल 
कायिक्रम अन्त्तगित सभा सम्मेलनमा भाग र्लन आउन ेप्रर्तर्नर्ध पयिवेक्षकहरूलाई र्भसा छुट लगायत 
अध्यागमनमा सहज सवुवधा उपलव्ध गराउन सवकन्त्छ ।   

 वववाहका लार्ग भारतीय पयिटकहरु आकवषित गनि पूवािधार र्नमािर्का साथै गरगहना सरल रुपमा िोषर्ा 
नगरर ल्याउन पाउने व्यवस्था हनु ुपदिछ । भारतीय पयिटकले नेपाल आउाँदा भारु २५००० मातै्र 
ल्याउन पाउने व्यवस्था छ । यसमा कुनै पर्न प्रकारको र्समा लाग ुनहनु ेअथवा अन्त्य सरह ५ हजार 
डलरसम्म नगदै ल्याउन पाउने र बेवकङ् माध्यमबाट जर्त पर्न रकम ल्याउन सवकने व्यवस्था गररनपुछि।  

 नेपाल र्भर्त्रन ेभारतीय लगायत अन्त्य मलुकुका गाडीहरूको एकै ठाउाँमा मातै्र र्नचित शलु्क भकु्तानी 
गरर र्नबािध रूपमा नेपालभरर आउन पाउने व्यवस्था गनुिपछि । यसले पयिटन बढाउाँछ । प्रहरी चेवकंग 
भन्त्सारमा मातै्र चेक जााँच गनुिपने र अन्त्यत्र कतै चेक जााँच गनि नहनु ेव्यवस्था गनुि पदिछ ।  

 नेपालमा छायाङ्कन गनि आउने ववदेशी र्सनेमाहरूलाई सहज र सलुभ तररकाले ववना झन्त्झट काम गरी 
फकि ने वातावरर् तयार पानिका लार्ग सहरु्लयत सवहतको एकद्वार प्रर्ाली लागू गरी त्यस्तो र्सनेमाहरूको 
छायाङ्कन कायिलाई सहजीकरर् गनुि उपयकु्त हनु्त्छ । माग र्सजिना गनि पयिटक आगमन बढाउनपुने 
हुाँदा, वटकटमा लागेको भ्याट र ववलासीता कर िारेज गनुिपछि ।  

कृवष इकोर्सिम सधुार  

 प्रांगाररक पहाड कायिक्रम अन्त्तगित वस्ती िट्दै गएको पहाडलाई प्रांगाररक नगदे बाली उत्पादनको 
लार्ग प्रवििन गनि सकेमा कृवष इकोचस्टममा सधुार हनु सक्छ ।  

 कृवष सामग्री कम्पनी र साल्ट टे्रर्डङसाँगको सहकायिमा र्नजी क्षेत्रलाई प्रांगाररक मल उत्पादन एवं 
ववतरर्को व्यस्था गनुि पदिछ ।  

 स्थानीय तहको र्सफाररसमा वकसान पररचयपत्र जारी गरी वकसानको उत्पाठदत माल वस्त ु र्बक्री 
केन्त्रसम्म पयुािउनको लार्ग स्थानीय र्नकाय माफि त  ढुवानी सेवा र्नःशलु्क ठदन ेव्यवस्था गररन ुपदिछ।  

 कृवषमा जान ेअनदुानको दरुुपयोग रोक्न कृवषको उत्पादन भइसकेपर्छ मात्र अनदुान उपलब्ध गराउन,े 

ववतरर्मा र्डचजटल प्रववर्धको प्रयोग गने, दरुुपयोगबारे गोलय रूपमा अनलाइन माफि त सूचना ठदन सवकन े
व्यवस्था गने, बैंकहरूले र्नयर्मत अनगुमन गनुिपने, दरुुपयोग भएको पाइएमा दोब्बर आर्थिक जररबाना 
गने जस्ता उपायहरू अवलम्बन गनुि पदिछ ।  

 र्नयाितका लार्ग िाडी मलुकु लचक्षत ववशषे कायिक्रम लाग ुगरर िेतदेचि िाडीसम्म कायिक्रम अन्त्तगित 
नेपाली कृवष उपजलाई िाडीसम्म पयुािउन ववशेष सहयोग प्रदान गररन ुपदिछ । यस अन्त्तगित अन्त्तरािविय 
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एयरपोटिमा कोल्डस्टोरको व्यवस्थाका साथै रतु मागिबाट जााँच पास हनुे व्यवस्था गरी वायसेुवा 
प्रदायकहरूलाई कृवष उपज ढुवानीका लार्ग आवश्यक प्रोत्साहन गररन ुपदिछ ।  

 वहमाली र पहाडी क्षेत्रको पानीलाई िाडी मलुकुहरूमा र्नयाित गनि प्रोत्साहन गनुि पदिछ । यसरी र्नयाित 
गनि स्थापना हनु ेववदेशी लगानीका कम्पनीलाई पहुाँच मागि र र्बजलुीमा सहरु्लयत ठदइनकुा साथै कच्चा 
पदाथि आयातमा सहरु्लयत प्रदान गररन ुपदिछ ।  

 करार िेती गनि आवश्यक काननुी व्यवस्था गररन ुपने साथै जग्गा भाडामा र्लइ िेती गनि प्रोत्सावहत 
गररन ुपदिछ । मलुकुको सबै भेगमा उत्पादन हनु ेमकै र आल ुिेतीलाई प्राथर्मकता प्राप्त िेतीका 
रूपमा प्रश्रय ठदन ुपदिछ ।  

 र्नजी के्षत्रले वेयर हाउस बनाउन चाहेमा आवश्यक सहजीकरर् गनुि का साथै कृवष अनसुन्त्धान केन्त्रलाई 
पररष्कृत र ववकेचन्त्रत गरर प्रदेश तहमा समेत स्थापना गररन ुपदिछ ।  

र्नयाित प्रवििन  

 र्नयाित र्बन्त्दबुाट र्नयाित भएको ३५ ठदन र्भत्र स्वतः उद्योगीको बैक िातामा रकम जम्मा हनुे व्यवस्था 
गररन ु उपियकु्त हनु्त्छ । बढ्दो आयात प्रर्तस्थापन गरी स्वदेशी उद्योगहरुको संरक्षर् गनि आयात 
प्रर्तस्थापन गने बस्तहुरुको पवहचान गरी र्नयाितको तलुनामा आधा नगद अनदुान ठदन ेव्यवस्था गनुि 
पदिछ ।  

 र्नकासीकतािहरूलाई duty drawback को व्यवस्था हनु ुपदिछ ।  

 ववशेष आर्थिक क्षते्रको भाडा दरलाई रु। ४ प्रर्त वगिर्मटर कायम गररन ुपदिछ ।  

 र्नयाित के्रर्डट बीमाको व्यवस्था तथा र्नयाित पनुिकजािलाई सहजीकरर् गरर व्याज अनदुान ठदने व्यवस्था 
हनु ुपदिछ ।  

 नेपालमा जााँचपास भएका उत्पादनलाई भारत लगायत साकि  मलुकु र्भत्र मान्त्यता पाउन ेगरर सम्वाद 
अगार्ड बढाउन ुपदिछ । जनु व्यवस्था  साफ्टामा रहेको छ ।  

 प्रत्येक ICP मा अन्त्तरािविय मापदण्ड अनसुारको प्रयोगशाला Accredited Lab स्थापना गररन ुपदिछ । 
यस्तै कृवष तथा जडीबटुी उत्पादनहरूको अगािर्नक प्रमार्ीकरर्को व्यवस्था हनु ुपदिछ ।  

 र्नयाितजन्त्य उद्योगलाई चालू पुाँजी कजाि (Working Capital Loan) सम्बचन्त्धत बैंक तथा वविीय संस्थाले 
र्नधािरर् गरे अनसुार र्लन पाउने व्यवस्था गनुि पदिछ ।  

 सबै मखु्य भन्त्सार ववन्त्दहुरूमा एकीकृत जााँच चौकी हनुपुछि ।  

 ववशेषगरी वहरुाविय कम्पनीका उत्पादनजस्तै देचिने काउन्त्टरवफट वस्तहुरू अनर्धकृत रूपमा बजारमा 
आइरहेको हुाँदा यसको र्नयन्त्त्रर्का लार्ग आर्धकाररक कम्पनीले आफ्नो टे्रडमाकि  दताि गनि पाउने र 
त्यसलाई सरुक्षर् ठदन प्रभावकारी काननुी आधार व्यवस्था गनुि उपयकु्त देचिन्त्छ ।  
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ऊजाि  

 ववद्यतु ऐन २०४९ मा जलववद्यतु आयोजना र्नमािर् गरी सञ्चालन गने कम्पनीहरूलाई १० वषिसम्म पूरै 
तथा १० देचि १५ वषिसम्म ५० प्रर्तशतका दरले आयकरमा छुट पाउन ेर भ्याट वफताि ठदन ेसवुवधा 
२०८२ असार मसान्त्त र्भत्र र्नमािर् पूरा गने कम्पनीहरूले मात्र पाउने व्यवस्था भएकोमा नेपाल भारत 
बीच भएको सम्झौता अनसुार १० हजार मेगावाट ववद्यतु र्बक्री सम्झौता भएको प्रावधानलाई साथिक 
बनाउन पर्न यो समय सीमालाई ५ वषि थप गरी २०८७ सम्म ववस्तार गररन ुपदिछ ।  

 रन अफ द ररभर प्रकारका आयोजनाको मात्र र्नमािर् भइरहदा देशमा जलाशय यकु्त जलववद्यतु 
आयोजनाहरूको र्नमािर्लाई प्राथर्मकता ठदन आवश्यकता पने जग्गा प्रार्प्त, सडकको पहुाँच, उच्च भोल्टेज 
क्षमताको प्रसारर् लाइन र्नमािर्का पूवािधारहरू र्नजी क्षते्रलाई प्रदान गने व्यवस्था हनु ुपदिछ ।  

 ऊजाि दक्षता भएका उपकरर् प्रयोग तथा आयातमा जोड ठदन ुपने र यसमा लाग्न ेभन्त्सार केही हद 
सम्म छुटको व्यवस्थाका साथै बैंक तथा वविीय संस्थाहरूले यसमा ऋर् (कम व्याज दरमा) व्यवस्था 
हनु ुपदिछ ।  

 प्रसारर् लाइनहरूको शीघ्र र्नमािर् नभएको अवस्थामा र्नजी क्षेत्रबाट र्नमािर् हनुे जलववद्यतु 
आयोजनाहरूको पहुाँच मागि एवं प्रशारर् लाइन र्नमािर्को लार्ग आवश्यक वजेटको व्यवस्था गररन ुपने 
र र्नजी क्षेत्रलाई प्रसारर् लाइनमा िलुा गनुिपछि ।  

पूवािधार ववकास   

 स्वदेशी र्समेन्त्ट िपत बढाउन र बर्लयो संरचनाका लार्ग पहाडी क्षेत्र लगायत अन्त्य क्षेत्रमा क्रमशः 
ढलाने सडक र्नमािर् गदै जान उपियकु्त देचिन्त्छ । सूचना प्रववर्ध सम्वि पवुािधार ववस्तार गरर पहाडी 
क्षेत्रलाई प्रववर्ध हवका रुपमा ववस्तार गने सवकन्त्छ ।  

 नयााँ अन्त्तराविय ववमानस्थल सञ्चालनका लार्ग र्नजी के्षत्रसंग सहकायि आवश्यक देचिन्त्छ । र्नजगढ 
काठमाडौं फाि ट्रयाक र्नमािर् कायि भई रहेको हुाँदा र्नमािर् पिात ्यसको उच्चतम प्रयोगको लार्ग 
समेत प्रस्ताववत र्नजगढ अन्त्तरराविय ववमानस्थलको र्नमािर् मोडार्लटी तय गरी ववमानस्थल र्नमािर् 
कायिलाई उच्च प्राथर्मकता ठदन ुपदिछ ।   

 सम्भाववत पररयोजनाहरूको लागत र्नमािर् मोडार्लटी लगायत िलु्न ेगरी पररयोजनाको सूची तयार गनुि 
पदिछ ।  

राजश्व प्रर्ाली सधुार 

 उत्पादनमूलक उद्योगमा लाग्दै आएको करलाई क्रमशः िटाइ पााँच वषिमा ५ प्रर्तशत ववन्त्दलेु कम गनुि 
पदिछ ।  

 मनुाफाको ४० प्रर्तशत वा सो भन्त्दा बवढ रकम सोही कम्पनीमा पनुलिगानी गरेमा आयकर छुटको 
व्यवस्था गनुि पदिछ ।  

 सूचना प्रववर्धको बढ्दो आवश्यकता र प्रयोगले राजस्वमा भएको योगदान बढ्दो क्रममा रहेको छ । 
त्यसैले यस के्षत्रका व्यवसायीहरूलाई प्रोत्साहन गनिका र्नचम्त पााँच वषिसम्म संशोधन नगररने गरर एक 
प्रर्तशत मातै्र आयकर लाग्न ेव्यवस्था गनुिपछि । 
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 आर्थिक कसरुमा फौजदारी कसरु सरह जेल सजाय नगरी आर्थिक जररबाना गने व्यवस्था गनुि पदिछ ।  

 उधारो उठाउने सम्बन्त्धी कानून र्नमािर् गनुि पदिछ । साथै जारी भएको ववजकलाई करार सम्झौताको 
मान्त्यता ठदइन ुपने र आयकर/मू.अ. कर भकु्तानी गरेको रकम नउठेमा पर्छल्लो वषिमा िचिको रूपमा 
देिाउन पाउने व्यवस्था गने र सम्बचन्त्धत पाटीको आयमा समावेश गने व्यवस्था हनु ुपदिछ ।  

 कालोबजार तथा केही अन्त्य सामाचजक अपराध तथा सजाय ऐन, २०३२ को दफा २ र ३ बमोचजमको 
मोल र्नधािररत भएकोमा बाहेक नेपाल सरकारले तोकेको कुनै माल वस्तकुो व्यापार गने व्यचक्तले 
मालवस्त ुर व्यापारको प्रचलन अनसुार सामान्त्यतया सयकडा २० भन्त्दा बढी मनुाफा र्लएको अवस्थामा 
वा अभावको लाभ उठाई सो माल वस्तकुो अनचुचत नाफा र्लई र्बक्री गरेमा र्नजलाई दण्ड सजाय हनु े
प्रावधान अव्यवहाररक रहेको हुाँदा उक्त व्यवस्थालाई संशोधन गरी िलुा बजार नीर्त अनरुूप प्रर्तस्पधाि 
सम्बन्त्धी ऐन जारी गनुिपछि । 

 सीर्मत मात्रामा भएपर्न तेश्रो मलुकुमा उत्पाठदत सामानहरू भारतबाट नेपाल आयात गनि पाउने व्यवस्था 
हनु ुपदिछ ।  

 िर बहाल कर व्यचक्त र कम्पनीले छट्टाु छुटै्ट र्नकायमा र्तनुि पने व्यवस्था भएकोमा भलुबस कुनै फरक 
र्नकायमा र्तनि पाउने समायोजन गनि पाउने व्यवस्था हनु ुपदिछ ।  

 फमि/कम्पनीको वाचर्ज्य दताि नवीकरर्का लार्ग न्त्यूनतम शलु्क कायम गरी नवीकरर् अवर्ध ५ वषिको 
लार्ग र नवीकरर् नभएका फमि/कम्पनीहरूलाई पनुः नवीकरर् वा दताि िारेजीको लार्ग कर छुट 
सवहतको सहज व्यवस्था हनु ुपदिछ । साथै साना उद्योग व्यवसायले ववर्भन्न ठाउाँमा दताि गनुि परेको 
अवपस्थामा एकै ठाउाँमा दताि गनि पाउन ेव्यवस्था उपयकु्त हनुे देचिन्त्छ ।  

 मार्थ दवैु बुाँदामा उचल्लचित बाहेकको बााँकी मदु्दाहरूमा स्पि गर्ना गने ववर्ध उल्लेि गरर व्याज तथा 
जररबाना बाहेकको कर रकमको दश प्रर्तशत थप जम्मा गरर मदु्दा वफताि र्लएमा मदु्दा राफसाफ गनि 
प्रोत्साहन गनुि पदिछ ।  

 पयिटन व्यवसायलाई प्रत्यक्ष रूपमा प्रोत्साहन गनिका र्नर्मि उचचत सीमा तोकी सो सीमा भन्त्दा बढी 
ववदेशी मरुा र्भत्र्याउने पयिटन व्यवसायलाई (ट्राभल, टूर तथा टे्रवकङ्ग) आयकर ऐन, २०५८ को दफा 
११ को स्पिीकरर्मा उचल्लचित ववशेष उद्योगको पररभाषामा समावेश गनुिपदिछ ।  

 एक करोडसम्मको कृवष उत्पादन तथा उपजको कारोबार गने जनुसकैु प्रकारको कृवष व्यवसायलाई 
र्बजक जारी गने तथा कारोबारको स्विोषर्ा गरेको आधारमा कम्तीमा दश वषिसम्म कर छुट प्रदान 
गनुिपछि । साथै  यस्तो व्यवसायबाट गररएको िररदमा समेत अर्ग्रम कर कट्टी आवश्यक नहनुे तथा 
ल्याण्ड परु्लङ्ग अन्त्तगित गररएको कृवष व्यवसायको जग्गाको भाडा भकु्तानी समेतमा कुनैपर्न तहको 
सरकारले भाडा बापत कर नर्लन ेव्यवस्था गनुिपछि ।  

 प्राईभेट इचक्वटी र भेन्त्चर क्यावपटलको व्यवसायलाई सामूवहक लगानी कोष सरहका कर तथा अन्त्य 
सवुवधा प्रदान गनुि पदिछ ।  

 र्धतोपत्र, जग्गा तथा िर जग्गाको व्यवसावयक कारोबारमा अर्ग्रम कर वापतको रकमलाई अचन्त्तम कर 
सरह मानी आयकर ऐनको दफा ९२ मा  समावेश गनुि पदिछ ।  
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 ववस्ततृ लेिापरीक्षर् दईु वषि र्भत्रमा सम्पन्न गनुि पने व्यवस्था गनुि पदिछ । पूवािनमुार्नत कर वववरर् 
(डे १) दाचिला गने कारोबारको र्समा १ करोडसम्म ववस्तार गरर हालको कर रकम पााँच वषिका 
लार्ग आधा िटाइनपुछि ।  

 मझौला, ठूला, उद्योग वा वावषिक पन्त्ध्र करोड रुपैयााँ भन्त्दा बढी कारोबार हनु ेिरेल ुवा साना उद्योगले 
व्यवसावयक सामाचजक चजम्मेवारी बहन गने प्रयोजनका लार्ग प्रत्येक आर्थिक वषिमा वावषिक िदु 
मनुाफाको कम्तीमा एक प्रर्तशत रकम छुट्याउन ुपनेछ । यसरी छुट्याइएको रकम आयकरमा 
िचि लेख्न पाउनपुने व्यवस्था हनु ुपदिछ ।  

 व्यचक्तगत तफि  आर्थिक वषि २०७६ अचिको जस्तै आयकरको अर्धकतम दर ३० प्रर्तशत कायम हनु ु
पदिछ । वावषिक रु पााँच करोडसम्म कारोबारमा आधाररत कर लगाउनपुदिछ ।  

 तटस्थ र ववश्वसनीय र्नर्ियको लार्ग प्रशासकीय पनुरावेदन गनि अथि मन्त्त्रालयमा छुटै प्रशासकीय 
पनुरावेदन इकाई गठन गनुि पदिछ । हालको आयकर छुटको सीमालाई २५ प्रर्तशत वृवि गरी आगामी 
ठदनदेचि मरुास्फीर्त अनपुात अनसुार पररवतिन गनुिपछि ।   

 (६) बमोचजम र्नवेदन ठदने व्यचक्तले र्नधािररत कर रकम मध्ये वववाद रवहत करको सम्पूर्ि रकम र 
वववाठदत करको एक चौथाई (१/४) रकम बझुाउन ुपने व्यवस्था रहेको पाइन्त्छ । उक्त व्यवस्थाले 
करदातालाई ठूलो रकम धरौटीको रूपमा आवश्यक पने गरेको अवस्था छ । सो व्यवस्थामा सहजता 
ल्याउन वववाठदत करको एकचौथाई (१÷४) रकम नगद धरौटीको रूपमा बझुाउन ुपने व्यवस्थामा 
संशोधन गरी बैंक ग्यारेन्त्टी समेत मान्त्य हनुे व्यवस्था गनुि पदिछ ।  

 औद्योर्गक व्यवसाय ऐन २०७६ ले ठदएका कर सम्बन्त्धी सवुवधाहरु आयकर ऐन र आर्थिक ऐनमा 
प्रिसंग व्यवस्था गनुिपदिछ ।  

 िर, जग्गा, सनु, शयेर, र्धतोपत्र लगायत अन्त्य सम्पचिमा रहेको लगानी अर्भलेचिकरर् गरी पारदचशिता 
कायम गनि एक पटकको लार्ग सम्पचिको स्विोषर्ा गराई अर्भलेचिकरर्को सवुवधा ठदन ुपदिछ । 
आर्थिक तथा व्यवसावयक क्षते्रमा छररएर रहेका काननुी तथा संस्थागत संरचना, त्यस्ता कानूनमा रहेको 
प्रशासर्नक, देवानी र फौजदारी ववषयको आवश्यकता र प्रयोगको सीमा, एकै प्रकृर्तका वा सम्बि रहेका 
कसूरमा फरक फरक अनसुन्त्धानकारी र्नकायहरू भएका कारर्ले फरक फरक समयमा फौजदारी 
कानून र उपकरर्को प्रयोगको औचचत्य, न्त्यायसंगतता र यस्ता व्यवस्थाका कारर् सरकारी तथा र्नजी 
के्षत्रले भोगेको समस्याहरूको दीििकालीन र्नदान गनि राविय आवश्यकता र अन्त्तरािविय मान्त्यताको 
अध्ययन गरी आर्थिक तथा व्यवसावयक क्षते्रमा हनुे अपराधको यथासम्भव एकै र्नकायबाट वा एकै 
पटक अनसुन्त्धान हनु ेकाननुी व्यवस्थाको सरुुवात हनु ुपने । 

 राजस्व जोचिमलाई ववश्लषेर् गरी संकलनमा पने प्रभाव र सो प्रभावलाई न्त्यूर्नकरर् गनि दायरा ववस्तारको 
सम्भाववत क्षते्र पवहचान गरी प्रचर्लत मूल्य अर्भवृवि करको दर कम्तीमा पााँच वषिसम्मको लार्ग १० 
प्रर्तशतमा ल्याउन ुपदिछ ।  

 र्मसम्याच सम्बन्त्धी बढ्दो समस्याहरूलाई स्थायी समाधान गनि उपयकु्त चस्कम सवहतको व्यवस्था 
आर्थिक ऐनमा गनुि पदिछ ।  

 हवाईजहाजको वटकटमा मू.अ. कर िारेज गनुिपछि ।  
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 वावषिक दईु करोड रुपैयााँसम्मको कारोबार गने करदातालाई चौमार्सक वववरर् बझुाउन सक्ने व्यवस्था 
गनुि पदिछ ।  

 स्वदेशी उद्योगले आफ्नो उत्पादनमा प्रयोग गने  कुनै पर्न कच्चा पदाथि आयात गदाि अन्त्तःशलु्क 
नलाग्ने व्यवस्था गनुि पदिछ ।  

 आन्त्तररक उत्पादनको हकमा मठदरा, चरुोट, सरु्तिजन्त्य र गाडी मोटर जस्ता सीर्मत बस्तमुा मात्र 
अन्त्तःशलु्क लगाउन पदिछ ।  

 भन्त्सार सम्बन्त्धी कायिलाई व्यवचस्थत गनि प्रवक्रयागत ऐन (Procedural Act) र यारीफ ऐन (Tariff 

Act)  को रूपमा फरक फरक ऐन बनाई लागू गनुि पदिछ ।  

 उद्योगमा प्रयोग गररन ेमेर्सनरी स्पेयर पाटिस ्तथा पैकेचजङ्गका वस्तहुरूमा लाग्ने  उच्च भन्त्सार दरलाई 
क्रमशः न्त्यूर्नकरर् गदै शून्त्य दरमा लैजान ुपदिछ ।  

 भन्त्सार कायािलयमा भन्त्सार मूल्य र्नधािरर् गदाि हनुे न्त्यून ववजवककरर्/अर्धक ववजवककरर्, सन्त्दभि मूल्य 
पचुस्तका सन्त्दभिमा बारम्बार आई रहने समस्याहरूको समाधान भन्त्सार ऐनमा भएको WTO/GATT 

Valuation Article 7 मा उचल्लचित (Valuation Method (Transaction Value, Identical Value, Similar 

Value, Deductive Value, Computed Value and fall back) हरूको पूर्ि पालना गरी सो अनरुूप कारोबार 
मूल्य र्नधािरर् गररन ुपदिछ ।  

 भन्त्सार जााँचपास पर्छको परीक्षर् मालवस्त ुजााँचपास भएको र्मर्तले दईु वषिसम्म गनि सवकनछे ।  

 भन्त्सार कायािलयमा जोचिममा आधाररत छनौट प्रर्ाली (र्नलो, पहेलो र रातो) अन्त्तगित मालवस्त ु
जााँचपास हनु ेभएपर्न रातो मागिबाट हनुे मालवस्तकुो जांचपासको अनपुात कम गनुि पदिछ ।  

 नेपाली कृवषजन्त्य उत्पादनलाई संरक्षर् र प्राथर्मकता ठदनका लार्ग भारत लगायत अन्त्य मलुकुबाट 
आयात हनु े वस्तसुाँग नेपाली कृवष उपजले प्रर्तस्पधाि गनि सक्न े अनपुातमा उपयकु्त कर शलु्कहरू 
लगाउन ुपदिछ ।  

 नेपालमा उत्पादन भइरहेका र उत्पादन बढ्न सक्ने वस्तहुरूलाई संरक्षर् गनि साफ्टा अन्त्तगित सहरु्लयत 
दरमा आयात भइरहेका सोही प्रकारका वस्तहुरूसाँग प्रर्तस्पधी बनाउन हाल साफ्टामा व्यवस्था भएको 
सम्बेदनशील सूची संशोधनको लार्ग पहल गने । अल्पकालका लार्ग तयारी वस्त ुआयातमा अन्त्तःशलु्क 
वृवि गरी संरक्षर् प्रदान गनुि पदिछ ।  

 अनर्धकृत व्यापार र्नयन्त्त्रर्का लार्ग आन्त्तररक र वाह्य अन्त्तर आवितायकु्त ववद्यतुीय सूचना प्रर्ाली 
ववकास गररन ु पने । भारतीय र नेपाली सरुक्षा र्नकायबीच समझदारी-पत्रमा हस्ताक्षर गरर काम 
गनुिपने। सबल र भरपदो Intelligence प्रर्ाली कायािन्त्वयन गररन ुपदिछ ।  

 अनर्धकृत व्यापार र्नयन्त्त्रर्का लार्ग उक्त कायि गने प्राथर्मक उिरदावयत्व भएको चजम्मेवार र्नकाय 
तोकी सीमा क्षेत्रमा आधरु्नक उपकरर् सवहत बोडिर आउटपोि थप गररन ुपदिछ ।  

 नेपालमा एसेम्बल हनु ेअन्त्य गाडीहरूमा भन्त्सार शलु्कमा ५० प्रर्तशत छुट तथा अन्त्तःशलु्कमा ५० 
प्रर्तशत छुट हनु ुपने । यस्ता ठदइएका छुटहरू कम्तीमा १५ वषिको लार्ग चस्थर हनु ुपदिछ ।  

 ववद्यमान व्यवस्था अनसुार रु १० हजार भन्त्दा बढी मूल्यको मालवस्त ुआयात गदाि भ्याटमा दताि हनु ु
पने व्यवस्थालाई संशोधन गरी (एक्जीमकोडको व्यवस्थालाई कायमै रािी) भ्याटमा दताि नभए पर्न 
आयात गनि पाउने कारोबार रकमको सीमा वृवि गनुि पदिछ ।  
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 सबै भन्त्सार कायािलयहरूमा नयााँ आधरु्नक X-ray scanner जडान गरर यथाशीघ्र सञ्चालनमा ल्याइन ु
पदिछ ।  

 तीव्र आर्थिक ववकासका लार्ग  लगानी प्रवििन, रोजगार र्सजिना एवं गररबी र्नवारर्का लार्ग लगानी र 
आर्थिक क्षेत्र सम्बि कानून एकीकृत गरर सशुासन सरु्नचित गनि एकीकृत आर्थिक ववकास कानून 
Integrated Economic Development Act) र्नमािर् गरर लागू गनुि उपयकु्त हनु्त्छ । ववगतको अनभुव 
र्नजी क्षेत्रको उत्थानशीलता, यवुा जनशचक्त र स्रोतको अनकूुलताले नेपालले कम्तीमा आगामी पााँच वषि 
दोहोरो अंकको आर्थिक वृवि हार्सल गनि सक्न ेसम्भावना छ । यसबाट सन ्२०३० मा हाम्रो अथितन्त्त्र 
एक सय अबि डलर हाराहारी पगु्नेछ । यसको पूवि शति र्नजी के्षत्रले र्नबािध काम गनि पाउने सरु्नचितता 
हो । 
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अनसूुची २ 

नपेाल उद्योग पररसंिका सझुाव 

“उच्चस्तरीय आर्थिक के्षत्र सधुार सझुाव आयोग” का लार्ग सझुाव  

बजेट िथा करनीतिसगं सम्बन्तिि विर्यर्रु   

● VAT को न्त्यनुतम सीमालाई िटाइ बहदुर कायम गररन ु पछि । यसले चोरी पैठारी र्नयन्त्त्रर् हनुकुा साथै 

सरकारको राजस्व पर्न बढ्नेछ । 

● स्वदेशी उद्योगहरूको संरक्षर्का लार्ग SAFTA अन्त्तरगत आयात हनुे सबै वस्तमुा एकमषु्ठ १० प्रर्तशत 

अन्त्त:शलु्क लगाउन आवश्यक छ  । 

● चोरी पैठारी र्नयन्त्त्रर् तथा राजस्वको चहुावट रोक्न आयात हनुे वस्तमुा लगाईन ेलेवल भन्त्सार अगावै लगाउन 

आवश्यक छ । सोको सरु्नचितताका लार्ग बजार अनगुमन चसु्त बनाउन आवश्यक छ ।साथै लेवलमा MRP 

उल्लेि गरी, भन्त्सार दर तथा वस्तकुो मलु्य हेरी ४० देचि ६० प्रर्तशतसम्म मलु्य कम गरी सो 
मलु्यमा भन्त्सार लगाउाँदा सरकारलाई उचचत राजस्व प्राप्त हनुेछ । यसैगरी  Over र Under invoicing 

को समस्या समाधान हनु ेर भन्त्सारले प्रयोग गने भन्त्सार सन्त्दभि पचुस्तकाको समेत आवश्यकता नरहेकोले यसलाई 

िारेज गनुिपदिछ । 

● वजार अनगुमनका क्रममा वस्त ुनेपालमा उत्पादन भएको हो वा आयात गरीएको हो सो को समेत 
र्नररक्षर् गदाि गमेुको राजस्व समेत उठ्न ेर नेपालका उद्योगहरूले equal level playing field प्राप्त 
गनि सक्दछन ् । 

● ववगतमा आय कर, मूल्य अर्भबवृि कर र अन्त्तशलु्क सम्बचन्त्ध ववचशविकृत व्यवस्था नभएको अवस्थामा 
२०५० सालमा राजश्व अनसुन्त्धान ववभागकाे ेस्थापना भएको र्थयाे े। हाल तीन वटै ववचशविकृत 
ऐन लागू भइरहेको अवस्थामा राजश्व अनसुन्त्धान ववभागको औचचत्य नरहेको हनुाले यसलाई िारेज गनुि 
पदिछ । 

● आर्थिक गर्तववर्धमा सधुार  ल्याउनको लार्ग  िर जग्गाको कारोवालाई चलायमान बनाउन ुपछि । 
साथै ववदेशीहरूलाई apartment िरीद गने व्यवस्थाको  प्रभावकरी रुपमा कायिन्त्वयन गरी सो क्षेत्रमा 
लगानी आकवषित गनुि पदिछ ।  

● सरकारले उद्योगलाई उपलब्ध गराउन े र्नयाितको अनदुान समेत रकम वा वजेटको अभावका कारर् 
उद्योगीहरूले प्राप्त गनि नसकी जम्मा हुाँदै गएको छ । यसलाई सरकारले licence जारी गदै भन्त्सारमा 
र्मलान गनि पाउने व्यवस्था कायम गनि सक्छ । Licence प्राप्तकतािले सो वरावरको भन्त्सार भकु्तान 
गनि नपने अवस्थामा अन्त्य उद्योगहरूलाई ववक्री गनि सक्ने गरी सो भकु्तान गनुि पने रकम र्मलान गनि 
सक्न ेव्यवस्था कायम गनुिपछि । यसले वजारमा केही पुाँजीको प्रवाह गराउन सहयोग पगु्दछ । 
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●  ड्यूटी िव्याकमा भकु्तान गनुि पने रकम समेत यसै गरी र्मलान गदाि थप रकम बजारमा प्रवाह भइ 
उपभोक्ताको क्रय क्षमतामा वृवि हनुे र वजार चलायमान भइ लगानी बढ्न सक्दछ । 

● हामीले स्वदेशी उद्योग तथा उत्पादनको संरक्षर् गने नीर्त र्लन पदिछ । त्यसैले तयारी वस्त ुतथा सो 
वस्तकुो कच्चा पदाथिको आयातमा लाग्न ेभन्त्सारमा कचम्तमा २ तहको फरक हनु आवश्यक छ । 
कच्चा पदाथि वा तयारी वस्तकुो पवहचान हनु नसक्न ेअवस्थामा उद्योग ववभागको र्सफाररसमा उद्योगले 
भकु्तान गरेको कच्चा पदाथिको भन्त्सार शलु्कमा ५० प्रर्तशत रकम छुट हनुे व्यवस्था कायम गनुि 
पदिछ। 

● नेपालमा आयात हनु ेवस्तहुरू कचम्तमा नेपालमै उत्पादन हनुे वस्तकुो गरु्स्तर सरहको हनुपुने व्यवस्था 
कायम गरीन ुपदिछ । वस्तकुो गरु्स्तर र्नधािरर् नभएको अवस्थामा गरु्स्तर र्नधािरर् गरी सो सरहको 
वस्त ुमात्र आयात गनि र्मल्न ेव्यवस्था कायम गरीन ुपदिछ । 

● सरकारले र्लएका नीर्तहरू अल्पकालमै पररवतिन हुाँदैनन ्भने्न ववश्वास लगानीकतािलाई ठदलाउन आवश्यक 
छ । उर्नहरूको लगानी जोचिममा पदैन भने्न सरु्नचित हनु आवश्यक छ । जस्तै  आर्थक वषि 
२०७९/८० मा IT को आयमा १% मात्र आय कर लाग्न ेव्यवस्था भयो र धेरै यस क्षते्रमा आकवषित 
भए तर आर्थिक वषि २०८०/८१  मा यस क्षेत्रमा १२।५% कर लाग्न ेगरी Policy Rollback 
भयो। 

● र्नचित क्षेत्रलाई व्यवस्थापन तथा र्नयमन गनि बनेका क्षते्रगत ऐनहरूले सो क्षेत्रलाई प्रदान गने भनेका 
सवुवधा तथा सहरु्लयतहरू आर्थिक वा कर सम्बचन्त्ध कानूनहरूमा समेत समावेश गररन ुपदिछ । आर्थिक 
ऐनमा समावेश नभए सम्म यस्ता सवुवधाहरूको कायिन्त्वयन गनि चनुौती हनुे गरेको छ  ।  

● जस्तै:- औद्योर्गक  व्यवसाय ऐन, २०७६ को दफा ५४ को उपदफा ४ मा रहेको व्यवसायीक 
सामाचजक उिरदावयत्व (CSR) को िचि रकम  कर योग्य आय बाट कट्टी गनि पाउन ेव्यवस्था  भए 
तापर्न आयकर ऐन ( आर्थिक ऐन ) मा व्यवस्था नभएकोले यो सवुवधा उपभोग गनि भने पाईएको 
छैन। 

कर सम्बचन्त्ध अन्त्य प्रावधान  

● व्यचक्तगत तथा संस्थागत आयकरको दर िटाउन ुपछि । यसो गदाि रकम बचत भई  लगानी गने 
सम्भावना बढ्छ । (र्छमेवक मलुकु भारतमा  हालै प्रस्ततु बजेटमा भएको प्रावधानलाई  सन्त्दभिको 
रुपमा र्लन सवकन्त्छ) 

● अथि मन्त्त्रालयले बजेट तयार गदाि वा  करको दर चलाउाँदा राजस्व संकलनलाई भन्त्दा लगानीलाइ बढी  
प्राथर्मकता ठदनपुने देचिन्त्छ । 

● जनुसकैु अथिमन्त्त्री आएपर्न करको लक्ष्य र्नधािरर् गछिन । यसले गदाि आन्त्तररक राजस्व ववभागका 
महार्नदेशक र महार्नदेशकबाट कमिचारी तथा कमिचारीबाट करदातामा अर्धक दबाब ठदन ेप्रचलन छ। 
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● महालेिाको क्षेत्रार्धकार Accounting Principle मात्र पदिछ तसथि Tax evasion यसको 
क्षेत्रार्धकारमा पदैन । 

● कर अर्धकृतले पनुमूिल्यांकन (Re-assessment) गदाि सेवाग्राहीको पवहचान थाहा पाउन नहनु ेव्यवस्था 
हनुपुछि, कागजातलाई कोर्डङ गरेमा उपयकु्त हनुेछ, यस्तो मामलामा भारतमा भने सीमलेस, फेसलेस, 
पेनलेस जस्ता व्यवस्था छन ्। 

● बीमाको कर योग्य आय बाट िचि कटौती गनि सवकन ेरकम ४० हजार बाट २ लाि गररन ुपदिछ । 
यसले बीमा प्रर्त आकवषित हनु ेर पुाँजी र्नमािर् हनु्त्छ ।  

● र्छमेकी मलुकु भारतमा भन ेछुटै्ट संसदीय सर्मर्त िडा गरर २-३ वषि अनसुन्त्धान गरेको आधारमा मात्र 
कर सम्बचन्त्ध नीर्त तथा प्रावधान हरु बनाउछन । तसथि नेपालमा समेत यस प्रकृर्तको अभ्यास 
प्रचलनमा ल्याउन ुपदिछ ।  

सरकारको कर नीर्तको प्रभावकाररता, ववद्यमान कर प्रर्ालीमा  अन्त्तरािविय मान्त्यता अनसुार र्नम्न सधुारहरू 
गनुि पदिछ - 

● करका दरहरूमा गररन ेहठात पररवतिनलाई रोवकन ुपने वा अर्ग्रम जनकारी गराइन ुपदिछ । 

● कर प्रर्ालीमा कर अर्धकृतको तजववजी अर्धकार लाइ सूचना प्रववर्धबाट ववस्थावपत गदै जानपुछि । 

कर सम्बचन्त्ध मदु्दा  

● प्रशासकीय पनुनरावलोकनमा कर अर्धकृत र महार्नदेशकको functional Independence  नहनु े
भएकोले र  यो प्राकृर्तक न्त्यायको र्सिान्त्त ववपररत पर्न रहेकोले यसलाई पनुसंरचना गनुि आवश्यक 
छ।सेवार्नवृि सरकारी कमिचारी र र्नचज क्षेत्रका प्रर्तर्नर्ध सचम्मचत्लत सर्मर्त बनाउन ुपदिछ जसले 
गदाि पूवािग्रह न्त्यून हनु्त्छ। 

● करदाता र कर अर्धकारीहरूलाई औपचाररक अदालत प्रर्ालीभन्त्दा बावहरका वववादहरू समाधान गने 
अवसर प्रदान गनि मध्यस्थता र मध्यस्थता जस्ता वैकचल्पक वववाद समाधान संयन्त्त्र िडा गनुिपछि । 

● र्नचित रकमसम्मको मदु्दाको लार्ग छुटै Fast track को व्यवस्था हनु ु पछि ।जस्तै USA मा 
$२५००० सम्म को मदु्दा एकै ठदनमा अनौपचाररक छलफलबाट नै फैसला गने अभ्यास छ । 

● राजस्व न्त्यायार्धकरर्को र्नष्पक्षता सरु्नचस्चत गनि यसका सबै सदस्यहरू प्रसाशन बावहरका  ववज्ञहरूबाट 
छनौट हनु ुपछि । 

● अन्त्तराविय अभ्यास अनसुार आन्त्तररक राजस्व र्बभाग जस्तो सकारी र्नकायले  राजस्व न्त्यायार्धकरर् 
भन्त्दा मार्थको अदालतमा  मदु्दा हाल्न नपाउन ेव्यवस्था गनुि पदिछ, तर कर दाताले भन ेमदु्दा हाल्न 
पाउन ुपछि । 
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● ववश्वका IT Giants जस्तै, Microsoft, Apple, Google, Facebook अन्त्य Multi National 
Company को नेपालमा लगानी आकवषित गनिका र्नचम्त ववशेष कानून नै ल्याई कचम्तमा १० वषिका 
लार्ग न्त्यनुतम मातै्र कर लगाउन ुपछि।जस्तै  Ireland ले Apple लाई १२।५% मात्र कर लगाईरहेको 
अवस्था छ। 

● आयकर ऐन, २०५८ को दफा ११३ (कर वफताि वहसाब र्मलान)  को उपदफा ६  मा करदाताले 
मदु्दा चजतेको अवस्थामा सरकारले सामान्त्य दर बमोचजमको व्याज ठदन े व्यवस्था रहेको छ, यस 
व्यवस्थाको प्रभावकारी रुपमा कायिन्त्वयन हनु जरुरी  छ । 

मौठरक नीर्तसंग सम्बचन्त्धत ववषय  

● Working Capital Guidelines तथा Asset Classification Guidelines  जस्ता नेपाल राि 
वैंकले ववगत ३ वषि यता र्लएका लगानी तथा व्यवसाय प्रर्तकुल नीर्त वफताि र्लन ुपदिछ ।  

● Working Capital मखु्यतया Wholesale and retail Market, Construction Industries र 
उत्पादन मलुक उद्योगहरूलाई आवश्यक पने गरेकोमा Working Capital Guideline को व्यवस्था 
लागू भए पिात यी क्षेत्रहरूमा ठुलो नकारात्मक असर परेको अवस्था छ । 

● मौठरक नीर्त र्नमािर्का लार्ग राि बैंक र्भत्र अलग्गै “मौठरक नीर्त र्नमािर् सर्मर्त” (Monetary Policy 
Committee) बनाउन ुपछि  । केन्त्रीय बैंकको भरू्मका वविीय स्थायीत्व, कजाि नीर्त तजुिमा, बैंक 
तथा वविीय संस्थाहरुको र्नयमन लगायतमा केचन्त्रत हनुपुदिछ । 

● बेवकङ् क्षेत्रमा  हालको आधार दरको व्यवस्था िारेज गरी अन्त्तराविय अभ्यास अनसुारको MCLR र 
EBLR अवलम्बन गनुि पदिछ ।  

● र्छमेवक मलुकु भारतमा कुल ऋर् पररचालनमा MCLR : 38.6%, EBLR : 57.5% 

● कुनै पर्न क्षेत्रमा १००% भन्त्दा अर्धक जोचिम भार (Risk Weightage) राख्न हदैुन, यसले लगानी 
योग्य रकमको अभावको शृ्रजना गने भएकोले वैंक तथा ववचिय संस्थाहरूले यस्ता जोचिम भार अर्धक 
भएका क्षेत्रमा लगानी गनि चाहदैनन ्। 

● IMF जस्ता अन्त्तराविय संस्थाहरूबाट ऋर् र्लदा हाम्रा नीर्तहरूमा अनावश्यक रुपले पररमाजिन गनुि 
परेको र त्यसको असर हाम्रो अथितन्त्त्रका लार्ग ठदििकार्लन रुपमा  नकारात्मक असर परररहेको हुाँदा 
यस्ता ऋर् नर्लन ुनै उपयकु्त रहेको छ ।   

● कालोसूचीमा राचिन ेहालको १ वषिको प्रावधान संशोधन गनुि पदिछ । (र्छमेवक मलुकु भारतमा ३ 
वषिको अवर्ध रहेको) 

● Directed Lending िारेज गनुि पदिछ । हाल बैंक तथा वविीय संस्थामा ४५% Directed Lending 
हुाँदा बैंकको आफ्नो लगानी स्वतन्त्त्र रुपमा गनि सकेको छैन  ।  
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उद्योग व्यवसायसंग सम्बचन्त्धत ववषय  

● मलुकुको समग्र औद्योर्गक  ववकासका लार्ग  र सरकारका प्राथर्मकतामा एकरुपता ल्याउन एवककृत 
औधोर्गक ववकास रर्नीर्त ल्याइन ुपदिछ । साथै क्षेत्रगत औद्योर्गक ववकास नीर्त पर्न ल्याउन ुपदिछ।  

● Non-Life Insurance मा, ववश्व बजार Non-tariff र्तर गईरहेको तर नेपाल भन ेTariff र्तर गएको 
छ । त्यसैले गैर जीवन बीमामा Tariff िारेज हनुपुछि, स्वस्थ प्रर्तस्पधाि गनि ठदइनपुछि । कुनै 
कम्पनीले कुनै पर्न ववदेशी बीमा कम्पनीसाँग बीमा गनि चाहे बीमा गनि पाउने व्यवस्था िलुा गररनपुछि।  

● िलुा  बजार अथिनीर्तको ववपररत हाल नेपाल सरकारले केवह वस्तहुरूको आयातमा रोक लगाएको छ, 
यसले गदाि िलुा बजार अथिनीर्तको ववश्व प्रर्तवितामा प्रश्न चचन्त्ह िडा हनु सक्छ ।  त्यसैले वस्तहुरूको 
आयातमा रोक लगाउन ुहदैुन । जस्तै नेपाल सरकारले  दगु्धजन्त्य पदाथि तथा कच्चा महको आयातमा 
लगाएको रोक हटाउन ुपदिछ।  

● नेपाल आत्मर्नभिर भएका र हनुे सम्भावना भएका चचया, ववशेष प्रकारका ववद्यतुीय तार तथा कन्त्डक्टरहरू, 
जिुा चलपल, जस्ता पाता, पेन्त्ट (रंग), र्बस्कुट, दालमोठ, भचुजया  जस्ता वस्तहुरू पवहचान गरी 
आवश्यकता अनसुार क्षेत्रगत रुपमा  Tarrifff & Non-Tarriff  संरक्षर् गनुिपदिछ।  

● र्नजी क्षेत्रलाई सरकारी कमिचारीहरूले हेने दृविकोर् पररवतिन गनि अत्यावश्यक छ । यसका लार्ग 
सरकारी कमिचारीकाे ेschooling नै पररवतिन गररन ुपदिछ । यसमा वन तथा वातावरर् मन्त्त्रालय,  
अथि मन्त्त्रालयका कमिचारीहरुलाई समेत समावेश गरी नयााँ र्नयकु्त भएर आएका र्नजामती 
कमिचारीहरूलाई  र्नचज क्षेत्रबाट पर्न तार्लम ठदन ेअथवा र्नचज क्षेत्रका उद्योगमा छोटो अवर्धको लार्ग 
Internship गने  व्यवस्था गनुिपदिछ । 

● जग्गा हदबन्त्दीको व्यवस्था हटाउन ुपदिछ । जसले मझौला तथा ठुला उद्योग स्थापना र ववस्तारमा 
मद्दत पयुािउन ेकाम गछि । 

● वन सम्बचन्त्ध व्यवस्थाहरूमा ठदगो उपयोग नीर्त ल्याई, बनजन्त्य  र काठजन्त्य वस्तकुो आयात प्रर्तस्थापन 
गररन ुपदिछ  

● र्नयाित प्रवििनका लार्ग र्नयाित गन्त्तव्य मलुकुका लार्ग र्नठदिष्ठ देशगत रर्नीर्त  (Country Specific 
Strategy for Export Promotion) तय गरर लागू गनुिपदिछ  । 

Double Tax Avoidance Agreement (DTAA)  

● प्रमिु र्नयाित गन्त्तब्य तथा सम्भाववत गन्त्तब्य मलुकु संग  DTAA गनुि पछि  । (Australia, Canada, 
France, Finland, Germany, Japan, Russian Federation, Switzerland, United Arab 
Emirates, United Kingdom, and United States of America ) 
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कानूनसंग सम्बचन्त्धत ववषयहरू  

● सामान्त्य आर्थिक कसूरमा पर्न थनेु्न व्यवस्था हुाँदा मलुकुको समग्र व्यवसायीक वातावरर् र्बर्ग्रन ेर 
उद्योगी व्यवसायी  र्नरुत्सवहन ेहनु्त्छ । तसथि  

● आर्थिक कसरुमा आर्थिक जररवाना मातै्र लाग्न ेव्यवस्था गररन ुपछि ।  

● Anticipatory Bail र Decriminalization of Corporate Laws लाई अगाडी बढाईन ुपदिछ ।  
साथै ववर्भन्न कानूनहरूमा रहेको Double Criminalization भएका प्रावधानहरू हटाइन ुपछि । 

●  ठुला पररयोजना हरुको लार्ग sunset law ल्याई तत्काल अगाडी बढाईन ुपछि । 

● उद्योगका लार्ग सहज कर नीर्तको आवश्यकता रहेको छ । हाल ववर्भन्न स्थानहरूमा/ तहमा बहरुुपमा 
लगाईएका करहरू एकीकृत गदै एकै स्थानमा कर भकु्तान गनि र्मल्न ेव्यवस्था कायम गनि आवश्यक 
छ । केन्त्रले कर संकलन गरी सवै तहमा बााँडफााँड गने व्यवस्था कायम गरीन ुपदिछ । 

● आयकर ऐन,२०५८ को दफा ५७ र दफा ९५ (क) दोहोरो कर भएकोले हटाउन ुपछि । 

● उद्योगहरूले उधारोमा ववक्री गनुि पने, सो उधारो नउठ्ने तर कर कायािलयले सो उधारो उठ्ने र 
त्यसमा व्याज समेत प्राप्त हनु ेमानी व्याज आम्दानीमा समेत कर लगाउन ेगरेको छ । उद्योगहरू  
उधारो नउठी समस्यामा रहेको वेला थप कर लाग्दा उद्योग थप समस्यामा पने गरेकोछ । यो लगायत 
यस्ता समस्याहरूको समाधानका लार्ग तत्काल Security of payment act/ Corporate Recovery 
Act वनाई लागू गरीन ुपदिछ । 

● कर सम्बचन्त्ध ऐन कानून र्नमािर्/संशोधन  गदाि कानूनको अपब्याख्या र बह-ुब्याख्या हनु नठदनको लार्ग 
व्याख्यात्मक वटलपर्ी समेत जारी गररन ुपदिछ । 

उजाि  

● उद्योगमा लोडसेर्डङ्ग गरेर ववद्यतु र्नयाित गररएकाे ेछ । आन्त्तररक बजारमा ववद्यतु िपत गरी बवढ 
भएको ववद्यतु मातै्र र्नयाित गनुिपदिछ । उदे्यगहरुमा सहज, र्नयर्मत र गरु्स्तररय ववद्यतु आपतुी हनुपुछि। 
आन्त्तररक उत्पादनले नपगेुकाे ेसमयमा आयात गरेर भएपर्न उद्याेेगहरुलाई ववद्यतु र्नयर्मत रुपमा 
उपलब्ध गराउन पछि ।   

● पररसंिले हरेक तै्रमासमा गने सवेक्षर्को पर्छल्लो नर्तजामा ववधतुको गरु्स्तर औसत ६.७७/१० मात्र 
रहेको छ, साथै ५५.१७% उद्योगले जेनेरेटर प्रयोग गने गरेको र यसले उत्पादन लागतमा ९.२५% 
वृवि भईरहेको चस्थर्त छ । 

● अनकूुल मौसम र अर्तररक्त ऊजािलाई मध्य नजर गदै नेपालमा डाटा सेन्त्टर र वक्रलटो माइर्नङलाई 
आकवषित गररन ुपदिछ।   
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● आफ्नो उद्योगलाई आवश्यक  पने ववद्यतु आफै उत्पादन गने र उत्पाठदत ववद्यतु कचम्तमा ५१ प्रर्तशत 
आफै िपत गरर वााँकी ववद्यतु प्रसारक वा ववतरकलाई वववक्र गने गरर ववद्यतु उत्पादनका लार्ग लाइसेन्त्स 
नचावहन ेव्यवस्था कायम गनुि पदिछ । (Captive Production, at least 51% self consumption) 
एउटामा समस्या आए अकोबाट आपूर्ति हनुे गरी थप ट्रान्त्सर्मसन लाइन ठदन ुपदिछ । 

● र्नजी क्षेत्रलाई ववद्यतु उत्पादनका साथै ववद्यतु प्रसारर्, ववतरर् तथा ववद्यतु व्यापार गनि अनमुर्त प्राप्त 
हनुे गरर वतिमान ऐन संशोधन गनुि पदिछ ।  

● ववद्यतुको आन्त्तररक िपत बढाउन िरेल ु तथा औद्योर्गक प्रयोजनका ववद्यतुीय उपकरर् र्नमािर् र 
आयातमा कर सहरु्लयत ठदन ुपछि ।  

● व्यावसावयक प्रयोजनको ग्यास (LPG) मा ठदइएका सवुवधा हटाउन ुपदिछ। होटेल लगायत यस्ता 
क्षेत्रमा ग्यासबाट सञ्चालन हनु ेउपकरर् ववद्यतुीय साधनबाट प्रर्तस्थापन गनि चाहेमा सहरु्लयत ठदइन ु
पदिछ । 

पूवािधार ववकास  

● र्नमािर्कताि र अथितन्त्त्रको मनोबल बढाउन नयााँ तथा र्नमािर्का लार्ग तयारी अवस्थामा भएका (project 
readiness) पररयोजनाहरू तत्काल िलुाउन ुपदिछ  । 

● गरु्स्तरीय पूवािधार र समयमै पररयोजना सम्पन्न गनिका लार्ग कम मूल्यको बोलपत्र छनोट प्रर्ाली 
(Low Bidding Qualification System) लाई शीघ्र र्नरुत्सावहत गररनपुदिछ  ।  

● ठुला पूवािधार र्नमािर्मा र्नचज क्षेत्रलाई आकर्सित गनि साविजर्नक र्नचज साझेदारीका  Hybrid annuity 
Model (HAM),  Value Capture Model (VCM) लगायतका Model मा जानपुछि । 

● पूवािधार ववकासको नीर्तगत तथा कायिगत सधुारको कायि गने गरी Infrastructure Development 
Authority स्थापना गनुिपछि  । यस प्रार्धकरर्ले ववर्भन्न पक्षाहरुबीचको वववाद समाधानका साथै, 
यसको सञ्चालनमा र्नजी क्षेत्रको समेत सहभार्गता सरु्नचित गनुि पदिछ  । 

● र्बरगंज देचि काठमाडौँ सम्म रेल र्नमािर् गनुि पदिछ । यसले गदाि  दवुानी िचि िट्नेछ  र 
सविसाधारर्को लार्ग सपुथ मूल्यमा सामान उपलब्ध हनुेछ ।  

● यसबाट  logistic cost िट्ने, पेट्रोर्लयम पदाथिको िपत िट्ने, वस्त ुतथा सेवाको मूल्य िट्ने, Cost 
of Living िट्ने आठद प्रत्यक्ष लाभ हनुेछ। 

● साथै आवश्यक पुाँजी जम्मा गनि  कम्पनी मोडेलमा गई उजाि क्षेत्रमा जस्तै IPO जारी गनि ठदन ेव्यवस्था 
गनुि पदिछ ।  
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● आर्थिक स्रोतको अभावमा मलुकुको पूवािधार तथा समग्र आर्थिक ववकासमा बाधा परु्गरहेको अवस्था 
छ। यस्तो अवस्थामा आर्थिक स्रोतको सरु्नचितता लार्ग Infra Bond जस्ता वविीय उपकरर्हरू  जारी 
गरी स्रोत जटुाउन सवकन्त्छ । साथै हाल र्नमािर् व्यवसायीहरुको भकु्तान गनि नसकेको दावयत्व पर्न 
Infra Bond को माध्यमबाट भकु्तान गनि सवकन्त्छ । 

सशुासन 

● उद्योग व्यवसायलाई र्नयमन गने Oversight Agency को संख्या िटाईन ुपदिछ।  

● उजाि क्षेत्रमा ३५ सरकारी र्नकाय, २६ ववभाग र ७ मन्त्त्रालय धाउन ुपने अवस्था छ।   

● र्समेन्त्ट उद्योगले २७ वटा र्नकायमा सम्पकि  र समन्त्वय गनुिपने अवस्था छ।  

● Lean, thin and smart government को व्यस्था गनुि पदिछ।  

● साविजर्नक र्बदा धेरै हुाँदा उद्योग व्यवसायमा असर गरेकोले यसलाई  कम गररन ुपछि।  

● कमिचारी प्रशासनमा हालको व्यवस्था अनसुार कमािचारी ३ वषि सेवा अवर्ध पगेुपर्छ फाइल बढुवाको 
लार्ग योग्य हनु्त्छ ।  यसले कमिचारीमा काम नगरे पर्न आफु बढुवाको लार्ग योग्य हनुे भर्न काम 
नगने गलत अभ्यास रही आएको छ ।  तसथि फाइल बढुवाको प्रावधान िारेज गरी यौग्यता र कायि 
सम्पादन मलु्यांकनको आधारमा मात्र बढुवा हनुे व्यवस्था गनुि पदिछ । साथै हरेक कमिचारीको प्रत्येक 
वषि लक्ष्य र्नधािरर् गरी सो परुा गरे नगरेको पर्न मलु्यांकन गनुिपदिछ  । 

● उद्योग, वाचर्ज्य तथा आपूर्ति मन्त्त्रालयमा व्यापार तथा आर्थिक मार्मलामा जानकार कमिचारी िटाई 
कचम्तमा पर्न ५ वषिसम्म अन्त्य ववभाग वा मन्त्त्रालय अथवा कुनै पर्न र्नकायमा सरुवा नगने प्रावधान 
ल्याईन ुपदिछ ।  

● सरकारी र्नकायबीच समन्त्वय नहुाँदा धेरै समस्या आइपने भएकाले, सरकारी र्नकायर्बच समन्त्वय गने 
वातावरर्को र्सजिना गनुिपछि ।  र्छमेवक मलुकु भारतमा यस्तै वकर्समका समस्या समाधानका 
“प्रधानमन्त्त्री गर्तशचक्त मास्टर ललान”  लाई ल्याइएको र्थयो । जस अन्त्तगित प्रशासकीय तथा प्रवक्रयागत 
झन्त्झट/वढलाई, सकारी र्नकाय बीचको समन्त्यवको कमी, सचुनाको कमी, एकाग्रहमा काम गने, काम 
गने परुाना तररका आठदले योजनाहरु समयमै सम्पन्न नहनुे आठद  कारर् पररयोजना लागत र अवर्ध 
बढ्न ेआठद समस्या समाधान गररएको र्थयो।   

● सरकारी र्नकायहरूको आवश्य्कता अध्ययन गरी आवश्यक नभएका र्नकायहरू िारेज गररन ुपदिछ ।   

सम्पचि शिुीकरर्  

● ववगत केवह समय देचि सम्पचि शवुिकरर्को व्यवस्थाहरूमा उद्योग व्यवसाय प्रर्तकुल प्रावधानहरू 
आइरहेको छ । सम्पचि शवुिकरर् अनशुन्त्धान ववभागको कायिक्षते्र मानव तस्करी, हातहतीयार तथा 
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िर िजाना, लाग ुऔषध, आतंकवादी कृयाकलाप, Extortion जस्ता Dirty Money मा मात्र र्सर्मत 
गने, बााँकी सबै ववषय आन्त्तररक राजस्व ववभाग मातहत ल्याउन ुपदिछ । 

● AML मा भएको regulatory risk, compliance cost, uncertain environment आठदले FDI 
र्नरुत्सावहत भई  रहेको छ । 

अन्त्य  

● संसद र संसदीय सर्मर्त आफ्नो मूल काम भन्त्दा ववचलन भई आफ्नो क्षेत्रार्धकार बावहरका अनावश्यक 
व्यचक्त तथा संस्थालाई र्नदेशन ठदन ेअभ्यास बन्त्द गनुिपदिछ।   

● राजनीर्तक दलमा पर्न स्वस्फुति रुपमा अथितन्त्त्र (economy) सम्बचन्त्ध Policy  
Discourse/Discussion/Dialogues जस्ता अन्त्तरवक्रया र  बहस कायिक्रम  सरुु गनुि पदिछ।  

● कृवषको क्षेत्रको र्बकासका लार्ग “ साविजर्नक गोदामको व्यवस्था गने र कृषकले आफ्नो उत्पादन 
गोदाममा रािेर रर्सद र्लन ेव्यवस्था गनुिपछि ।  वकसानले आफ्नो आवश्यकता अनसुार र बढी मूल्य 
पाउन ेसमयमा गोदाममा रािेका सामान  र्बवक्र गनि सक्ने  व्यवस्था र्मलाउन ुपदिछ ।  

● उपलव्ध जर्डबटुी हरु कच्चा स्वरुपमा नै र्नयाित भईरहेको हनुाले हामीले प्राप्त गने आय नगन्त्य छ । 
यसकारर् जर्डबटुी तथा सगुचन्त्धत तेलको गरु्स्तर प्रमार्ीकरर् र  प्रशोधन क्षमता बढाई High Value 
वस्तकुो रुपमा र्नयाित गनुिपदिछ । 

● Green Climate Fund जस्ता वैकचल्पक Finacing Source बाट लगानी जटुाउन ेकायिको थालनी 
गनुिपदिछ। सरकारद्वारा प्रदान गरीएको छुट/अनदुानको impact analysis गनि अत्यन्त्त महत्वपरु्ि 
छ।सो अध्यनको नर्तजा अनसुार छुट/अनदुानलाई कम/बढी गने वा बन्त्द गने भर्न र्नर्िय गनुि आवश्यक 
छ ।  

● आन्त्तरररक राजस्व ववभाग, राजस्व अनसुन्त्धान ववभाग र भन्त्सार ववभागको System Integration शीघ्र 
गनुि पदिछ।  

● सीपको माग र आपूर्तिर्बचको Mismatch समाधान गनि Skill Maping गनि अत्यन्त्तै जरुरी छ ।  
तार्लम बजारको माग अनसुार ठदनपुदिछ यसले तार्लमको प्रभावकाररता बढाउनकुा साथै बेरोजगारी पर्न  
कम हनु।े  

● आर्थिक कुटनीर्तमा प्राथर्मकता ठदनपुछि: राजदूतहरुलाई लगानी र रोजगारी अर्भबवुिको लक्ष्य ठदन ु
पछि र त्यसको  र्नयर्मत अनगुमन गनुिपछि ।   

● वैदेचशक व्यापारको मामलामा हाल र्सर्मत मलुकु हरुमा मात्र र्नभिर भईरहेको अवस्था बाट उचक्लन 
तेस्रो मलुकुहरुमा बजारको पवहचान गनुि अत्यावश्यक छ । सो को लार्ग सम्भाववत मलुकु हरुमा 
अवचस्थत दतुावास हरुलाई थप पररचालन गनि आवश्यक छ । 
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● हलुाकलाई पनु: सञ्चालनमा ल्याई सरकारी कागजात जस्तै लाइसेन्त्स, पासपोटि जनताको िरिरमै 
पयुािइठदन ेव्यवस्था गनुि पदिछ, इ-कमषिको logistics हलुाकबाटै सम्पन्न गने व्यवस्था कायम गनुिपदिछ। 

● सरकारले केवह सहकारी संस्था हरुको Asset Takeover गरर बचतकतािको बचत वफताि गनुि पदिछ। 

● अनौपचाररक क्षेत्रका आर्थिक वक्रयाकलापलाइ औपचाररक क्षेत्रमा ल्याउन तल्लो तहका व्यवसायीबाट 
सरुु गनि पछि, tax registration, tax rate िटाउन पने, tax holding र exemption मा ध्यान 
ठदनपुदिछ । 

● करका लार्ग दताि प्रवक्रया सहज बनाइनपुदिछ । 

● अनौपचाररक क्षेत्रलाई औपचाररवककरर् गदाि करलाई एकैचोटी नबढाई कन चरर्बि रुपमा बढाउन ु
पदिछ । 
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अनसूुची ३ 

नपेाल चेम्बर अफ कमसिका सझुावहरु 

पषृ्ठभरू्म  

मलुकुको अथितन्त्त्र लामो समयदेचि ववर्भन्न कारर्ले चशर्थलतावाट गचुिरहेको अवस्था छ । अथितन्त्त्रका  वाह्रय सचुकहरुमा 
सधुारका केही  संकेतहरु देिा परेता पर्न आन्त्तररक  तफि  भने अथितन्त्त्र  अझै चलायमान हनु सकेको छैन ्। नागररकको 
आयस्रोत िचुम्चदा बचत हनु नसके पर्छ वजारमा माग िट्दो क्रममा रहेको छ भने थप लगानीको वातावरर् र्नमािर् हनु  
सकेको छैन ्। वैंक ववचिय संस्थाको व्याजदर एकल अंकमा झदाि समेत कताि ववस्तार हनु नसक्न ुचनुौतीपूर्ि  रहेको 
सकेको छ । सरकारले चाल ुआ.व. को वजेटमै ६ प्रर्तशतको आर्थिक ववृि गने लक्ष्य रािेको भएता पर्न राविय तथ्याङ्क 
कायािलयको पवहलो तै्रमार्सक तथ्याङ्कलाई आधार भन्त्दा बजेटको लक्ष्य परुा हनु कठीन देचिन्त्छ । 

कोर्भड १९ पर्छ मलुकुको अथितन्त्त्र ववववध कारर्ले चशर्थल रहेको देचिन्त्छ। संसदका दईु ठुला दल नेपाली कांग्रसे र 
एमाले र्मलेर बनेको संयकु्त सरकारले चस्थरता र आर्थिक समवृिका लार्ग जनाएको प्रर्तबिता सह्रार्नय छ । यसरी बनेको 
सरकारले मलुकुमा कम्तीमा १ एक दशकलार्ग लगानीको वातावरर् उत्पादन ववृि, रोजगारी सजृना, र्नयाित प्रवििन तथा 
आयात व्यवस्थापन जस्ता ववषयलाई चस्थर आर्थिक नीर्तको रूपमा प्राथर्मकतामा राख्न ुआवश्यक छ । मलुकुमा अथितन्त्त्रको 
झण्डै ८१ प्रर्तशत वहस्सा र्नजी क्षेत्रले ओगटी रहाँदा चस्थर नीर्त र लगानीको वातावरर् भयो भने संमवृि हार्सल गनि 
सवकने नेपाल चेम्बर अफ कमसिको ववश्वास छ ।  सरकारद्वारा  गठठत उच्चस्तरीय आर्थिक सधुार  सझुाव आयोगलाई 
नेपाल चेम्बर अफ कमसिको तफि वाट र्नम्न बमोचजम सझुाव प्रस्ततु गररएको छ: 

(१) र्तन तहका प्रत्येक सरकारहरूले छुट्टा छुटै्ट वकर्समले कर र्लने गदाि एकातफि  ब्यबसावयहरु दोहोरो मारमा 
परेका छन भने अको तफि  अथितन्त्त्रमा प्रर्तकुल असर परररहेकोले यसलाई उचचत वकर्समले सम्बोधन गररन ु
पदिछ। 

(२) सङ्घीयताको ब्यबहाररक  कायािन्नवको लार्ग राजर्नर्तक र्बकेचन्त्रकरर् गररए पर्न ठदििकार्लन रुपमा ठदगो 
अथितन्त्त्रका र्बकासका लार्ग आर्थिक एवककरर् नै गररन ुपदिछ। (political Decentralization but economic 

integrations) 
(३) प्रगर्तचशल कर प्रर्ार्लको ठााँउमा प्रर्तिस्पधी एबं बैज्ञार्नक  कर प्रर्ाली लागू गररन ुपदिछ। प्रर्तस्पधी कर नीर्त 

एवम ्करको  दायरा ववस्तारका साथै  भन्त्सारमा दर िटाएर चोरी    पैठारीलाई र्नयन्त्त्रर् गररनपुदिछ। 

(४) आर्थिक मदु्दा मार्मलामा उद्यमी व्यवसायीहरूको अर्ग्रम जमानतको सवुवधा कायम हनुे  व्यवस्था हनु ुपदिछ। 

(५) हालै पाररत आर्थिक ऐनमा स्रोत निलेुको सम्पतीको आयकर र्नधािरर् सम्बन्त्धी व्यवस्थाले अनौपचाररक 
अथितन्त्त्रमा रहेको झण्डै ५० प्रर्तशत पुाँजीलाई  बैंवकङ प्रर्ालीमा आउन र्नरुत्सावहत गरेको छ ।  हाल सम्म 
नेपाली अथितन्त्त्रमा आयकर ऐन २०५८ र सम्पर्त सवुिकरर् ऐन २०६४ लाग ुहनु ुभन्त्दा अगाडी वैधार्नक 
तवरले आचजित सम्पर्त एंव पुाँचजको  अर्भलेचिकरर् नभएको एंव आचजित सम्पर्त एंव पुाँचजको स्रोत सम्बचन्त्ध 
प्रमाचर्करर्को आधार केही आय चशषिकमा वाहेक हाल सम्म उपलब्ध हनुे व्यवस्था नरहेकोले मार्थ उल्लेचित 
प्रावधानका कारर्  स्वदेशी लगानी र्नरुत्सावहत हनुे देचिएको छ। यसकालार्ग जर्तसक्दो र्छट्टो सवैको सम्पर्त 
एंव पुाँचजको अर्भलेचिकरर् को व्यवस्था गररन ुपने  एंव हरेक प्रकारको वैधार्नक आयको स्रोत िलु्ने प्रमाचर्त 
आधार उपलब्ध गराइने व्यवस्था गररनपुदिछ । 

(६) सम्पचिको अर्भलेचिकरर् वा बैवकङ् कारोवारबाट आएको नगद स्रोत अर्भलेि जस्ता प्रश्न गररने  हनु ुहदैुन 
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(७) बैक तथा र्बचिय संस्था र सहाकारी हरुमा रहेको सम्पचि हरु आर्थिक मचन्त्द कायम रहनु्त्जेल र्ललाम र्बवक्रमा 
रोक लगाइन ुपदिछ। 

(८) आय कर ऐनको पनुलेिन गररन ुपदिछ। 

 

(९) सम्पचि शठुद्दकरर् र्बभाग र राजस्व अनसुन्त्धान र्बभाग अथि मन्त्त्रालय अन्त्तरगत ल्याउन ु पदिछ। राजश्व 
प्रशासनमा सधुारको लार्ग राजस्व अनसुन्त्धान र्बभाग िारेज गररन ुपदिछ। 

(१०) जग्गाको हदबचन्त्दको ब्यबस्थामा पनुराबलोकन गररन ुपदिछ। working capital guideline – 2078 स्थगन  गररन ु
पदिछ। 

(११) नेपाल राि बैक र्नयन्त्त्रकको रुपमा रहन ुहदैुन। रेगलेुटरको रुपमा रहन ुपदिछ।  
(१२) हाल ब्यबसावयक एबं ब्यचक्तगत  PAN No. एकै ठााँउमा  रहेकोमा अब देचि  हरेक नागररकलाई personal PAN 

No. उपलब्ध गराइन ुपदिछ। 

(१३) जग्गाको मूल्यमा आउने उतारचढाउको कारर्ले र्बकास र्नमािर्को काममा अबरोध र्नम्त्याइ रहेकाले जग्गाको 
मूल्य  चस्थर रहने ब्यबस्था गररन ुपने 

(१४) िलुा बजार नीर्त अवलम्वन गरररहाँदा  सवै िाले आर्थिक समस्याको समाधान िलुा बजार बाटै िोचजन पने। 

(१५) र्बतरर्मचुि बजेटको प्रभावकारर रुपमा र्नयन्त्त्रर् हनु ुपने 

(१६) समाजबाद उन्त्मिु अथितत्रको र्बकास र प्रबधिनका लार्ग रोजगारर सजृना र आर्थिक नीर्त तथा योजना  को 
र्बकास गररन ु पने। 

(१७) आत्मर्नभिर अथितन्त्त्रको र्बकास गरर समाजबाद उन्त्मिु अथितत्रको र्बकास र प्रबधिन गररन ुपने 

(१८) सरकारी भकू्तार्नलाई र्बना र्बलम्व झन्त्झटरवहत वकर्समले भकू्तार्न गररन ुपने  
(१९) Economic Diplomacy लाई प्रभावकारी रूपमा पररचालान गररन ुपदिछ। 

(२०) आयात प्रर्तस्थापनका लार्ग स्वदेशी उत्पादनलाई तीव्रता ठदई आन्त्तररक व्यापार प्रवििन गनुि पदछि । 
(२१) Indian currency को नेपालमा ल्याउन पाउने हालको २५ हजार को र्समालाई ५ हजार डलर बराबर 

परु् याउाँन ुपदिछ। 
 
नीर्तगत चस्थरताः  

(१) आर्थिक तथा व्यवसावयक वातावरर् एवं लगानी अर्भववृिका लार्ग सरकारले ल्याएको अध्यादेशको  सकारात्मक 
र दरुगामी महत्वको रहेको छ । साविजर्नक सेवा सधुार गदै व्यवसावयक वातावरर् र लगानी अर्भववृिका 
लार्ग कानूनमा संशोधन गनि सरकारले ल्याएको अध्यादेश सकारकात्मक देचिन्त्छ। 

(२) साविजर्नक सेवा सधुार गदै व्यवसावयक वातावरर् र लगानी अर्भववृिका लार्ग कानूनमा संशोधन गनि सरकारले 
ल्याएको अध्यादेश सकारकात्मक भएता पर्न यसको कायिन्त्वनको पक्ष बवढ महत्वपरु्ि रहेकाले सो का  तत्कालै 
र्नयमावली तयार गरर कायि सरर्लकरर् गररन ुआवश्यक रहेको छ। 

(३) आर्थिक समवृिको सरकारी लक्ष्य र र्नजी क्षेत्रको सकृयता थप बढाउन नेपाल सरकारका आर्थिक नीर्तहरुलाई 
समयानकूुल थप पररमाजिन गरर न्त्यूनतम १० वषि रहन ेगरर वा वटक्न ेगरी नीर्तगत चस्थरताको प्रत्याभरू्त गररन ु
पदिछ ।  

(४) संसदमा प्रस्ततु हनुे जनु सकैु आर्थिक ववधेयकहरुलाई सम्बचन्त्धत संसदीय सर्मर्तहरुमा छलफल गदाि अर्नवायि 
रुपमा र्नचज क्षेत्रका प्रर्तर्नर्धहरुलाई समेत रािेर ववधेयकहरुमा राय सझुावहरु र्लने ब्यवस्था गररन ुपदिछ । 

(५) कम्तीमा ६० प्रर्तशत कजाि उत्पादनर्सल क्षेत्रमा प्रवाह हनुे नीर्त र्लने र सूचना प्रववर्ध, वैकचल्पक नवीकरर् 
उजाि ववकास, बनस्रोतमा आधाररत उद्योगका क्षेत्रमा वविीय क्षेत्रवाट कजाि प्रवाह गनि प्रोत्सावहत गने । 
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(६) भतूप्रभावी कर नीर्तहरु को िारेजी एंव आयकर ऐनको प्रावधान सरर्लकरर्को लार्ग पनु लेिनको व्यवस्था 
गररन ुपदिछ ।  कर वववादका कारर् भोग्न ुपरेका समस्याहरु र  मकािका सम्बन्त्धमा आएका र आउन सक्ने  
गनुासा हरुको उपयकु्त सनुवुाइको सन्त्दभिमा यथाचशघ्र कर फस्यौट आयोग (Tax settlement commission) 
गठन गररन ुगररन ुपदिछ ।   

(७) बैक तथा र्बचिय संस्थाको आपसी समझदारी बाट कजािको पनुतािर्लवककरर् working capital आबस्यकता 
आठद तय हनु ु पदिछ। 

(८) उत्पादनचशल र उपभोग कजािमा लगाइने व्याजदर कम्तीमा एक प्रर्तशत ववन्त्दलेु कम गररन ु पदिछ । 
उत्पादनशील लगानीका क्षेत्रहरु ववववधीकरर् गनि प्रभावकारी बजार अनसुन्त्धान तथा सूचना प्रर्ालीको ववकास 
र र्बस्तार गरर कुनै एक क्षेत्रमा मात्र लगानी केचन्त्रत हनु नठदन व्यवस्था गररन ुपदिछ। 

(९) २०५५ साल देचि कायािन्त्वयनमा रहेको मूल्य अर्भबदृ्दी कर लाई थप प्रभावकारर बनाउन र मूल्य अर्भबदृ्दी 
करमा बहदुर प्रर्ाली लागू गनि  सम्वचन्त्धत र्बशेषज्ञ  सवहतको आयोग गठन गरर यसको समग्र पक्ष को  
अध्ययन ववश्लषेर् गररन ुपदिछ। 

(१०)  लगानीका नयााँ अवसर र्सजिना गनि आवश्यक आधारभतू व्यापाररक पूवािधार र्नमािर्मा साविजर्नक लगानी र 
र्नमािर् क्षमता वढाउने । 

संस्थागत संरचनाको ब्यबस्था 

(१) बजारलाई मागि र्नदेशन गरर उत्पादनचशल क्षेत्रमा लगानी र कजाि प्रवाह बढाउन र व्याजदरमा उचचत सहरु्लयत 
प्रदान गने  ववषयहरुमा आधाररत भएर सधुारका प्रस्तावहरु अगार्ड बढाइन ुपदिछ। 

(२) नेपल सरकारका सम्बचन्त्धत मन्त्त्रालयहरुले  कृवष, पयिटन, सूचना प्रववर्ध तथा  उत्पादनचशल उद्योगका बारेमा 
सो सम्बन्त्धी बजारवाट  सूचना संकलन गने, संग्रह गने, ववश्लषेर् गने,  अनसुन्त्धान गने र र्नयर्मत सूचना सम्प्रषेर् 
गने क्षमता को ववकास गररन ुपदिछ। 

(३) ववश्वववद्यालय हरुका अनसुन्त्धानमा संलग्न संस्था हरुले बजार अनसुन्त्धान र ववश्लषेर्का लार्ग क्षमता अर्भवदृ्दी 
गने र सो कायिका लार्ग सरकारी वविीय अनदुान प्रदान गने । 

(४) बजारवाट माग र आपरु्तिको तथ्याङ्क संकलन  गरी सो को ववश्लषेर् पिात आपरु्ति क्षमता अत्यार्धक भएका 
उद्योगहरुमा बैंक तथा वविीय संस्थाहरुलाई लगानी र्नरुत्सावहत गने संस्थागत क्षमताको  ववकास गररन ुपदिछ। 

(५) उत्पादनचशल उद्योग र ठूला व्यावसावयक पूवािधार आयोजनालाई ठदििकालीन  ऋर् उपकरर् जारी गनि सहज 
हनुे कानूनी प्रबन्त्ध गने र यस्ता ऋर् पत्रको प्रत्याभरू्त (अन्त्डरराइवटगं) गने संस्थाहरुको ववकास गने ।  

कृवष ववकासलाई प्राथर्मकता  

(१) कृवषजन्त्य वस्तहुरुको उत्पादन, बजारीकरर् एंव व्यवसायीकरर्का लार्ग लगानी आकि षर् एंव नीर्तगत सधुारको 
पहल गररनपुदिछ । 

(२) कृवषमा आवश्यक उन्नत ववऊ, ववजन, मलिाद आदीको आपरु्तिका लार्ग सहचजकरर् गररन ुपदिछ । 

(३) कृवषको क्षेत्रमा ववपदजन्त्य  िट्नाको न्त्यूर्नकरर् तथा राहतका लार्ग कृषक सामाचजक सरुक्षा कायिक्रमको 
पहल गररनपुदिछ ।  

(४) कृवषको आधरु्नवककरर् एंव यान्त्त्रीकरर्का लार्ग पहल गररनपुदिछ ।  
(५) वााँझो जर्मन सदपुयोग  नीर्त अन्त्तगित भरू्म वैंकको अवधारर्ालाई अगाडी ल्याउन ुपदिछ ।  
(६) कृवषमा अनदुान एंव सहरु्लयत कजािको सीमा र अवर्धका लार्ग सहचजकरर् गररन ुपदिछ ।  
(७) कृवषजन्त्य र्नमािर् सामाग्री आयात गदाि भन्त्सार अन्त्तशलु्क छुटका लार्ग पहल गररन ुपदिछ ।  
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राजश्व तफि    

(१) हाल ववद्यमान भन्त्सारका दरहरु ३० प्रर्तशतलाई २० प्रर्तशतमा, २० प्रर्तशतलाई १५ प्रर्तशतमा, १५ 
प्रर्तशतलाई १० प्रर्तशतमा, १० प्रर्तशतलाई ५ प्रर्तशतमा कायम गररन ु पदिछ। ४० प्रर्तशतको भन्त्सार 
दरलाई िारेज  गररनपुदिछ ।  

(२) भन्त्सारमा कारोवार मूल्यलाई मान्त्यता ठदई सन्त्दभि मूल्यलाई िारेज गररनपुदिछ । 

(३) ववलार्सताका वस्त ुर आवश्यकताको वस्तमुा एकै प्रकारको दर सामाचजक न्त्यायको    दृविकोर्ले  पर्न उचचत 
नभएकाले फरक दर कायम गररनपुदिछ । 

(४) मूल्य अर्भववृि करमा वहदुर प्रर्ाली लाग ुगरर उपभोक्ता लाई सलुभ मूल्यमा सामान उपलब्ध हनुे वातावरर् 
वनाईन ुपदिछ ।  

(५) र्बल ववजक िररद कतािलाई र्बलको १० प्रर्तशत तरुुन्त्त वफताि गने व्यवस्था र्डचजटल माध्याम माफि त वफताि 
गररनपुदिछ । सो व्यवस्थाले िररद कतािहरु बील ववजक र्लन उत्सावहत हनुे छन ्।  

(६) उत्पादन मूलक उद्योगमा लाग्दै आएको करलाई क्रमश िटाउने र्नर्त अर्गंकार गररन ुपदिछ ।  
(७) सूचना प्रववर्धजन्त्य उद्योग एंव व्यवसायमा लाग्दै आएको करलाई  १ प्रर्तशतमा र्सर्मत गररनपुदिछ । 

(८) आर्थिक कसरुमा फौजदारी कसरु सरह जेल साजय नगरी आर्थिक जररवाना गररन ुपदिछ । कर प्रर्ाली सधुार 
उच्चस्तरीय सझुाव सर्मर्तको सझुाव कायिन्त्वयनको सम्यन्त्त्र  र्नमािर् गने । 

(९) कर प्रर्ाली सधुार उच्चस्तरीय सझुाव सर्मर्तको सझुाव कायिन्त्वयनको सम्यन्त्त्र  र्नमािर् गने। राजश्व सचचवको 
संयोजकत्वमा मन्त्त्रालय र ववभागको प्रर्तर्नर्धत्व रहने गरी ५ सदस्यीय “कर प्रर्ाली सधुार सझुाव कायिन्त्वयन 
इकाइ” गठन गने ।  

(१०) संचिय राजश्व वोडिको गठन सम्बन्त्धी कानून तजुिमा गने ।  
 प्रस्ताव गररएको संचिय राजश्व वोडि सम्बन्त्धी ववदे्ययकको अवधारर्ापत्र नेपाल सरकार, मन्त्त्री पररषदले 

स्वीकृत गने ।  
 प्रस्ताव गररएको संचिय राजस्व बोडि सम्बन्त्धी ववधेयक पररमाजिन गरी नेपाल सरकार, मन्त्त्री पररषदले 

पेश गने ।  
 सङ्घीय राजश्व वोडि सम्बन्त्धी ववदे्ययक नेपाल सरकार मन्त्त्री पररषदबाट स्वीकृत गने ।  
 प्रस्ताववत ववदे्ययक सङ्घीय संस्दमा दताि गने ।  
 प्रस्ताववत ववदे्ययक सङ्घीय संसद वाट स्वीकृत गने ।  

(११) राजश्व प्रशासन व्यवस्थापन, सञ्चालन तथा सशुासन कानून तजुिमा गने  ।  
– राजश्व प्रशासन व्यवस्थापन, सञ्चालन तथा सशुासन ववदे्ययकको संलग्न अनू।सचुी अनसुारको अवधारर्ा 

पत्र नेपाल सरकार मचन्त्त्रपररषदबाट स्वीकृत गने । 

– राजश्व प्रशासन व्यवस्थापन, सञ्चालन तथा सशुासन ववदे्ययकको तयार गरी नेपाल सरकार मन्त्त्रीपररषमा 
पेश गने ।  

– राजश्व प्रशासन व्यवस्थापन, सञ्चालन तथा सशुासन नेपाल सरकार मन्त्त्रीपररषदले स्वीकृत गने ।  
– राजश्व प्रशासन व्यवस्थापन, सञ्चालन तथा सशुासन ववधेयक सङ्घीय संसदमा दताि गने ।  

(१२) सङ्घीय राजश्व वोडिको संगठन संरचना तयार गने ।  
– संलग्न अनूसचुी अनसुारको सङ्घीय राजश्व वोडि र अन्त्तगितका अवधारर्ा अनसुारको संगठन संरचनाको 

ववस्ततृरुपमा संगठन सवेक्षर् गने ।  
– सङ्घीय राजश्व वोडि र अन्त्तगितका अवधारर्ा अनसुारको संगठन संरचनाको संगठनात्मक संरचना नेपाल 

सरकार मन्त्त्री पररषदवाट स्वीकृत गने ।  



365 
 

– सङ्घीय राजश्व वोडि र अन्त्तगितका अवधारर्ा अनसुारको संगठन संरचनाको पनुसंरचना हनुे । 

(१३) सङ्घीय राजश्व वोडिको संगठन संरचनाको लार्ग जनशचक्त व्यवस्थापन गने ।  
– संगठनात्मक व्यवस्थापनको स्वीकृत संगठन संरचना अनसुारको जनशचक्त आंकलन गरी भनािको लार्ग 

लोकसेवा साँग माग गने ।  
– लोकसेवाले सङ्घीय राजश्व वोडि र अन्त्तगित र्नकायको लार्ग ववशेष माग भएको जनशचक्तको अग्रार्धकार 

ठदई भनाि गने ।  
(१४)  राजश्व सेवा÷समूहका सदस्यहरुको मनोवल उच्च राख्न, वरृ्तववकासका पयािप्त अवसरहरु सजृना गने । 

– कायि सम्पादन प्रोत्साहन प्रर्ाली कायािन्त्वयन गने ।  
– राजश्व बोडिलाई राजश्व सेवा÷समूहका कमिचारीहरुको पाररश्रर्मक र सवुवधा र्नधािरर् गनि सामान्त्य 

मापदण्ड अन्त्तगित रही स्वायिता प्रदान गने ।   
– र्नयचुक्त कायिप्रारम्भ दीििकालीन सेवा प्रवेश तालीम, सेवाकालीन व्यवसावयक तार्लम, वढुवा, सेवाको 

सरुक्षा, सरु्नितता र सम्मान, सेवा अवर्ध, सरुवा र पदस्थापनाको अनमुानयोग्य र्नचितता,, वजारबाट 
सोझै सेवामा प्रवेश गराउन सवकने छड्के सवहतको र्नयचुक्त प्रवक्रया तथा करार (दीििकालीन वा 
अल्पकालीन) मा ववज्ञहरुको सेवा र्लन सवहने लगायतका कानूनी प्रबन्त्धहरु   गने ।  

(१५) सङ्घीय संसदमा ववचारार्धन रहेको भन्त्सार ववदे्ययकको स्वीकृर्तको लार्ग पहल गने । 

(१६) भन्त्सार महसलु सम्बन्त्धी कानूनको गजुिमा गने ।  
 –  भन्त्सार महसलु सम्बन्त्धी ववदे्ययक तजुिमा गरी नेपाल सरकार मचन्त्त्रपररषदबाट स्वीकृतको लार्ग पेश 

गने ।  
– भन्त्सार महसलु सम्बन्त्धी ववदे्ययक नेपाल सरकार मचन्त्त्रपररषदबाट स्वीकृत गने ।  
– भन्त्सार महसलु सम्बन्त्धी ववदे्ययक सङ्घीय संसदमा दताि गने ।   
– भन्त्सार महसलु सम्बन्त्धी ववदे्ययक सङ्घीय संसदवाट स्वीकृत गने ।  

(१७) सङ्घीय राजश्व नीर्त तजुिमा गने ।  
– प्रर्तवेदनमा प्रस्ताववत नेपालको ठदििकालीन सोच सवहतको अवधारर्ा पत्रको आधारमा सङ्घीय राजश्व 

नीर्तको मस्यौदा तयार गरी नेपाल सरकार मन्त्त्रीपररषदमा पेश गने ।  
– सङ्घीय राजश्व नीर्तको मस्यौदा नेपाल सरकार मचन्त्त्रपररषदबाट स्वीकृत गने ।  

(१८) राविय राजश्व पररचालन १० वषे रर्नीर्त तयार गने ।  
– राविय राजश्व पररचालन रर्नीर्त मस्यौदा तयार गरी मचन्त्त्रपररषदमा पेश गने ।  
– राविय राजश्व पररचालन रर्नीर्त स्वीकृत गने ।  

(१९) मूल्य अर्भववृि कर कानूनलाई समय सापेक्ष वनाउने गरी संशोर्धत कानून तजुिमा गने ।  
–  मूल्य अर्भववृि कर कानूनलाई र्डचजटल अथितन्त्त्र तथा हररत अथितन्त्त्रको कारर्वबाट परेको करको 

आधारमा क्षवयकरर् कम गनि तथा कर छुटको अनसुचुच पनुरावलोकन गरी कर प्रर्ालीलाई सक्षम 
हनुे गरी संशोधन गने गरी कानून संशोधन प्रस्ताव तयार गने ।  

–  मूल्य अर्भववृि कर कानूनको संशोधन प्रस्ताव तयार गरी स्वीकृतको लार्ग मचन्त्त्रपररषदमा प्रस्ताव गने 
।  

– मूल्य अर्भववृि कर कानूनको संशोधन प्रस्ताव मचन्त्त्रपररषदवाट स्वीकृत गने ।  
– मूल्य अर्भववृि कर कानून संशोधन प्रस्ताव सङ्घीय संसदमा दताि गने ।  
– मूल्य अर्भववृि कर कानूनको ववदे्ययक सङ्घीय संसदवाट स्वीकृत गने ।  
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(२०) केही नेपाल ऐन संशोधनका माध्यमवाट हाल सम्म सालवसाली आर्थिक ऐनवाट आयकर ऐन,२०५८अन्त्तशलु्क 
ऐन २०५८ भएका संशेधनको तत ्तत ्कानूनमा संशोधन गने ।  

– आर्थिक ऐनवाट आयकर ऐन २०५८ तथा अन्त्तशलु्क ऐन २०५८ भएका संशोधन भएका ववषयको 
हकमा प्रचर्लत अभ्यास कराधारको संरक्षर् तथा करको आधार फरावकलो वनाउने र सालवसार्ल 
कानूनवाट सारभतू पररवतिन समेत गनि नपाउने गरी एवककृत कानून संशोधनको प्रस्ताव तयार गरी 
नेपाल सरकार मन्त्त्रीपररषदमा पेश गने ।  

– आर्थिक ऐनवाट आयकर ऐन २०५८ तथा अन्त्तशलु्क ऐन २०५८ एवककृत कानून संशोधनको 
ववदे्ययक सङ्घीय संसदमा दताि गने ।  

– आर्थिक ऐनवाट आयकर ऐन २०५८ तथा अन्त्तशलु्क ऐन २०५८ एवककृत कानून संशोधनको 
ववदे्ययक सङ्घीय संसदवाट स्वीकृत गने ।  

 

 

(२१) गैरकर तथा सम्पती व्यवस्थापन सम्बन्त्धी नीर्त र एवककृत कानून तजुिमा गने ।  
– गैरकरको क्षेत्रका लगानी नीर्तमा रोयल्टी, व्याज र लाभांशका वारेमा स्पि भएको छाता नीर्त तजुिमा 

गने ।  
– गैरकर तथा सम्पती व्यवस्थापन सम्बन्त्धी एवककृत कानून तजुिमा गनिको लार्ग सैिाचन्त्तक अवधारर्ा 

पत्र नेपाल सरकार मचन्त्त्रपररषदबाट स्वीकृत गने ।  
– गैरकर तथा सम्पती व्यवस्थापन सम्बन्त्धी एवककृत कानूनको ववदे्ययक तजुिमा गरी स्वीकृर्तको लार्ग 

नेपाल सरकार मचन्त्त्रपररषद मा पेश गने ।  
– गैरकर तथा सम्पती व्यवस्थापन सम्बन्त्धी एवककृत कानूनको ववदे्ययक तजुिमा गरी स्वीकृर्तको लार्ग 

नेपाल सरकार मचन्त्त्रपररषद वाट स्वीकृत गने ।  
– गैरकर तथा सम्पती व्यवस्थापन सम्बन्त्धी एवककृत कानूनको ववदे्ययक तजुिमा गरी स्वीकृर्तको लार्ग 

नेपाल सरकार मचन्त्त्रपररषद् बाट स्वीकृत गने ।  
– गैरकर तथा सम्पती व्यवस्थापन सम्बन्त्धी एवककृत कानूनको ववदे्ययक सङ्घीय संसदमा दताि गने ।  
– गैरकर तथा सम्पती व्यवस्थापन सम्बन्त्धी एवककृत कानूनको ववदे्ययक सङ्घीय संसदवाट स्वीकृत गने 

।  
(२२) वविीय सङ्घीयता कायािन्त्वयनको समन्त्वय र सहकायिको राविय रर्नीर्त तयार गने ।  
– वविीय सङ्घीयता कायािन्त्वयनको समन्त्वय र सहकायिको राविय रर्नीर्त को मस्यौदा तयार गने । 

– वविीय सङ्घीयता कायािन्त्वयनको समन्त्वय र सहकायिको राविय रर्नीर्त स्वीकृत गने । 

(२३) अन्त्तर सरकार ववि व्यवस्थापन कानूनको पनुरवलोकन गरी संशोधन गने ।  
– अन्त्तर सरकार ववि व्यवस्थापन कानूनको पनुरवलोकन गरी संशोधन गने ववदे्ययकको मस्यौदा नेपाल 

सरकार मचन्त्त्रपररषदमा पेश गने ।  
– अन्त्तर सरकार ववि व्यवस्थापन कानूनको पनुरवलोकन गरी संशोधन गने ववदे्ययक नेपाल सरकार 

मचन्त्त्रपररषदबाट स्वीकृत गने ।  
– अन्त्तर सरकार ववि व्यवस्थापन कानूनको पनुरवलोकन गरी संशोधन गने ववदे्ययक सङ्घीय संसदमा 

दताि गने ।  
– अन्त्तर सरकार ववि व्यवस्थापन कानूनको पनुरवलोकन गरी संशोधन गने ववदे्ययक स्वीकृत  गने ।  

(२४) प्रदेश र स्थानीय तहको लार्ग एकल कर प्रशासन सम्बन्त्धी नमूना कानूनको संवहता तयार गने ।  
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(२५) कर प्रशासन तथा व्यवस्थापनको कुशलता र कर प्रर्ाली सहचजकरर्को एवककृत कर प्रर्ाली सहजीकरर् 
र्नदेचशका तयार गने ।  

– कर प्रशासन तथा व्यवस्थापनको कुशलता र कर प्रर्ाली सहचजकरर्को एवककृत कर प्रर्ाली 
सहजीकरर् र्नदेचशकाको मस्यौदा तयार गने ।  

– कर प्रशासन तथा व्यवस्थापनको कुशलता र कर प्रर्ाली सहचजकरर्को एवककृत कर प्रर्ाली 
सहजीकरर् र्नदेचशका स्वीकृत गने । 

साववकका कर छुट ठदने व्यवस्था पनुरावलोकन गने ।  
 

– प्रस्ताववत सझुाव अनसुार आर्थिक ऐन र प्रचर्लत ऐन ले ठदएका छुटहरुको प्रभाव अध्ययन गरी क्रर्मक रुपमा 
कटौती गरी भन्त्सार महसलु को आधारमा ववस्तार गने ।  

– आयकर ऐन,२०५८ दफा ११ अत्यावश्यक र जन कल्यार्का ववषय वाहेकका अन्त्य कर छुटका प्रवन्त्धहरुमा 
नीर्तगत िोषर्ा भएकाछुटहरु सोही समय देचि र अन्त्यको हकमा कर छुट नहनुे नीर्त र्लई भववश्यदशी 
कानूनको संशोधन गने ।  

– मूल्य अर्भववृिकरको कर छुटको सूचचको पनुरावलोकन गरी क्रमशः कायािन्त्वयन गने ।  
– आयोजना  छुटलाई न्त्यून कर तथा भन्त्सारका दर कायम गरी कर िचि प्रर्ाली वाट हनु ेगरी कानून संशोधन 

गने ।  
– प्राकृर्तक ववपचि, महामारी, काव ु बावहरको पररचस्थर्त र्सजिना तथा समविगत आर्थिक संकटहरु देचिएको 

अवस्थामा मात्र सरकारले प्रयोगको मापदण्ड वनाएर आर्थिक ऐनबाट राजश्व छुट ठदने व्यवस्था गने ।  
– सालटाको प्रावधानहरु पनुरावलोकन गने ।  
– बैंक,ववि तथा बीमाको ेःभचनभच बलम बअ्त्रगष्कष्तष्यलक १८ दषि देचिको कर छुटको कानूनी व्यवस्था 

िारेज गने ।  
– मखु्य आर्थिक ववृिका सम्वाहक क्षेत्र ९लभथ न्त्चयधतज क्भअतयच० र हररत अथितन्त्त्रका ववकासका क्षेत्रमा र 

व्यापक मात्रामा रोजगारी र्सजिना गने व्यवसायमा सहरु्लयतपरु्ि करको दर, सीमा वववहन िचिको नोक्सानी सानि 
पाउन,ेह्रास िचिको लेिाङ्कन सोही वषि नै गनि पाउने अनसुन्त्धान तथा प्रदषुर् र्नयन्त्त्रर्का सवै िचि सवै साही 
वषि लेिाङ्कन गनि ठदने  ।  

१८।आयकर करका दरहरुको पनुसंरचना गरी िटाउदै जाने ।  
– व्यचक्तगत आयकरको दरलाई १०,२० र २५ गने र वावषिक रु ४० लाि भन्त्दा वढी आय हनुेलाई अर्तररक्त 

२० प्रर्तशतको सरचाज लगाउने ।  
– प्राकृर्तक व्यचक्तको रु।५० लाि भन्त्दा मार्थको व्याज, लाभांश र ठदििकालीन पुाँजीगत लाभमा १० वषि सम्म 

१० प्रर्तशत पयुािउने ।  
–  र्धतोपत्र िररद ववक्रीमा भएको लाभको ३७५ ठदन भन्त्दा  बढीकोमा ७।५ प्रर्तशत र ३६५ ठदन वा सो 

भन्त्दा कम अवर्धको वहतको र्नसिगमा १० प्रर्तशतको आयकरको दर कायम गने ।  
– कर छुटको र्समा भन्त्दा  वढी रोजगारी, व्यवसाय र लगानी आय हनुे प्राकृर्तक व्यचक्तलाई अर्नवायि रुपमा 

आय वववरर् पेश गने व्यवस्था कायािन्त्वयन गने ।  
– रोजगारी व्यवसाय र लगानी आय हनुे प्राकृर्तक व्यचक्तलाई अर्नवायिरुपमा आय वववरर् र्लने र  वावषिक ४० 

लाि भन्त्दा वढी आय भएकालाई व्याज आय र लाभांशको आयलाई आय गर्नामा आय रकम नै के्रर्डट ठदने 
र अन्त्य आय हनुेलाई  अचन्त्तम करको सवाल अनसुार कर गर्ना गने प्रर्ाली लाग ुगने ।  
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– िरजग्गा, शेयर र ववर्भन्न सम्पर्तको िररद ववक्री गरररहेकोले यस्तो सम्पतीको र्नसगिबाट प्राप्त वावषिक कारोबार 
अंक तथा कारोबारको पटक संख्याको र्समा तोकी त्यस्तो र्बक्री, र्नसगिबाट प्राप्त लाभलाई व्यवसावयक आय 
मान्ने व्यवस्था गने ।  

– संस्थागत आयकरको दर िटाउद जाने क्रममा करको दरलाई प्रत्येक वषि १ प्रर्तशतले कम गरी हाल को 
२५ प्रर्तशतबाट २० प्रर्तशतमा ल्याउने ।  

– संस्थागत करको यो दरलाई आगामी १० वषिको लार्ग चस्थर राख्न ेनीर्तगत िोषर्ा गने ।  
– मठदरा तथा सरु्तिजन्त्य र वैंक ववचिय संस्थाहरुलाई लार्ग रहेको ३०प्रर्तशतको संस्थागत करको दरलाई यथावत 

राचिने । 

– र्नयाित मूलक व्यापार तथा व्यवसायलाई आयकरको दर १० प्रर्तशत  गने ।  
– न्त्यूनतम वैकल्पीक कर कुल कारोवारको २ प्रर्तशत कर लगाउने व्यवस्था गने ।  
– हाल  लागेको एक प्रर्तशतको सामाचजक सरुक्षा करलाई िारेज गरी व्यचक्तगत आयको कर  योग्य आयमा 

सरुुको १० वषि सम्म ३ प्रर्तशतको दरवाट सामाचजक सरुक्षा योगदान कर लगाउने ।  
– सामाचजक सरुक्षा योगदान करको दरलाई ५ प्रर्तशत पयुािउने ।  
 

 

१९। आयकरको दायरा ववृि गने  ।  
– न्त्यूनतम वैकचल्पक करको अवधारर्ा लागू गने, छुट पाएका उद्योगको छुट अवर्ध सवकए पछी र वााँकी सवै 

करदातालाई कुल कारोबारको न्त्यूनतम २ प्रर्तशतको कर लगाउने ।  
२०। मूल्य अर्भववृिकरको दर तथा अन्त्यव्यवस्थामा सधुार ।  
– मूल्य अर्भववृिकरको दर ववश्व औसत मूल्य अर्भववृि करको दर भन्त्दा र्नकै कम भएता पर्न आगामी ५ वषि 

सम्म चस्थर राख्न े।  
– मूल्य अर्भववृिकरको दरको सम्बन्त्धमा थप अध्ययन गने ।  
– कर छुटको अनूसचुीमा सरुुको  वषिको तलुनामा कर छुटको वस्त ुर सेवा थप हुाँदै गएकाले यो अनूसचुीमा 

पूनरावलोकन गने ।  
२१। भन्त्सार महसलु दरबन्त्दीलाई आन्त्तररक उत्पादनको संरक्षर्, अथितन्त्त्रको लागत कम गने, राजश्व जोचिम कम 

हनुे गरी अध्ययन तथा ववश्लषेर्का आधारमा पनुसंचना गने । ववद्यमान ११ वटा भन्त्सार दरका तहहरुलाई 
बढीमा ६ तहमा र्सर्मत गने । यसरी र्सर्मत गदाि देहाय अनसुार दरबन्त्दी सधुार गने ।  

– उच्च दरको महसलुवाट हनुे संरक्षर्ले िरेल ुउद्योगको प्रर्तस्पधी क्षमता िटाउने र उद्योगलाई र्नयाित उन्त्मिु 
हनुवाट हतोत्सावहत गने भएकाले र्नचित तयारी वस्तकुो उच्च भन्त्सार दर र कच्चा पदाथिको भन्त्सार दर 
बीचको अन्त्तरलाई सााँिरुो वनाउदै लैजाने ।  

– उद्योगले वस्त ुउत्पादनको प्रयोग गने कच्चा पदाथि, माध्यर्मक वस्त ुतथा लयाकेचजङ्ग सामग्री तथा तयारी वस्त ु 
पैठारी गदाि उत्पादनको तह अनसुार महसलु दर तोक्ने ।  

– ववश्व व्यापार संगठनको सदस्यता र्लाँदा   गररएको प्रर्तविताको र्समा र्भत्र दरबन्त्दी कायम गने ।  
२२। भन्त्सारका दरहरु कम गरी पारदचशि बनाउने ।  

भन्त्सारका दरहरु क्रमशः देहायका चरर्हरुमा समायोजन गदे जाने: 
 पवहलो चरर्मा वढीमा ४० प्रर्तशतमा दरबन्त्दी कायमा गने र १ प्रर्तशतलाई शनु्त्यमा झाने ।  
 दोस्रो चरर्मा स्ल्याबहरु ०,५,२०,२०,३० कायमा गने ।  
 तेस्रो चरर्को ०,१० र २० स्ल्याबको दरबन्त्दी कायम गने । 
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– र्नकासी तफि  राजश्वमा कुनै योगदान नभएका र र्नकासीमा प्रर्तबचन्त्धत वस्तकुो भन्त्सार दर हटाउन ुिटाउन ु
पने।  

–  नेपालले उच्च र्नकासी गरररहेको र्नकासी जन्त्य वस्तहुरु जस्तै चचयाको पैठारीमा नेपालले लगाएको पैठारी 
महसलु दर र सन्त्दभि मूल्य सचुीको प्रयोगले र्नकारी मूलकुहरुले  आफ्ना मालवस्तकुो र्नकासीलाई प्रवद्र्धन 
गनि नेपालको पैठारी अवरुि गने सम्भावना भएकोले पनुरावलोकन गने ।  

– ववद्यतुीय सवारी साधनको पैठारीको प्रयोग वाट समग्र अथितन्त्त्रमा प्राप्त हनुे लाभ, अन्त्तराविय अभ्यास,र्छमेकी 
मलुकुहरुले अवलम्बन गरेको नीर्तको अध्ययन ववश्लषेर् गरी  ववद्यरु्तय सवारी साधन र गैर ववद्यतुीय सावरी 
साधनको दरमा रहेको अत्यार्धक फरकलाई समायोजन गदे जाने र  सवै सवारी साधनमा आधारभतू भन्त्सारको 
दर एउटै रािी काबिन उत्सजिन गने सवारी साधनमा “हररत कर” थप लगाउने जस्ता ववकल्पहरुमा अध्ययन 
गरी र्नस्कषिमा पगु्ने ।  

२३। अन्त्तशलु्क दरको समायोजन तथा पनुसंचना  
– स्वास्थ्य तथा वातावरर्लाई हार्न गने ।  प्रकृर्तजन्त्य वस्तमुा अन्त्तःशलु्क  ववृि गने र अन्त्य वस्तहुरुमा 

लागेको अन्त्तःशलु्क हटाउने ।  
– र्निचेदि दर बाट शलु्क लगाउन को सट्टामा  ब्मिबवयचझ च्बतभ बाट दरहरु क्रमश कायम गदे जाने ।  
– पैठारीमा  लगाएको अन्त्तशलु्क समान िरेल ुउत्पादनमा पर्न अन्त्तःशलु्क लगाउने ।  
–  हररत करले समेटने वस्तमुा सोही कर लगाई अन्त्तः शलु्क लार्गरहेको  वस्तहुरु हटाउने ।  
२४। हररत करको अवधारर्ाको ववकास गने ।  

– काबिन उत्र्सजन गने वस्तहुरुमा हररत करको अवधारर्ा ववकास गने र हाल लागेको अन्त्तशलु्क यस 
वगिमा साने । र्डचजटल अथितन्त्त्रमा करारोपर् गने ।  

–  नेपालीले कम्पनी तथा फमिलाई आगामी दश वषि सम्मलाई र्नकासी सरहको आयकरका दर चस्थर 
राख्न ेअन्त्तराविय भकु्तानी  गेट–वे प्रर्ालीलाई सहज वनाउने ।  मोवाईल वालेट तथा फोन पेको 
अर्धकतम र्समा वढाउने ।  

– ववदेशमा नेपालीहरुले ववकास गरेका सफ्टवेयर आठदको िररदमा प्राथर्मकता ठदने ।  
– ववद्यतुीय माध्यमवाट र्सधै वस्त ुतथा सेवाको आपरु्ति गने गैर बार्सन्त्दालाई दतािको प्रबन्त्ध गने ।  
– अत्राविय भकु्तानी गेट–वे प्रर्ालीलाई सहज वनाउने ।  
– मोबाईल वालेट तथा फोन पेको अर्धकतमा र्समा वढाउने ।  
– सूचना प्रववर्धकोकामको लार्ग यस क्षेत्रका व्यवसावयक कम्पनी तथा व्यचक्तले ववदेचश मरुा आजिन 

गरेको रकम यो व्यवसायको लार्ग  ववदेशी  मरुाववदेशमा भकु्तानी गनुि पने भएमा र्नचित प्रर्तशत 
ववन र्सफाररस सम्म र्नजको िाताबाट ववदेशमा भकु्तानी गनि ठदने प्रबन्त्ध र्मलाउने ।  

२५। गैरकरका नीर्तबाट करको आधार ववस्तारर करका दरहरुको पनुसंचना गने ।  
– साविजर्नक लगानीको प्रर्तफल र सम्पर्त व्यवस्थापनको प्रर्तफल बजार र्सिान्त्तको आधारमा राज्यले 

र्लनपुने ।  
– साविजर्नक–र्नजी साझेदारीका वा नीचज क्षेत्र माफि त सञ्चालन हनुे जलववद्यतु आयोजनाहरुको सम्झौता 

हुाँदा आयोजना वफताि हनु थाले पछी प्राप्त हनुे राजश्व र लाभको मूल्यांकन गरी नगद प्रवाहलाई संचचत 
कोषमा दाचिला गने गरी र्नतीगत प्रवन्त्ध र्मलाउने ।  

– र्नजी क्षेत्र माफि त सेवा  प्रवाह, सञ्चालन तथा व्यवस्थापन गरर।न े तर साविजर्नक सम्पर्तको 
बोलकवोलको सूचनाको माध्यवाट इजाजतपत्र जारी गने र्नती लागू गने ।  

– गैर करका दरहरुको आधार तय गदाि लगानीको आर्थिक दक्षताको आधारमा तय गने ।  
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– संस्थाहरको गनुि पने वैधार्नक कोषको प्रबन्त्ध वाहेक वााँकी सवै रकम लाभांशको रुपमा संचचत कोषमा 
दाचिला गने ।   

– सरकारले लगानी गने संस्थाको लाभांश रोयल्टी व्याज सम्बन्त्धको लगानी र प्रर्तफल प्राप्त गने नीर्त 
र प्रर्तफल दरको र्नधािरर् गने ।  

– र्नयामक  र्नकायको वजेट ववर्नयोजन माफि त ठदने वा न्त्यूनतम रकम सञ्चालन िचि छुयाई वााँकी 
रकम राजश्व िातामा दाचिला गराउने ।  

–  सरकारी कोषहरु सञ्चालन गने र्नकायलाई सरकारको ठदििकाली वण्ड वा ववशेष आयोजनाको लगानी 
गने गरी नीर्त र्लई कायािन्त्वयन गने ।  

– साविजर्नक र्नजी साझेदारीका आयोजनाको अनमुर्त समाप्ती पछी हस्तान्त्तरर् हनुे आयोजनाको सञ्चालन 
तथा व्यवस्थापनको अवधारर्ा र लाभको वााँडफााँडको नीर्त र प्रर्ाली वनाउने । 

– हस्तान्त्तरर् भए पछीका साविजर्नक र्नजी साझेदारीका आयोजना सञ्चालन गने कम्पनीमा र्नचित 
प्रर्तशत शेयर सविसाधारर्लाई जारी गने व्यवस्था   गने ।  

२६। करका प्रवक्रयामा सरलीकरर् र स्वचार्लत प्रर्ाली कायािन्त्वयन गने ।  
– करका सवै काममा एवककृत सूचना प्रववर्धको उच्चतम उपयोग गरी  कर संकलन ववृि गनि र कर 

सहभार्गता लागत िटाउने गरी कर प्रर्ाली सधुार गने ।  
– अनौपचाररक अथितन्त्त्रलाई करको दायरामा ल्याउन भकु्तानी काडिहरु, ववद्यरु्तय माध्यम र चेकवाट 

भकु्तानीलाई प्रोत्साहीत गने ।  
– बैंवकङ कारोबारलाई प्रबद्र्धन गने र बैंक िातामा स्थाई लेिा नम्बरमा आवि गने ।  
– नेपालको कराधाराको क्षयीकरर् रोक्न आन्त्तररक राजश्व ववभाग मा जनशचक्त  सवहतको ववचशिकृत 

संरचना वनाउने ।  
– आचशकुडा प्रर्ाली वाट मूल्यांकनको यथािथ डाटावेस र्नमािर् गदाि कम जोचिम यकु्त वस्तकुो त्बचषा 

क्उभअषषअ्बतष्यल ऋयमभ र्नमािर् गरी आचशकुडा प्रर्ालीको क्भर्भअतष्िष्तथ mयमगर्भ लायि भन्त्सार 
मूल्यांकनको दृविबाट समेत न्त्चभभल, चथ्भचेयध, द्यर्गभ, च्भम ेीबलभ मा प्रज्ञापत्र छनौट हनुे गरी 
प्रर्ाली ववकास गनुि ।  

– भन्त्सार जााँचपासलाई कागजवववहन, भौर्तक सम्पकि  वववहन र अदृश्य कायि सम्पादन स्तरमा रुपान्त्तरर् 
गने ।  

– अथिमन्त्त्रालय अन्त्तगित संचार्लत ववर्भन्न प्रर्ालीहरु ववच क्ष्लतभचयउभचबदचष्ष्तथ को ववकास गने ।  
–  अन्त्तराविय तथा राविय अनभुवव संस्थावाट सूचना प्रर्ालीको ाेँगलअतष्यलब चेर त्भअजलषअ्ब 

चेब्गमष्त गरी तदनरुुप प्रर्ालीलाई पररमाजिन गने ।  
२७। स्वैचच्छक कर पररपालनलाई प्रोत्सावहत गने ।  

– भन्त्सार र आन्त्तररक राजश्व ववभागको स्वैचच्छक कर अनपुालनको फे्रवकि  वनाउने ।  
– कर अनपुालन कर जोचिम व्यवस्थापन ेः त्बहउबथभचक क्ष्लायचmबतष्यल ेःबलबनझभलत 

क्थकतझ( त्क्ष्ःक् ववकास गने ।  
– एवककृत कर जोचिम व्यवस्थापन गने ब्चतषषअ्ष्ब चेक्ष्लतर्भचेष्नभलअभ(ब्क्ष् को प्रयोग गने ।  
– आच्तररक राजश्व ववभागको केन्त्रीय वीजक अनगुमन प्रर्ाली र भन्त्सारको आचशकुडा वल्र्डववच 

बए्क्ष् माफि त स्वचार्लत रुपमा पैठारी वववरर् तथा करदाताका िररद एंव र्बक्री िाताका 
वववरर्हरु आदान प्रदान गने प्रर्ालीको ववकास गने ।  
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– कर पररक्षर् एंव अनसुन्त्धानको माध्यमवाट राजश्व पररचालनमा सधुार गने  े ाँबअभर्भकक ब्गमष्त 
पिर्तलाइ कायािन्त्वयनमा ल्याउने । 

– एवककृत व्यवसायको दताि,िारेजी वा व्यवसायको समापन गने गरी प्रर्ालीको ववकास गने ।  
– मूल्य अर्भववृिकरको वस्त ुवगीकरर् अनसुारको ववर्लङ्ग प्रर्ालीमा सधुार गने ।  
– संगठठतरुपमा भएका व्यापारीछली तथा अवैध व्यापारको र्नयन्त्त्रर् कर अनसुन्त्धान गने ।  
– सतुीजन्त्य, मठदरा तथा ववयर जस्तामा दरु–र्नयन्त्त्रर् गनि प्रववर्धको प्रयोग गनि गराउने ।  
– र्नकासी हनुे मालवस्त ुपर्न यथाथि उत्पादन मूल्य प्रर्तववचम्बत हनुे गरी िोषर्ा गराउने ।  
– नक्कली ववल ववजकलाई र्नयन्त्त्रर् गनि भन्त्सार जााँचपासमा मूल्यांकन छल र्नयन्त्त्रर् गने गरी अलग 

कायिववर्ध वनाइ नक्कली ववल ववजकलाई जालसााँजी र व्यापारीक छल अनसुार कारबाही गने 
पररपाटी ववकास गने ।  

– भन्त्सार कायािलयलाई भन्त्सार क्षेत्रर्भत्रको चोरी पैठारी वा चोरी र्नकासी र्नयन्त्त्रर्मा चजम्मेवारी 
वनाउने, सशस्त्र प्रहरीको बोडिर आउट पोि थप गरी र्समा सरुक्षाको  साथै भन्त्सार क्षेत्र वावहरवाट 
र्समामा हनुे चारी र्नकासी वा चोरी पैठारी र्नयन्त्त्रर्को लार्ग चजम्मेवार वनाउने, आन्त्तररक 
पररवहनको अनगुमनमा राजश्व अनसुन्त्धान ववभाग र उपभोक्ता तहको ववक्रीको अनगुमनमा 
आन्त्तररक राजश्व ववभागलाई कानून चजम्े ेवार वनाउने ।  

– भन्त्सार नाकार्भत्र र वावहरवाट असलु हनु सक्ने सम्भाव्य राजश्व क्षर्तको आंकलन गरी र्नयन्त्त्रर्को 
नीर्त र्नमािर् गनि ववस्ततृ अध्ययन गनि ।  

२८।  कर वववादको स्थायी तथा न्त्यावयक र्नरुपर् ।  
– करदाता र सरकार दवैु को वहत संरक्षर् गनि सक्ने असल अनतराविय अभ्यास समेतका आधारमा 

नेपालमा सवै प्रकारका कर वववादको स्थायी समाधान गने गरी सङ्घीय राजश्व बोडि अन्त्तगित स्थायी 
संरचना तय गने ।  

– करदाताले कर वववाद उठान भएकै वित कर वववादको समाधान गनि चाहेमा वववाठदत कर रकम 
परै र व्याज तथा न्त्यूनतम शलु्क र्लई कर वववादको समाधानको मौका करदातालाई ठदने गरी 
स्थायी काननुी प्रवन्त्ध गने ।  

– सङ्घीय राजव बोडि गठन नभए सम्म अन्त्तर ववभागमा रहेका कर वववादका न्त्यावयक र्नरुपर्का 
ववषयमा सधुार गनि ववभाग र मूल्यांकन पनुरावलोकन सर्मर्तको र्नर्िय गने समय ९० ठदन र्भत्र 
गनि अर्नवायि गने ।  

– राजस्व न्त्यायर्धकरर्लाई कानूनी तथा संस्थागत क्षमता सवहत पनुसंरचना गनि अध्ययन गरी कानून 
तजुिमा र संगठन पनुसंरचनाको प्रस्ताव तयार गने ।  

– राजस्व न्त्यायर्धकरर्लाई कानूनी तथा संस्थागत क्षमता सवहत पनुसंरचना गनि अध्ययन गरी कानून 
तजुिमा र संगठन पनुसंरचनाको प्रस्ताव मचन्त्त्रपररषदवाट स्वीकृत गने । 

– राजश्व न्त्यायर्धकरर् सम्बन्त्धी   कानून को ववदे्ययक सङ्घीय सांसदमा दताि गराउने ।  
– सवािेेच्च अदालतमा राजश्व सम्बन्त्धी ववचशिकृत ईजलासको व्यवस्थाको लार्ग अनरुोध गने ।  
– करदाताले माग गरेका कर तथा भन्त्सारका करका प्रवक्रया करका दर तथा वस्त ुवगीरर्का ववषयका 

पूवािदेशहरु एक मवहनम र्भत्र जारी गनुि पने व्यवस्थाको कायािन्त्वयन गने ।  
२९। वजेट प्रर्ालीमा सधुार गने ।  

     (क) बजेट प्रर्ालीमा सधुार गनि देहायका कायिहरु गनेः 
    (ि) बजेटको ववश्सर्नयता मा ववृि गने ।  
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    (ग) शून्त्यमा आधाररत वजेट प्रर्ाली अबलम्बन गने ।  
    (ि) वजेट क्यालेण्डरको पालना गने ।  
    (ङ) आयोजना, कायिक्रमको पनुः प्राथर्मकीकरर् गने ।  
    (च) जग्गाको मआुब्जाको व्यवस्थामा पनुरावलोकन गने । 

    (छ) पूवि तयारी पूरा भएका आयोजनामा मात्र ववर्नयोजन गने ।  
    (ज) सरकारी सम्पतीको लेिांकन, संरक्षर् र उपयोग गने ।  
    (झ) भैपरी चशषिकमा ववनीयोजन न्त्यून गने ।  
    (ञ) वजेट र्समा हेरफेर हुाँदा सम्बचन्त्धत र्नकायलाई नै पररमाचजित गनि ठदने ।  
    (ट) बजेट प्रर्ालीमा पर्न र्नरन्त्तर अध्ययन र सधुार  

३०। साविजर्नक िचि प्रर्ालीमा सधुार गनि चाल ुिचिलाई र्नयन्त्त्रर् गदे यसको र्समा कुल िचिमा अर्धकतम ६० 
प्रर्तशतमा, पुाँजीगत िचि २५ प्रर्तशतमा र ववचिय व्यवस्था िचि १५ प्रर्तशतमा राख्न े।   

३१। अन्त्तर सरकारी ववि व्यवस्थापनको समन्त्य र सहजीकरर् तथा ववचिय प्रभाकारीताको अर्भववृि गने ।  
– अन्त्तरतह समन्त्वयकारी संस्थाहरुलाई वक्रयाचशल वनाई नीर्तगत सामञ्जस्यता कायम गने ।  
– प्रदेश तथा स्थानीय तहहरुको िचि आवश्यकता र राजश्वको सम्भावना पवहचान गने ।  
– स्थानीय तहहरुको प्रर्तएकाई लागत समेत ववश्लषेर् गरी स्रोत पररचालन तथा ववर्नयोजन गररन ु

पने ।  
– प्रदेश र्नजामती सुे ेवा तथा प्रदेशगत स्थानीय (र्नजामती) सेवाको गठन गनि सङ्घीय र्नजामती सेवा 

ऐनको तजुिमा तत्कालै गने ।   
– रोयल्टीका दरहरुको र्नधािरर् गने कानूनहरुमा पनुःलेिन तथा पररमाजिन गने ।  
– ववशेष अनदुान र समपरुक अनदुान ववतरर्को कायि हाल राविय योजना आयोगवाट सम्पादन हुाँदै 

आएकोमा सो कायि अथिमन्त्त्रालयले गने ।  
–  प्रदेश र स्थानीय तहका कायिक्रम आयोजना हस्तान्त्तरर् गने । 

– नेपालको राजश्व र िचिको एकीकृत प्रर्तवेदन प्रर्ाली व्यवचस्थत गनि ।  
३२। ववद्यरु्तय अथितन्त्त्रलाई प्रोत्सावहत गने ।  

– ववद्यरु्तय अथितन्त्त्रलाई प्रोत्सावहत गनि भौर्तक पूवािधार ववकास, न्त्यून करोपर् सूचना प्रववर्धसाँग 
सम्बचन्त्धत सामग्रीहरुको पैठारीमा भन्त्सार महसलु सहरु्लयत, ववद्यरु्तय रुपमा भकु्तानी गने ग्राहक, 

करदातालाई छुट तथा सहरु्लयत ठदने लगायत सझुाव िण्डमा ठदइएका सधुारहरु कायािन्त्वयन गने 
।  

३३। हररत करको सम्भावना ववश्लषेर् गरी कायािन्त्वयन गने । 

– काविन उत्सजिन गने उत्पादनमा ववद्यमान ववर्भन्न करहरुलाई समहुकृत गरी हररत कर लगाउन े
अभ्यास गने । 

– काविन उत्सजिन गने उत्पादनमा ववद्यमान ववर्भन्न करहरुलाई समहुकृत गरी हररत कर लगाउने ।  
३४। सामाचजक सरुक्षा व्यवस्थालाई ठदगो वनाउने ।  

– सामाचजक सरुक्षा व्यवस्थालाई ठदगो वनाउन सक्षम पररवारको लार्ग योगदानमा आधाररत सामाचजक 
सरुक्षा व्यवस्था र असक्षमको लार्ग नगद हस्तान्त्तरर् जस्तो सामाचजक सहायता कायिक्रम लागू गदे 
जाने । 
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अनसूुची ४ 

ववर्भन्न र्नकाय तथा व्यचक्तबाट प्राप्त उल्लेख्य सझुावहरू 
क्र सं सझुावको ववषय 

मूलभतू आर्थिक नीर्त 
१ नेपालको संववधानले समाजवाद उन्त्मिु अथितन्त्त्र र्नमािर् गने ध्येय रािेकोमा त्यसलाई कायािन्त्वयनमा लैजान 

र हालसम्म अपनाइएका आर्थिक नीर्तहरुहरुबाट लाभसंगै र्सजिना भएका जवटलताहरुलाई समेत सम्वोधन 
गनि अब गररने आर्थिक सधुार अथाित नयां चरर्को आर्थिक सधुारले ववद्यमान उत्पादन र ववतरर् प्रर्ालीलाई 
पनुरसंरचना गनि आवश्यक रहेको 

प्रशासर्नक सधुार  
१ व्यरुोक्रसीमा रहेका न्त्यून क्षमताका कचम्तमा ३० प्रर्तशत कमिचारीहरुको छटनी गरी नयां रक्तप्रवविी 

गराउने । यसका लार्ग दरवन्त्दीभन्त्दा बढी रहेका, फाचजलमा रहेका र प्रदेश तथा स्थानीय तहमा जान 
नमानेका कमिचारीलाई अवकाश ठदने र २० वषि सेवा पगुेका ववज्ञता र्बनाका कमािचारीहरुलाई ५ वषिको 
पेन्त्सन रकम एकमिु अर्ग्रम पाउने (थप पेन्त्सन वा सवुवधा रकम होइन) गरी स्वेचच्छक अवकाशमा जान 
पाउने व्यवस्था गने 

२ मेररट र्सस्टम र “राइट म्यान इन राइट जब” को अवधारर्ा कडाईकासाथ लागू गनि नयां मोडार्लटी र्नमािर् 
गने । प्राववर्धक सेवा र अन्त्य क्षेत्रका बढीभन्त्दा बढी पदहरु आकषिक तलव-सवुवधा सवहत करारमा पूर्तिगने 
व्यवस्था लागू गने । स्थायी पद िटाउंदै लैजाने 

३ सरकारी कमिचारीहरुको हकवहत हेनि र्नवािचन नहनुे, सदस्यता ववतरर् नगने प्रकारको एक ववशेष सयन्त्त्र 
तीनै तहमा र्नमािर् गने र सबै प्रकारका कमिचारी यरु्नयनहरु िारेज गने । टे्रड यरु्नयनको वास्तववक ममि 
अनसुारका यरु्नयनहरु औद्योर्गक-व्यावशावयक प्रर्तष्ठानहरुमा मात्र कायम रहन ठदने 

आयकर/सम्पचि कर 

१ तीन करोड रुपैयासम्म कारोबारमा आधाररत कर (टनिओभर याक्स) लगाई एक करोड रुपैयााँ सम्मलाई 
अवहले जस्तै, एक देचि दईु करोडलाई कारोबारको ०।७ प्रर्तशत र दईु देचि तीन करोड रुपैयााँलाई ०।६ 
प्रर्तशत गने 

२ साविजर्नक सवारी साधनले यातायात व्यवस्था कायािलयमा सवारी साधन दताि तथा नवीकरर्का वित र्तरेको 
आयकर र्नजले आय वववरर् दाचिला गरेको समयमा दावी गनि पाउने व्यवस्था गने । 

 

३ सङ्घीय सरकारको अर्धकारक्षेत्र र्भत्र पने कर सम्बन्त्धी ववषयमा व्यवसायको शरुु दतािका वित करदातालाई 
सूचना ठदन तथा सङ्घीय र स्थानीय तहबीच समन्त्वय स्थावपत गरी करको दायरा ववस्तार गनि प्रत्येक स्थानीय 
तहमा सङ्घीय राजस्व प्रशासनको एक जना कमिचारी रहने गरी Foca  Dvsk स्थापना गरी सञ्चालन गने 

४ १. पखु्यौली सम्पचि हस्तान्त्तरर् हुाँदा भौगोर्लक क्षेत्र अनसुार 0-30 प्रर्तशत सम्म कर लगाउने 
 

मूल्य अर्भववृि कर 

१ मू।अ।कर ऐन, 2052 को अनसूुची-1 मा उल्लेचित करछुट बस्त ुतथा सेवाको सूचीलाई एकीकृत 
भन्त्सार महशलु दरवन्त्दीमा व्यवस्था भएजस्तै HS Codv Wisv ववचशविकृत बनाउने र सरल तथा बझु्ने 
भाषाको प्रयोग गरी सबैले बझु्न ेबनाउन े
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२ मू।अ।कर लाग्ने तथा करछुट हनुे वस्त ुतथा सेवामा वषेनी हनुे थपिटले करदातामा अचस्थरता पैदा गने 
तथा त्यसको र्नयमन तथा सञ्चालन गनि समेत चनुौती थवपने देचिएकोले यसमा नीर्तगत चस्थरता कायम 
गनुिपने 

३ मू।अ।करको ववद्यमान दर (Ra v) मा पनुरावलोकन गरी दैर्नक उपभोग्य तथा अत्यावश्यक वस्तमुा 5 
प्रर्तशत देचि सरुु गरी ववलाचशताका वस्तमुा 20 प्रर्तशतसम्म हनुे गरी बहदुरमा मू।अ।कर संकलन गने 
व्यवस्था गने 

 

४ मू।अ।करमा अर्नवायि दताि हनुपुने ववद्यमान कारोवार रकममा पनुरावलोकन गरी बस्तकुो हकमा कारोवार 
रकम रु। 1 करोड, सेवा वा सेवा र वस्त ुर्मचश्रत कारोवारको हकमा रु। 50 लाि भन्त्दा बवढ कारोवार 
भएमा मात्र मू।अ।करमा दताि हनुपुने व्यवस्था गने र मू।अ।करमा दताि भएका सबै करदातालाई अर्नवायि 
रुपमा On inv Bi  ing Sys vm मा आवि गराउने 

५ आयकर, मू।अ।कर तथा अन्त्तशलु्क मध्ये कुनै पर्न वववरर्मा Non-fi vr देचिएको करदातालाई आयात/ 
र्नयाित (ASYCUDA Wor d) तथा Vvhic v and consignmvn   racking sys vm (VCTS) प्रर्ालीमा पहुाँच 
नठदने गरर एकीकृत प्रर्ालीको ववकास गने 

६ आन्त्तररक राजस्व कायािलयमा कायिरत अर्धकृतस्तरको कमिचारीले करदाताले एकीकृत कर प्रर्ालीमा प्रवववि 
गरेको िरीद र्बक्री िाता हेनि तथा राजस्व अनसुन्त्धान ववभागको VCTS Da a हेनि सक्ने गरी प्रर्ालीको 
ववकास गने 

 अन्त्तःशलु्क  

१ िरेल ुमठदरालाई काननुी मान्त्यता प्रदान गरी मठदरातफि को अन्त्तःशलु्कको र्नयमन तथा संकलन गने 
चजम्मेवारी स्थानीय तहलाई र्नक्षेपर् गने 

२ स्वयम ्र्नष्कासन प्रर्ाली अन्त्तगित अन्त्तःशलु्कमा दताि भएका उद्योगले आफूले मार्सक रूपमा एकीकृत कर 
प्रर्ालीमा पेश गरेको अन्त्तःशलु्कको मार्सक वववरर् करदाता स्वयमले Vvrify गनि सक्ने गरी प्रर्ालीको 
ववकास गने 

राजस्व प्रशासन  

१ राजस्व प्रशासनको कायािलय तहमा काम गने कमिचारीलाई Pvrformancv Basvd Incvntiev Sys vm को 
व्यवस्था गने 

सशुासन  

१ कमिचारीतन्त्त्रको राजनीर्तकरर्, तदथिवाद, संस्थागत क्षयीकरर् र्नयन्त्त्रर् नगरी र अथिराजनीर्तक पररवेश 
सधुार नगरी आर्थिक सधुार कायािन्त्वयन हनु सक्दैन 

२ साविजर्नक सेवा प्रवाहमा सेवाग्राहीले सकेसम्म कायािलय धाउन ुनपने गरी Faceless Bureaucracy र E-

Governance मा प्रर्ालीको ववकास गरी कायािन्त्वयन गने 

३ चजल्ला समन्त्वय सर्मर्तलाई चजल्ला चस्थत कायािलयहरूले तय गने कायिक्रमको लक्ष तथा उपलब्धी सवहतको 
प्रगर्त प्रर्तवेदन अर्नवायि पेश गने व्यवस्था गने  

४ चजल्ला समन्त्वय सर्मर्त िारेज गने 
५ समावेशीकरर् पनुरावलोकन गने  
६ २. अवहले भई रहेका ववभाग/ वोडि/ सर्मर्तलाई िारेज गरी ववषयगत मन्त्त्रायमको शािा महाशािाको रुपमा 

राख्न े
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७ राजनीर्तज्ञ कमिचारी व्यापारी लगायतको सम्पचि छानववन गनि उच्च स्तरीय आयोग बनाई अवैध सम्पचि 
राज्यले र्नयन्त्त्रर्मा र्लने। व्यचक्तगत र्नजी सम्पचिको हद तोक्ने। 

वविीय सङ्घीयता 
१ तीन तहका सरकारहरू बीच अस्पि एवम दोहोरो कायि क्षेत्रार्धकार, अनावश्यक संस्था र संगठन हटाउन ु

पछि 
२ संि र स्थानीय सरकार रािेर प्रदेशलाई हटाउाँदा वविीय सङ्घीयता प्रभावकारी हनु्त्छ 
३ प्राकृर्तक प्रकोप, आकचस्मक िटना बाहेक र्नयर्मत कामका लार्ग ववशेष अनदुानको प्रयोग गररनहुुाँदैन 
४ संिबाट प्रदेश तथा स्थानीय तहमा हस्तान्त्तरर् हनुे रकम ट्रान्त्सफर गदाि रकम िातामा र्नष्कृय नरहने गरी 

उपलव्ध गराउने व्यवस्था गने । प्रदेश र स्थानीयतहको िातामा रहेको रकमबाट संिले सापटी र्लन सक्न े
व्यवस्था गने 

साविजर्नक िचि 
१ संववधानमा व्यवस्था गररएको केही आयोगहरू र्नष्कृय रूपमा नाममा मात्र सीर्मत छन ्। राजनीर्तक 

व्यवस्थापन वाहेक कायिगत उपलचब्ध देचिाँदैन । संववधानमा नै दश वषिमा आयोगहरूको पनुरावलोकन गने 
प्रावधान रहेकोले पनुरावलोकन गरी औचचत्य पवुि नभएका आयोगहरू िारेज गरेमा राज्य कोषको 
व्ययभारमा केही कमी आउनेछ । 

 

२ सबै मन्त्त्रालय अन्त्तगित सञ्चार्लत पररयोजनाको सूची तयार गरी असफल र कम प्रभावकारी पररयोजनाहरू 
िारेज गने 

३ सरकारको चालू प्रकृर्तको िचि िटाउन जनशचक्त कम प्रयोग हनुेगरी AI लगायतका ICT को प्रयोग बढाउने  
सवारी साधन, इन्त्धन, सवारी चालक, कायािलय सहयोगीको प्रयोगलाई व्यवचस्थत र र्मतव्ययी बनाउने । 
स्टेशनरी, ववद्यतु,् पानी आठदको प्रयोगमा र्मतव्ययी हनुे उपायहरूको अवलम्वन गने 

४ पुाँजीगत िचि क्षमता ववृिका लार्ग एवककृत ववकास कानून तजुिमा गने; जग्गाप्रार्प्त, वन क्षेत्रको प्रयोग, 
र्नमािर् सामाग्रीको उपलव्धता र पयािप्त बजेट व्यवस्थाको लार्ग समन्त्वय र सहचजकरर् गने, आयोजनाको 
अनगुमन र मूल्याङ्कन प्रर्ालीलाई नर्तजामूलक बनाउने, आयोजना व्यवस्थापन प्रर्ालीमा उच्च प्रववर्धको 
प्रयोग गने, आयोजना प्रमिु र्छटो-र्छटो पररवतिन अवस्थाको अन्त्त्य गने, उपयकु्त दक्ष जनशचक्तको व्यवस्था 
गने 

५ वैदेचशक ऋर्लाई पवुािधार ववकास, उत्पादन र उद्योग क्षेत्रमा मात्र लगाउन े

साविजर्नक संस्थान  

१ स्टक एक्सचेजमा सूचीकृत साविजर्नक संस्थानमा सविसाधारर्को शेयर स्वार्मत्व क्रमशः बढाई सरकार उपचस्थत हनु ु
आवश्यक छैन 

अर्धक वैदेचशक मरुा सचञ्चर्तको उपयोग 

१ वैदेचशक मरुाको अर्धक सचञ्चर्तको उपयोग बढी प्रर्तफल ठदने काममा लगाउने वा साविभौम ऋर् र्तने 
काममा उपयोग गने 

सामाचजक सरुक्षा  

१ आवश्यकता भएका व्यचक्तलाई मात्र सामाचजक सरुक्षा भिा ठदने 
२ बीमा जस्ता वैकचल्पक उपायहरूको प्रयोग गरी सामाचजक सरुक्षा िचिमा राजनीर्तक अर्भप्रायले िचि बढाउन अंकुश 

लगाउन ुपदिछ 
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३ सामाचजक सरुक्षाका कायिक्रमहरुलाई एकीकृत गरी दोहोरो सवुवधा र्लने र आवश्यक नभएको वगिले समेत 
पाउने व्यवस्था िारेज गने; राज्यको ढुकुटीको क्षमता बढाएर सो अनरुुपमात्र हरेक दईु वषिमा सामाचजक 
सरुक्षा सम्बन्त्धी सवुवधामा वृिी हनुे वकटानी व्यवस्था गने 

सहकारी 
१ सहकारी संस्था र चजम्मेवार पदार्धकारी एवं व्यवस्थापकको सम्पचि बेच-र्बिन गरेर बचतकतािको रकम 

वफताि गनुि पछि। सन ्२००८ मा ववश्वव्यापी आर्थिक संकटको समयमा अमेररकाले पछ्याएको नीर्तलाई 
यदाकदा हवाला ठदएर राज्य कोषबाट व्यहोने प्रपञ्च हनु ुहुाँदैन  

कृवष 

१ जलवाय ुपररवतिनबाट कृवष उत्पादनमा पने प्रभावलाई न्त्यनुीकरर् गनि, प्रकोप रोकथाम तथा न्त्यरु्नकरर् गनि अनसुन्त्धान 
तथा ववकास र कृवष पूवािधार ववस्तारमा ध्यान ठदन ुपनेछ 

२ कृवषमा उपलब्ध गराएको प्रत्यक्ष अनदुानको प्रर्तफल अध्ययन गरी अनदुानलाई  न्त्यूनतम तहमा झारेर अनसुन्त्धान, कृवष 
पूवािधार ववकास, नव-प्रवतिनका कायिक्रममा स्रोत प्रवावहत गनुिपछि । अनदुानजन्त्य ववर्नयोजनको ववकृर्तले ग्रस्त वविीय 
प्रर्ालीलाई सधुार गरी पररर्ाममूलक कायिक्रम तफि  र्नठदिि गनुिपछि 

३ सामूवहक प्रर्ालीमा वहमाली क्षेत्रमा भेडाबाख्रा, च्यासग्रा, चौंरी पालन तथा स्याउ, ओिर लगायतका फलफूल, 
जडीबटुी आठदका ठूला फामि सञ्चालन गनि सहयोग गने । सरकार र स्थानीय िरपररवारको सहकायिमा मगृ, 
कस्तूरी, बाँदेल, स्थानीय जातका कार्लज लगायतका वन्त्य पशपंुछीपालनका फामिहरू सञ्चालन गने 

४ वहमाली पाटनहरूमा यासािगमु्वा लगायतका उच्च मूल्यका जडीबटुीको अनसुन्त्धान र व्यावसावयक िेतीको 
संभाव्यता अध्ययन र मोडार्लटी तय गरी त्यस्ता जडीबटुीहरूको फामि स्थापना गने कायि अचि बढाउन े

५ औषधी प्रयोजनको लार्ग गााँजाको उत्पादन, प्रशोधन तथा प्रयोग सम्बन्त्धमा संभाव्यता अध्ययन गरी गााँजाको 
र्नयचन्त्त्रत उत्पादन र प्रयोगलाई अनमुर्त ठदने व्यवस्था गने 

६ 
 

प्रमिु कृवष वस्तहुरूको न्त्यूनतम समथिन मूल्य र्नधािरर् गने क्यालेन्त्डर तयार गरी र्नधािररत गररएको 
र्मर्तर्भत्र समथिन मूल्य तोवकसक्ने व्यवस्था गने । बजारमा कृवष उपजको मूल्य चस्थरीकरर् गने कायिमा 
समेत सिाउ परु् याउन कृवष उपजको िररद, भण्डारर्, गरु्स्तर अनगुमन, ब्राचण्डङ तथा र्नयाितको व्यवस्था 
गने 

७ मलुकुर्भत्र उत्पाठदत कृवष तथा वनजन्त्य कच्चा पदाथि उपयोग गने उद्योगहरूलाई पााँच वषिसम्म कर छुट र 
पूवािधार र्नमािर्मा सहयोग गने । सातै प्रदेशमा एग्रो-इण्डवियल पाकि  स्थापना गने 

८ कृवष वस्तकुो िररद तथा बजारीकरर्मा एपको प्रयोग गरी कृषकहरुको फामिबाटै कृवष उत्पादन संकलन 
तथा िररद हनुे व्यवस्था गने 

बन स्रोतको उपयोग 

१ वातावरर् संरक्षर्मा ध्यान ठदाँदै बन स्रोतको व्यावसावयक उपयोग गने। प्राकृर्तक स्रोतको प्रयोग र्बना देश 
समिृ हनु नसक्ने भएकोले उपलब्ध जर्मन, जंगल, पानी, नठदजन्त्य र्नमािर् सामाग्री तथा पहाडका ढुङ्गा-
माटोको वववेकशील प्रयोग गने 

२ ३. वन कानून सधुार गरी वन पैदावार प्रयोग तथा ओसारपसारमा सहजीकरर् गने/ ववदेशी काठ आयत रोक्ने 
३ र्नजी बनको व्यावसावयक उपयोग गने प्रवक्रया सरलीकरर् गने। र्नजी बनलाई प्रोत्सावहत गने 

िानी तथा िनीज  
१ नठदजन्त्य पदाथि र ढंुगाको प्रयोगमा संकीर्ि सोच र राज्यलाई हानी हनुे अभ्यास कायम रहेको 
२ वातावरर्लाई क्षर्त नहनुे गरी नठदजन्त्य र्नमािर् सामाग्रीको उत्पादन, प्रशोधन, उपयोग र र्नयाित गने 
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३ ४. प्रकृर्तक स्रोत (वन ढंुगा र्गट्टी प्रयोग उत्िनन) लाई सहचजकरर् गने/  अर्त वातावरर् संवेदनचशल हनु 
भएन। स्रोतको सदपुयोग गने।  

उजाि ववकास 
१ ट्रान्त्सर्मसन लाइनले चचेको जर्मनलाई छुटै्ट वकिा कायम गरी लाइनको दांया-वायां रहेको भरू्म उत्पादन र 

बैंक र्धतोमा प्रयोग गनि पाउने व्यवस्था गने 
२ ग्यास र्सर्लण्डर वफताि गने िरपररवारलाई ववद्यतुीय चलु्हो उपलव्ध गराउने कायिक्रम सञ्चालन गने 

उद्योग वाचर्ज्य 
१ प्रर्तस्पधी क्षमता नभएको, रुग्र् र बन्त्द भएको सरकारी उद्योग पनु सञ्चालन गने पटक पटकको लोकररझ्याईको नारा 

राज्यमार्थ थप दावयत्व पाने काम हो । यस्ता सरकारी उद्योगलाई जर्त सक्दो चााँडो चल सम्पचि वेचवविन गरेर 
दावयत्व भकु्तान गने र अचल सम्पचि सरकारको अधीन गनुि पदिछ 

२ लि ुतथा िरेल ुउद्योग संञ्चालन गरी ६ मवहना भीत्र स्थानीय तहमा जानकारी ठदए पगु्न ेव्यवस्था गरेमा तलुनात्मक लाभ 
प्राप्त यस क्षेत्रको प्रवध्र्दनमा सिाउ पगु्नेछ । स्थानीय तहले तथ्याङ्क प्रयोजनको लार्ग अर्भलेि रािे पगु्दछ 

३ अनमुर्त र्लन ुनपने दतािमात्र गरे पगु्ने वगिका साना र मझौला ठूलो उद्योगको लार्ग उद्योगको वववरर्को ढााँचा तयार 
गरर ढााँचा अनसुार वववरर् र्लएर नागररकताको प्रमार्पत्रको आधारमा तीन ठदन र्भत्र उद्योग दताि गने र दताि गनि 
नसवकने अवस्थामा कारर् सवहत र्नवेदकलाई जानकारी ठदनपुने व्यवस्था गनुिपछि 

४ र्नर्िय कायािन्त्वयनको अर्धकार सम्पन्न एकल ववन्त्द ुप्रर्ालीको व्यवस्था जरुरी छ 
५ िर तथा आवास भवनलाई ववदेशी लगानी आंचशक रूपमा पर्न िलुा गनुिहुाँदैन । िरजग्गा िररद ववक्री व्यवसाय 

नकारात्मक सूचीमा पवहले देचि रहाँदै आएकोमा त्यसको बेवास्ता गरी पूवािधार उद्योग अन्त्तगित रािे पर्न ववदेशी लगानी 
िलुा गनुिहुाँदैन 

६ कृवष र वनजन्त्य कच्चा पदाथिको प्रशोधन र उपयोग गने उद्योगहरूको ववकास र ववस्तारलाई प्रोत्साहन 
गने। उद्योग िोल्न उपलब्ध भएसम्म सरकारले र्लजमा जर्मन उपलब्ध गराउने । तीनै तहको सरकार 
स्तरमा साविजर्नक-र्नजी साझेदारीमा उद्योगहरूको स्थापना गने, सञ्चालनको कायि भने पूर्ि रूपमा र्नजी 
क्षेत्रले गने व्यवस्था गने 

७ कृवषजन्त्य तथा वनजन्त्य प्रशोर्धत वस्तहुरूको र्नयाित बढाउन ववदेशमा रहेका नेपालीहरुको सहभार्गतामा 
साविजर्नक-र्नजी साझेदारी मोडेल समेतमा र्नयाित केन्त्र सञ्चालन गनि प्रोत्साहन गने 

८ साविजर्नक-र्नजी साझेदारीमा र्नयाित केन्त्र स्थापना गने । हाल कायम रहेको व्यापार तथा र्नयाित प्रवििन 
केन्त्र िारेज गने 

९ व्यवसाय दताि प्रवक्रया सरलीकरर् गने 
१० ववशेष आर्थिक क्षेत्रहरूमा लगानी तथा व्यापार सहजीकरर्का लार्ग एकल ववन्त्द ुसेवा (One stop service) 

सञ्चालन गने 
११ नववन आर्थिक गर्तववर्ध (जस्तै, राइडशेयररंग, इ-कमसि, आठद) लाई प्रोत्साहन गनि र्नयमनका प्रबन्त्धहरू गने  
१२ व्यवसाय बन्त्द गने र दामासाही टंुग्याउने प्रवक्रया सरलीकरर् गने  
१३ बजार प्रवेशमा अवरोध र्सजिना गनि वस्तगुत संगठनहरूले अनमुर्त ठदने व्यवस्था अवैधार्नक बनाउने।  
१४ प्रर्तस्पधाि ऐनको पूर्ि कायािन्त्वयन गने 
१५ स्टाटि-अप व्यवसायलाई अनकूुल वातावरर् र्नमािर् गनि कम्पनी ऐन, ववदेशी लगानी तथा प्रववर्ध हस्तान्त्तरर् 

ऐन र बैंक तथा वविीय संस्था ऐन संशोधन गने  
१६ ग्रामीर् क्षेत्रका स्टाटि अपलाई ववतीय कमी परुा गनि सरकारी-संलग्नतामा वीज-पुाँजी कोष वा वविीय संयन्त्त्र 

िडा गने 
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 तयारी पोसाक उद्योगको ववकास 

१ र्नयाित प्रोत्साहन नगद अनदुान १० प्रर्तशत बनाउने 
२ प्रोत्साहन अनदुान भन्त्सार ववन्त्दबुाट र्नकासी भएको प्रमार्को आधारमा ३५ ठदनर्भत्र र्सधा र्नयाितकतािको 

बैंक िातामा नगद अनदुान जम्मा हनुे व्यवस्था लागू गने  

३ कुल र्नयाित रकमको ०।५ प्रर्तशत रकम र्नयाित प्रवििन, व्यापार मेला, तार्लम, प्रववर्ध हस्तान्त्तरर्, 
अनसुन्त्धान, इ-कमशि आठदमा सरकारले लगानी गनुि पने 

४ हलुाकको एक्सप्रसे मेल सवविस सधुार गने 

५ ढुवानीमा लाग्ने गरेको २।५ प्रर्तशत स्रोतमा आयकर कट्टी िारेज गनुि पने 

६ र्नयाित कजाि बीमा (एक्सपोटि के्रर्डट इन्त्स्योरेन्त्स) लागू गने  

७ वनस्पर्त रेसामा आत्मर्नभिर हनुे 
८ र्नजामती, सेना, प्रहरी, ववद्यालय, अस्पतालमा स्वदेशी पोशाक प्रवििन गनुि पने 

९ र्नयाित हनुे वस्त ुववमानस्थल वा सीमा नाकामा लैंजादा अवरोध गनि नठदन “एक्सपोटि कागो एम्बलेुन्त्स” को 
व्यवस्था हनुपुने 

१० तयारी पोसाकको अन्त्तरािविय बजार सरु्नचितता सवहत वैदेचशक लगानी आकषिर् गने 

११ Pattern Mastering, Fashion Designing मा दक्ष ववज्ञ तयार गनि अलग्गै चशक्षालय स्थापना हनु ुपने   

१२ अन्त्तरािविय मान्त्यता प्राप्त गरु्स्तर परीक्षर् प्रयोगशाला स्थापना गनुि पने  

१३ TIFA/NTPP का ७७ िस्तुका अनतररक्त तयारी पोसाकका थप िस्तु समािेश गिे 

१४ तयारर पोसाक उद्योगको पषृ्ठपोषर् उद्योगहरू जस्तै धागो, कपडा, लेबल, याग, टााँक, वार्संग, इम्बरोइडरी, 
लयाकेचजंग, काटूिन उद्योग प्रवििन हनुे वातावरर् बनाइठदने 

१५ अल्लो, केरा, र्सस्न ुजस्ता वनस्पर्त रेसामा आधाररत पोसाकको अन्त्तरािविय टे्रडमाकि  दताि गररठदन ुपने 

१६ यरुोवपयन यूर्नयनको बजारमा सवुवधायकु्त प्रवेशका लागी GSP+ को सुविधा मलिे तयारी पुरा गिे 

पयिटन क्षते्र ववकास 
१ सांस्कृर्तक पयिटनको ववकास गनि पयिटकीय गन्त्तव्यहरूमा नेपाली संस्कृर्त झल्कने िर र्नमािर् गरी रैथाने 

िाना सवहत सेवा ठदने 
२ होटेलहरूले वस्त ुतथा सेवा प्रदान गदै ववदेशी मरुा आजिन गने भएकोले र्नयाित उद्योगले पाए सरहको 

प्रोत्साहन पाउन ुपने 

३ होटेल उद्योगलाई राविय प्राथर्मकताप्राप्त उत्पादनमलुक उद्योगमा वगीकरर् गरी सोही अनरुूप आयकरको 
दर कायम हनुपुने 

४ राविय र्नकुञ्ज तथा सम्भाव्य स्थलहरूमा होटेल सञ्चालनका लार्ग सरकारले जग्गा र्लजमा उपलब्ध गराउने 
सूचना प्रववर्ध  

१ सूचना प्रववर्धको ववकास र ववस्तारका लार्ग Speed, capacity र smoothness मा अर्भवृिी गनि 5G र Broad 

Band अवलम्वन र ववस्तार गने । ठूला स्टोरेज क्षमता भएका ललेटफमिहरु र्नमािर् र सञ्चालन गने । 
साइबर सेक्यरुरटी र डाटा सूरक्षाको सबल व्यवस्था गने । सूचना-प्रववर्ध ववषयका दक्ष जनशक्ती उत्पादन 
गने अध्ययन, तालीम र व्यावहाररक ज्ञानको व्यवस्था गने । सूचना-प्रववधी क्षेत्रमा काम गने यवुाहरुलाई 
ववशेष सवुवधा प्रदान गने 
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स्वास्थ्य 

१ गरु्स्तररय स्वास्थ्यमा सबैको पहुाँच सरु्नचित गनि बीमासाँग आबि गरी Universal Health Care System लागू 
गने 

२ ववदेशी नागररकहरूको लार्ग समेत उपयकु्त हनुे गरी सवुवधायकु्त र पूर्ि सरुचक्षत Age care centre, Nursing 

home िोल्न र्नजी क्षेत्रलाई प्रोत्साहन गने 

चशक्षा तथा मानव ववकास 

१ शीप ववृि कायिक्रम सञ्चालन गने 

वविीय क्षते्र, पुाँजी बजार  

१ शरुुमा एक वषि र त्यसपर्छ ६ मवहनाको लकइन वपररयड रहने गरी गैरआवासीय नेपाली नागररक र पेन्त्सन 
फण्ड लगायतका ववदेशी संगठठत संस्थाहरुलाई र्धतोपत्र बजारमा लगानी गनि पाउन ेव्यवस्था गने (कोररयाले 
शरुुमा अपनाएको मोडेल)। र्धतोपत्र बोडिको स्तर विृी गरी बोडिमा राजस्वसचचव र डेपटुी गभनिरले प्रर्तर्नर्धत्व 
गने बनाउने । ववज्ञ सदस्य थलने, र्नचज क्षेत्र र अन्त्य मन्त्त्रालय-र्नकायको प्रर्तर्नर्धत्व हटाउने। 

२ कम्तीमा १० वटा Funds of Funds र्सजिना गरी २ वषिमा र्नजी क्षेत्रको ४ िवि पुाँजी पररचालन गने 

३ नेपाल सरकारको पूर्ि/आंचशक स्वार्मत्वमा रहेको ववशाल बजार कम्पनी, दूरसञ्चार कम्पनी, राविय बीमा कम्पनी, 
राविय वाचर्ज्य बैंक लगायतका अन्त्य ववचशिीकृत कम्पनीहरुको पुाँजी बजार माफि त मौठरकीकरर् गरी २ िबि 
रुपैयााँ जटुाउन े । उक्त रकम चशक्षा, आइटी, पयिटन जस्तो प्रर्तफलको अर्धक सम्भावना भएको क्षेत्रमा 
सरकारले लगानी गनि उक्त रकम आरचक्षत गने 

४ िर जग्गाको अमौठरकीकरर्को शृ्रङ्खला अरु १० वषि जारी रहन ेसंभावना कायमै भएकोले बैंक तथा वविीय 
संस्थाहरूलाई र्धतोमा आधाररत कजाि प्रर्ार्ल भएको देशहरुमा उपयकु्त हनु े नेपाल राि बैंकको २० वषि 
अगार्डको वा भारतको केन्त्रीय बैंकको वतिमानको कजाि नोक्सानी सम्बचन्त्ध व्यवस्था जस्तै तीन वषि भन्त्दा बढी 
अवर्धले कजािले भािा नािेमा मात्र शतप्रर्तशत कजाि नोक्सानी व्यवस्थाको कायािन्त्वयन गने 

५ पुाँजी बजारको ममि अनसुार सूचीकृत कम्पनीहरुले ववर्भन्न बन्त्ड, र्डबेन्त्चर, कमर्सियल पेपर, सवटिवफकेट अफ 
र्डपोचजट जस्ता ववववध प्रकृतीका अल्पकालीन तथा दीििकार्लन वविीय उपकरर्हरू जारी गने व्यवस्थामा 
नीर्तगत सहजीकरर् गने । सूचीकृत कम्पनीहरुले र्धतोपत्र बोडिबाट नै स्वीकृर्त र्लई वतिमान ववर्नयमावलीमा 
भएको प्राइभेट ललेसमेन्त्टको प्रकृया बाटै पररवतिनशील व्याजदरको वविीय उपकरर्हरु समेत जारी गनि सक्न े
व्यवस्था लागू गने र अन्त्य र्नयमनकारी र्नकायहरूबाट समेत स्वीकृर्त र्लन पने व्यवस्था हटाउन े

६ वविीय पहुाँच अन्त्तगित अझैं कजािमा पहुाँच २० प्रर्तशतमा सीर्मत रहेको अवस्था मध्येनजर गदै साना साना 
कजाि लगानी गदािका शतिहरुमा िकुुलो गने र व्यचक्तगत लेनदेनमा अर्धकतम कजािको सीमा ५ लाि तोक्ने 
र अनचुचत लेनदेनको व्याजदरको अर्धकतम सीमा १५ प्रर्तशतसम्म गने 

वैदेचशक लगानी र ववदेशमा लगानी  

१ शोधनान्त्तर बचत बढाउन र नपेालको सम्भावनाको क्षेत्रमा ढोका िोल्न वस्त ुतथा सेवा र्नयाित गरी पर्छल्लो 
पााँच वषि देचि सञ्चालनमा रहेको र १ करोड डलर भन्त्दा बढी िदु वैदेचशक मरुा र्भत्र्याउने उद्योग वा 
व्यवसायलाई त्यसको २० प्रर्तशत सम्म ववदेशमा लगानी गनि स्वीकृर्त ठदने । नेपालको अत्यार्धक संचचत 
भएको शोधनान्त्तर बचतको आंचशक सदपुयोग गनि उच्च र्नयमन हनु ेबैंक, ववि, लिरु्बि र बीमा कम्पनीलाई 
ववदेशमा शािा वा सहायक कम्पनी िोल्न चकु्ता पुाँजीको १० प्रर्तशत सम्म ववदेशी मरुामा लगानी गनि 
स्वीकृर्त ठदने व्यवस्था गने 

२ ववदेशमा लगानी गनि प्रर्तबन्त्ध लगाउने ऐन २०२१ िारेज गरेर नेपालीलाई ववदेशमा लगानी गनि िलुा गने 
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३ वैदेचशक लगानी र्नषधे गररएका क्षेत्रहरू िटाउने, जस्तै दगु्ध प्रशोधनमा ववदेशी लगानी िलुा गने 

  

साविजर्नक र्नजी साझेदारी 
१ पूवािधार र्नमािर्मा र्नचज क्षेत्रको सहभार्गता तथा लगानी ववृि गनि साविजनीक-र्नचज साझेदारीमा केवह पाइलट 

आयोजनाहरुको र्नमािर् कायि अचि बढाउने । पूवािधार र्नमािर्मा र्नचज क्षेत्रलाई Viability Gap Fund  सहज 
ढङ्गले उपलव्ध गराउने व्यवस्था गने 

ववववध 

१ नेपाल-भारत तथा नेपाल-चीन सीमा क्षेत्रको आवत-जावतमा समान वकर्समको व्यवस्था लागू गने । सीमा क्षेत्र 
(Cross border) मा हनुे हरेक मार्नसको आवत-जावत र वस्तकुो ओसार-पसारको अर्भलेचिकरर् हनुेगरी 
र्नयमनको व्यवस्था गने । र्भसा आवश्यक नपने मार्नसको सहज आवत-जावत हनुे र अर्भलेिीकरर् पर्न 
हनुे व्यवस्थाको लार्ग काडि स्वाइवपङ (Card Swiping) गरी आवत-जावत गनिसक्न ेव्यवस्था गनि काडि स्वाइवपङ 
टर्मिनलहरु जडान गने 

२ तथ्यमा आधाररत नीर्त तथा योजना र्नमािर्लाई प्रभावकारी बनाउन एवककृत राविय तथ्याङ्क प्रर्ालीको ववकास 
गने । यस अन्त्तरगत हालको National Data Profile लाई पररमाजिन गनुिका साथै र्बर्भन्न मन्त्त्रालय तथा 
र्नकायका तथ्याङ्क प्रर्ालीहरुलाई आवि गरी एकद्वार प्रर्ाली लागू गने 

३ ढुाँ डेझारीमा औद्योर्गक क्षेत्र स्थापना गरी सदूुरपचिम प्रदेशमा उत्पादन शरुु गने 

 

 

 

 

                                                      


